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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA |

Apresentacao

No dia 14 de outubro de 2023, o Grupo de Trabalho Processo, Jurisdi¢do E Teorias Da
Justica I, Coordenado pelos Profs. Drs. Benedito Cerezzo Pereira Filho (UNB), Cristiano
Becker Isaia (UFSM) e Paulo Roberto Pegoraro Junior (UNIVEL), em decorréncia da
realizacdo XI1 Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina, perante a
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), em cumprimento ao item 6
do Edital n® 02/2023, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados, com
participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

Bruno Eduardo Vieira Santos tratou da expropriacdo dos direitos aquisitivos do devedor em
contrato de alienacao fiduciéria, discutindo-se a respeito de sua penhorabilidade, em especial
com foco na sua expropriagéo, mediante sub-rogacéao/adjudicacéo pelo exequente ou sua
alienagdo judicial.

Rayssa Rodrigues Meneghetti, Naony Sousa Costa Martins , Fabricio Veiga Costa trataram
da andlise critica da implementacdo do contraditério no modelo de processo coletivo
existente no Brasil e se esse procedimento esta de acordo com o0 modelo constitucional de
processo adotado pela Constituicdo de 1988.

Guilherme Cardoso Antunes da Cunha e Gustavo da Silva Santanna aprofundaram o debate
acerca da aplicacéo das diretrizes de fundamentacéo das decisdes contidas no art. 489, §1°,
do Cadigo de Processo Civil as decisdes oriundas daLei de Improbidade Administrativa.

O exame da densidade normativa do negdcio juridico processual atipico, estabelecido pelo
artigo 190 do Cdadigo de Processo Civil, e a sua contribui¢éo para a concretizagdo de um
processo civil democratico, vez que concede autonomia as partes para austarem 0
procedimento para adequé-lo as especificidades do caso concreto, foi objeto da pesquisa de
Ailine Da Silva Rodrigues.

Ana Flavia Borges Paulino trouxe a reflexdo alguns apontamentos acerca do acesso a justica
presente em nosso ordenamento, dando énfase a temética dos precedentes no ordenamento
juridico brasileiro.



A pesquisa de Julio Cesar Garcia, Bruno Fernando Gasparotto e Henrique Dorta de Oliveira
tratou de analisar a configuragdo das plataformas de resolucéo online de disputas mantidas
pelas grandes empresas de comércio eletrdnico e, em Ultima seara, avaliar a utilizagdo de tal
ferramenta pela empresa Mercado Livre.

O contraponto tedrico com a obra de Umberto Galimberti foi abordada por Henrique Dorta
de Oliveira, Julio Cesar Garcia para avaliar a inovagdo tecnoldégica trazida pelo uso da
inteligéncia artificial na distribuicdo automatizada de mandados judiciais verificada no
sistema Mandamus.

O exame da consensualidade como novo paradigma de justica, destacando-se aspectos
democréticos que envolvem a tematica, foi objeto da pesquisa apresentada por Ailine Da
Silva Rodrigues e Frederico Antonio Lima De Oliveira, iniciando com a retomada do
processo democratico e relevancia do judiciario nesse contexto, diante da inafastabilidade da
jurisdicéo, e enfrentando o fendbmeno da judicializacéo.

Bruno Eduardo Vieira Santos e Gabriela Oliveira Freitas trataram da dimensdo processual do
ativismo judicial e sua relagdo com a Teoria da Instrumentalidade do Processo, consagrada
naliteraturajuridica brasileira e capitaneada pela chamada Escola Paulista de Processo.

Para Taciana De Melo Neves Martins Fernandes, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e Sérgio
Henriques Zandona Freitas, em estudo critico da relaco entre a produgdo das provas e o
pronunciamento decisorio, atrelada a estrutura principioldgica do Estado Democrético de
Direito, na contraposi¢cdo entre as teorias do processo como relagdo juridica (Bulow) e do
processo como procedimento em contraditorio (Fazzalari), instigou-se reflexdo acerca do
direito processual constitucionalizado, mediante exame da doutrina e jurisprudéncia,
especiamente no que diz respeito a quem deveria ser reconhecido destinatario da prova.

A demonstracdo daimportancia da integridade e da coeréncia no ordenamento juridico, afim
de alcancar decisdes mais democréticas, foi objeto da pesguisa apresentada por Cristiano
Becker Isaia, Juliana Inés Urnau e Caroline da Rosa Cavalheiro, buscando responder a
pergunta se em que medida os casos andlogos sdo julgados de forma semelhante no
ordenamento juridico brasileiro?

A investigacdo de como a percepcéo racionalista comprometeu o direito processual civil
brasileiro foi também objeto da pesquisa de Cristiano Becker Isaia, Caroline da Rosa
Cavalheiro e Juliana Inés Urnau. Os autores concluiram que € importante reconhecer que o



racionalismo néo esta livre de criticas no campo juridico, argumentando que pode haver
situacBes em que a excessiva racionalizacdo pode levar ao afastamento da justica substancial
e a uma excessiva formalidade processual, exaltando que se encontre equilibrio entre a
aplicacdo de principios racionais e a consideracao das particul aridades de cada caso.

César Augusto Cunha Campos e David Jacob Bastos propuseram o cotejo, por amostragem,
dos Regimentos Internos dos Tribunais de Justica brasileiros com o fito de verificar como
estdo previstos os meios de participacdo social e qual a estrutura dos 6rgdos ou unidades de
apoio aformacdo dos IRDR, em percepcdo da urgente necessidade de os Tribunais de Justica
empreenderem esforcos na reorganizacao regimental para garantir o tramite interno seguro,
previsivel e com participacéo dos titulares de direito que serdo atingidos pela norma judicial,
mesmo ndo sendo partes de processos.

A importancia do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) na tematica dos
precedentes, utilizando-se do estudo de um caso concreto no Tribunal de Justica do Estado do
Para, foi objeto da pesquisa de David Jacob Bastos e Ana Flavia Borges Paulino, justificando
0 cabimento do incidente processual proposto, no intuito de demonstrar a necessidade de
inibicdo de decisbes multiplas e divergentes sobre a mesma temética, concluindo que o IRDR
se torna ferramenta promissora para trazer, através da uniformizacdo de entendimentos, a
isonomia de posicionamento do préprio Tribunal frente aos jurisdicionados, aperfeicoando,
assim, amelhoria da prestacéo jurisdicional.

Desglamos boa leitura a todos.

Cascavel/PR, 27 de outubro de 2023.

Prof. Dr. Paulo Roberto Pegoraro Junior (UNIVEL)

Prof. Dr. Benedito Cerezzo Pereira Filho (UNB)

Prof. Dr. Cristiano Becker Isaia (UFSM)



MEDIDASEXECUTIVASATIPICASNA EXECUCAO: A DISCRICIONARIEDADE
JUDICIAL E A BUSCA POR EFETIVIDADE

ATYPICAL EXECUTIVE MEASURESIN IMPLEMENTATION: JUDICIAL
DISCRETION AND THE SEARCH FOR EFFECTIVENESS

Adriana Fasolo Pilati 1
Cristiny Mroczkoski Rocha 2

Resumo

O presente artigo buca analisar 0 uso das medidas executivas atipicas no processo civil como
forma atingir a efetividade da tutela jurisdicional, com a possibilidade de aplicacéo pelo
magistrado da suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), apreensdo do
passaporte do devedor, bem como a intimacdo de empresas de aplicativos, a exemplo do
IFOOD, para que fornega o endereco correto, dentre outras medidas que terdo aplicabilidade
subsidiariamente as medidas tipicas. Conforme artigo 139, inciso IV, do CPC, declarado
constitucional pelo STF, ao juiz foi autorizada a aplicac@o de quaisquer medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais e sub-rogatorias indispensaveis ao cumprimento da obrigacéo
determinada em ordem judicial com carater definitivo ou provisorio. No entanto, diverge a
doutrina e a jurisprudéncia sobre os limites para essa aplicacéo, principalmente no que diz
respeito aos meios executivos atipicos, uma vez que em algumas situacoes ha excesso de
poderes que ferem direitos fundamentais. Através do método dedutivo, concluir-se-a sobre
pela legitimidade do uso desses “mecanismos de reforgo” no processo moderno, desde que
demonstrados i) indicios de que o devedor possui patrimonio expropriavel; ii) que se trate de
aplicacdo subsidiarias; e iii) exista observancia do contraditorio, proporcionalidade e da
razoabilidade.

Palavras-chave: Contraditorio, Efetividade datutelajurisdicional, Medidas executivas
atipicas, Processo civil, Proporcionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the use of atypical executive measures in civil proceedings as a way to
achieve the effectiveness of judicial protection, with the possibility of application by the
magistrate of the suspension of the National Driver's License, seizure of the debtor's passport,
as well as proceed the intimation of application companies, such as iFOOD, to provide the
correct address, among other measures that will have subsidiary applicability to typical
measures. Accordingly the article 139, item IV, of the CPC, declared constitutional by the

1 Docente FD/UPF; docente PPGD/UPF; Doutora em Direito/UFSC. Artigo realizado nalinha de pesquisa
Jurisdi¢do Constitucional e Democracia. E-mail: apilati @upf.br.

2 Mestraem Direito Pdblico/ UNISINOS. Especialista em Direito do Estado/UFRGS e em Direito Processual
Civil/Verbo Juridico/Uniasselvi. Professora e Advogada. Contato: cristiny.advogada@gmail.com.
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STF (Federal Court of Justice), the judge was authorized to apply any inductive, coercive,
mandatory and subrogative measures indispensable for the fulfillment of the obligation
determined in a court order, whether definitive or provisional. However, there is a divergent
understandings of the doctrine and jurisprudence about the limits for this application,
especialy with regard to atypical executive means, because of many situations that was an
excess of powers that violated fundamental rights. Through the deductive method, it will be
concluded about the legitimacy of the use of these "reinforcement mechanisms" in the
modern process, provided that they demonstrate i) evidence that the debtor has expropriable
assets; ii) that they are subsidiary applications; and iii) there is observance of the
contradictory, proportionality and reasonableness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Atypical executive measures, Civil procedure,
Effectiveness of judicial protection, Contradictory, Proportionality
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1 INTRODUCAO

O processo de execugdo ¢ o instrumento utilizado para garantir o cumprimento de
direitos reconhecidos em titulos executivos quando o devedor, seja por qual motivo for, ndo
cumpre com sua obrigagdo. Para tanto, existem as chamadas medidas executivas, que servem
para auxiliar o poder publico a produzir efeitos praticos sobre pessoas e bens, visando o
adimplemento dessa obrigagdo. Tais medidas podem ser: 1) tipicas, se previstas ao longo do
Codigo de Processo Civil/2015; e 2) atipicas, quando ndo dispostas no ordenamento juridico,

mas passiveis de serem utilizadas pelo magistrado para satisfacdo da obrigacao.

As medidas executivas atipicas surgem em 2015, portanto, como um meio de explorar
a criatividade do exequente e dos juizes durante a analise do caso concreto, decidindo qual a
melhor forma possivel para garantir o cumprimento do direito do credor, desde que respeitada

uma série de critérios, os quais serdo observados no presente trabalho.

Dessa forma, demonstra-se com grande relevancia o debate acerca dos limites das
medidas executivas atipicas, considerando os altos indices de inadimpléncia no Brasil e a
possibilidade de se atingir direitos fundamentais por discricionariedade, ultrapassando as
garantias que o devido processo legal deve assegurar ndo s6 ao exequente, mas também ao

executado.

Assim, o problema juridico de pesquisa ¢ sobre os limites entre a legitimidade do uso
das medidas e a possivel discricionariedade durante a estipulacdo de medidas atipicas em
execucdes e de que forma estas podem ser aplicadas sem que ocorra a violagdo de principios

basilares de controle do método de execugao.

Logo, partir-se-4 de uma investigacdo que envolve os diferentes conceitos, formas de
aplicabilidade pratica, entendimentos doutrindrios, previsao legal e jurisprudéncia. Assim, com
base em argumentos l6gico-dedutivos e da forma metodologica da revisdo bibliografica, através
de fontes primérias e secundarias, buscar-se-a definir o limite do regramento previsto no artigo

139,1V, do CPC.

2 MEDIDAS EXECUTIVAS ATiPICAS NO PROCESSO DE EXECUCAO

A atividade executiva ¢ momento processual que se busca a plena satisfagdo de um
direito, o cumprimento de uma obrigagdo, e, através das medidas constritivas, o Estado ¢
obrigado a fazer valer o carater cogente de suas normas e a impor o seu poder dentro de um

tempo razoavel, conforme ja dispde o artigo 4° do Codigo de Processo Civil.

As medidas executivas representam o procedimento por meio do qual o Estado —

quando provocado — busca garantir o cumprimento de uma obriga¢do inadimplida. End88



Tullio Liebman, define a execucdo forcada com “atividade desenvolvida pelos 6rgaos

judiciarios para dar atuagdo a sangao” (1968, p. 04).

Nesse sentido, dentro do processo de execucao, € possivel observar dois mecanismos
utilizados para promover a satisfacdo pretendida com a execugdo: execucao direta ou por sub-
rogacdo. Dentre seus exemplos, tem-se a penhora, a entrega de coisa e a expropriacdo. Ja no
segundo, na execucao indireta ou por coer¢ao, o devedor é compelido a satisfazer a obrigagao.
Desta forma, a medida corresponderd a uma pressdo psicoldgica com o objetivo de coagir o
devedor a adimplir, como ocorre, por exemplo, na aplicagdo de multa por descumprimento da

obrigacao.

Em que pese essa ser a regra, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que, para a cobranga de alimentos, ¢ cabivel a cumulacdo das medidas de coercao
pessoal (prisdo) e de expropriacdo patrimonial (penhora) no ambito do mesmo procedimento
executivo, desde que ndo haja prejuizo ao devedor — a ser comprovado por ele — nem ocorra
tumulto processual, situacdes que devem ser avaliadas pelo magistrado em cada caso. No
julgamento, se entendeu que "ndo se pode baralhar os conceitos de técnica executiva e
procedimento executivo, pois os instrumentos executivos servem, dentro da faculdade do credor
e da conducdo processual do magistrado, justamente para trazer eficiéncia ao rito

procedimental".!

A efetividade da execugdo tem dado azo a diversos entendimentos jurisprudenciais.
Na mesma linha, pode-se falar da utilizacdo de medidas atipicas. Nesse especial, tem-se que o
ordenamento patrio estabelece um rol extenso de medidas executivas, entre diretas (tipicas) e
indiretas (atipicas). Entretanto, ndo raro, os meios executivos tipicos sdo insuficientes para que
os orgaos jurisdicionais assegurem o direito dos exequentes. Assim, em face ao caso concreto,
o juiz podera adotar medidas executivas ndo previstas pela lei para assegurar a satisfacdo da
obrigagdo, conforme inciso IV do artigo 139 do Cédigo de Processo Civil, que determina que
o magistrado conduzira o processo conforme as disposi¢des do diploma, sendo-lhe incubido,
inclusive, “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham

por objeto prestacdo pecuniaria” (BRASIL, 2015).

Assim, observa-se a inten¢do do legislador em autorizar os juizes, de maneira ampla,
a instituir medidas executivas atipicas. No entanto, questiona-se, quais os limites do poder

discricionario do juiz para aplicacao de tais medidas?

De acordo com os ensinamentos de Marcelo Lima Guerra, “[...] sempre que o meio

' BRASIL. STJ. Disponivel em: < https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30082022-E-
possivel-cumular-pedidos-de-prisao-e-de-penhora-no-mesmo-procedimento-para-execucao-de-divida- 288
alimentar.aspx>. Acesso em: 14 agosto de 2023.




executivo previsto na lei ndo for capaz de proporcionar uma pronta e integral satisfacdo do
credor, tem-se uma denegacao de tutela executiva, o que consiste em auténtica violacdo do

direito fundamental a tutela executiva” (2003, p. 104).

Os meios executivos tradicionais utilizados no cumprimento das obrigacdes
pecunidrias, se mostraram, quica, ineficientes, estando basicamente estruturada em uma técnica
engessada e previsivel, permitindo que o executado se antecipe aos atos processuais, tornando
a penhora e expropriacdo de bens ferramentas ineficazes. Para Alexandre Freitas Camara, “[...]
¢ impossivel determinar com exatidao todos os motivos que pelos quais a execugdo tem sido,
historicamente, tdo ineficiente. Uma razdo hd, porém, que ndo pode deixar de ser aqui

registrada: a tendéncia a superprote¢do do devedor” (2014. p. 15).

Assim, o artigo 139, IV do CPC, especificou as espécies de técnicas atipicas que devem

por ele ser utilizadas, comomedidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias.

As medidas indutivas visam premiar o devedor da obrigagdo a cumpri-la, por isso ¢
denominada san¢do premial, uma técnica psicologica do reforco positivo aplicado ao direito,
ocorrendo um fortalecimento do comportamento positivo de cumprir a decisdo. (CAREIRA;
ABREU, 2022, p. 269). Seria como uma sang¢do pelo descumprimento da obrigagdo, que se
mostra positiva, pois o objetivo ¢ outorgar uma vantagem ao devedor para que ele satisfaga a

referida obrigacao.

Como exemplo das medidas inditivas legais, destaca-se o artigo 90 e seu §3°, do CPC,
que prevé a isencao de custas e honorarios no caso de sentenga com fundamento em desisténcia,
renuncia ou reconhecimento do pedido inicial, assim como transagdo havida antes de proferida
sentencga, e o artigo 827, §1°, também do CPC, que reduz os honorarios advocaticios caso o
pagamento seja feito dentro do prazo de trés dias. No entanto, as medidas mencionadas no artigo
139, IV, do CPC, sao medidas indutivas judiciais, decorrentes da decisdo do magistrado, que,

segundo Eduardo Talamini,

0 juiz ndo pode ‘fazer cortesia com o chapéu alheio’. Nao lhe ¢ dado
dispor de um aparte do direito do credor nem mesmo sob a perspectiva
de que assim serd incentivado o cumprimento da parcela restante. Por
exemplo, o juiz ndo pode ofertarao executado um desconto no crédito
exequente em caso de pronto pagamento. Nao pode, sem a concordancia
do credor, conceder ao devedor parcelamento fora das hipoteses

legalmente autorizadas — assim por diante (2022, p. 61).

Outrossim, conforme inciso IV, do artigo 139, do CPC, o juiz também podera fazer

uso de medidas mandamentais para dar efetividade aos seus provimentos, tratando-se maiLae



um efeito da decisao judicial do que uma medida executiva propriamente dita, pelo fato de que

o efeito mandamental ¢ decorrente da natureza juridica inerente as ordens judiciais.

Além de tais medidas, o artigo 139, IV, do CPC também refere as medidas sub-
rogatorias, quando o Estado-juiz substitui a posi¢do do devedor para satisfazer o direito do
credor, ou seja, prescinde-se da conduta do devedor, substituindo-a por uma atividade do

Estado-Juiz.

Por fim, o artigo 139, IV, do CPC, indica as medidas coercitivas, que tem como
objetivo coagir e obrigar o devedor a cumprir a obrigagdo, consistindo no uso de medidas com
o fim de compelir o devedor a praticar atos visando a satisfacdo do direito do credor
(CAMARA, 2022, p. 259). Nesse caso, ocorre uma san¢do negativa, impde desvantagem ao
obrigado, seja de cunho pecunidrio ou restritiva de algum direito, o juiz faz uso de ferramentas
que visam coagir o obrigado a satisfazer a obrigagdo, pressionando o devedor de modo que

ele desenvolva pessoalmente a conduta imposta na decisdo judicial.
Para Eduardo Talamini,

ao juiz ¢ conferido o poder geral para a adocdo de medidas coercitivas.
Vale dizer: providéncias atipicas podem ser adotadas. Ele ndo fica
adstrito aos mecanismos expressamente previstos no ordenamento
(como a multa processual). A enumeracdode medidas constante do § 5.°
do art. 461 do CPC/73 (que corresponde ao art. 536, §1°, do CPC/15)
ndo ¢ exaustiva - o que se depreende da locucdo conjuntiva ‘tais
como’, que a antecede (no art. 536, § 1°, do CPC/15, a ndo-exaustividade

¢ indicadapela expressdo ‘entre outras’).

Esse ¢ o entendimento assente. O juiz, além disso, ndo fica vinculado as
medidas queeventualmente o autor pleiteie (ainda que no caso, pelo que
se tem noticia, a providéncia coercitiva tenha sido inclusive pleiteada
pelo Ministério Publico, autor daacgdo). As medidas em questdo sdo
adotaveis de oficio. De resto, tem-se também reconhecido que a norma
em questdo ¢ subsidiariamente aplicavel ao processo penal (CPP, art. 3°)

(2015).

Tem-se ainda outros exemplos de medidas coercitivas, como apreensao de passaporte
e suspensdo dacarteira nacional de habilitacdo, como adotado em decisdes judiciais recentes.
Destaca-se uma decisdo recente na 2* Vara Civel da comarca de Videira, que suspendeu a
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de um cidaddo a fim de assegurar o cumprimento de

uma determinacdo judicial para quitar uma divida em acgdo ajuizada em 2007. A decisio?d9d



julgador foi tomada no ultimo dia 7 de julho. Apds 21 dias, foi informada nos autos a quitacao

integral do débito.

Ressalta-se que esse processo completou 16 anos de tramitacdo, diversas foram as
tentativas de satisfacdo da divida pela constricdo patrimonial. Houve penhoras parciais em
valores irrisorios. Além disso, o executado deixou de apresentar qualquer bem penhoréavel e ndo
foram encontrados no sistema de busca bens registrados em nome do devedor. Porém, a parte
exequente comprovou que ele demonstrava publicamente, em suas redes sociais, que possuia
bens, ao exibir fotografias de carretas com plotagem indicativa de seu sobrenome, restando
evidente que o patrimonio ndo estava registrado em nome do devedor. Contudo, o proprio
executado apresentou nos autos documento no qual informa ser sdcio-administrador de uma
empresa de transporte. Diante do comportamento do cidaddo ao indicar que ndo tinha inten¢ao
alguma em liquidar a divida, o magistrado acolheu o pedido para determinar a suspensiao do

direito de dirigir:

[...] Ocorre, porém, que a despeito do comportamento do executado (em
deixar de apresentar patrimdénio penhordvel) e das informagdes obtidas
pelos sistemas de apoio judiciario (de inexistir bens registrados em nome
do devedor), comprovou a parte exequente que o executado demonstra
publicamente, nas suas redes sociais, que possui bens, ao exigir
fotografias de carretas com plotagem indicativa de seu sobrenome:

"Proenca" (896.1).

Evidentemente que os bens ndo estio registrados em nome do executado,
haja vista que ndo foram mencionado no resultado da pesquisa Renajud

(882.1) e tampouco constam da certiddo de evento 896.2.

Mas o comportamento da parte executada deve preponderar, e ele indica
que nao hd intengdo alguma em liquidar a divida exequenda. Ao contrério,
ha esvaziamento do patrimdnio e flagrante intencdo de subterfiigio a
penhora, na medida em que deixa de registrar os bens em seu nome,

mesmo comportando-se ostensivamente como dono.

Ademais, em ultima manifestacdo lancada ao feito, ao requerer o
debloqueio de ativos financeiros, o executado apresentou demonstrativo
de pagamento. O documento informa ser socio-administrador da empresa

CSP TRANSPORTES (773.4).

Em razdo da fun¢do que ocupa (ndo sendo motorista profissional), o uso
da carteira de motorista ndo ¢ absolutamente imprescindivel ao

executado. Eventual necessidade de utilizacdo de automodvel pzma



deslocamento até o local de trabalho ndo afasta a conveniéncia da medida
postulada pela exequente. A restri¢do ao direito de dirigir ndo implica em
violagdo do direito de ir e vir, tampouco fere o principio da dignidade da

pessoa humana.

Neste diapasdo, sendo flagrante a insuficiéncia das medidas executivas
tipicas utilizadas para satisfazer a divida nos autos em epigrafe, o pedido
para determinar a suspensdo do direito de dirigir admite acolhimento,
como forma conduzir o devedor ao pagamento do débito, medida
proporcional e razoavel a luz das particularidades do caso. [...].
(FLORIANOPOLIS, TJRS, Processo n. 5000003-37.2007.8.24.0079,
VIDEIRA, 2023).

No caso acima, percebe-se a coeréncia na aplicagdo na medida coercitiva. Mas de
forma geral, qual o alcance e os limites legais na ado¢do das medidas atipicas, conforme se

tratard no proximo topico.

4 LIMITES AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

Apesar de um método extremamente eficaz de garantir os direitos do credor, as
medidas executivas atipicas devem possuir critérios necessarios e objetivos para aplicagdo, caso

contrario podera ultrapassar os limites constitucionais deste mecanismo juridico.

Nota-se que, por se tratar de um mecanismo coercitivo, os critérios de aplicagdo das
medidas executivas atipicas deverdo encontrar validade na Constitui¢ao, deverdo ser realizados
por um caminho estreito, que satisfaga o direito do credor e, ao mesmo tempo, ndo seja um

mecanismo de represalia (GAVA FILHO, 2020).

Assim, além do objetivo de garantir direitos e interesses do credor, ndo se pode afastar
a figura do executado, devendo lhe garantir seus direitos fundamentais. Ao citar direitos
fundamentais, a Constitui¢do mais uma vez entra na relagao processual, uma vez que devera tal
medida executiva e, por consequéncia, também o magistrado, manter o equilibrio das normas
processuais com a Constituicdo. Nao se deve, portanto, aplicar apenas o conteido normativo e
principioldgico, mas manter observancia também ao contetdo axiologico da Constituicao

(GAVA FILHO, 2020).

Assim, os juizes deverdo aplicar o inciso IV do art. 139 do CPC com observancia nos

direitos fundamentais, adotando-se a proporcionalidade, a razoabilidade e a proibigio28@



excesso, para que ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos nos incisos do art. 139 e,

concomitantemente, dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, Coutinho afirma que “as medidas executivas atipicas podem ser
agrupadas segundo o critério do bem juridico que atinge o executado” (2020, p. 73), uma vez
que o autor as classifica como medidas executivas atipicas limitadoras da liberdade e da livre
circulagdo, reforcando a ideia da necessidade de observancia dos magistrados ao uso dos
principios para fundamentar suas decisdes. A capacidade de as medidas atipicas trazer
resultados positivos para a causa da efetividade do processo ¢ igualmente proporcional a
possibilidade deque sejam excedidos os limites do razodvel, com a pratica de abusos judiciais

contra o inadimplente (GAJARDONI, 2019, p. 139).

Mas esse nao € o entendimento pacifico na doutrina. Araken de Assis, por sua vez, nega
a incidéncia das medidas atipicas, afirmando que sdo diretamente ou indiretamente
inconstitucionais. “Indiretamente que seja, recolher a carteira nacional de habilitacdo ou o

passaporte interferem no direito de ir, vir e ficar” (2022, p. 152).

No entanto, de forma geral, percebe-se a utilizagdo das medidas atipicas em casos em
que fique demostrado indicios de ocultagdo ou blindagem patrimonial por parte do devedor,
atos de obstrugdo da justica por parte do inadimplente ou violagdo dos deveres processuais

colaborativo?.

Para Luciano Henrik Silveira Vieira (2022, p. 491)., o magistrado ao fazer uso do
poder geral de efetivacdo nas obrigacdes pecunidrias, deve determinar algumas medidas, como
verificar a inexisténcia de bens capazes de suportar a atividadeexecutiva (art. 824, CPC), intimar
o executado oportunizando a indicagdo de onde se encontram bens seus sujeitos a atividade

executiva e o contraditério substancial (arts. 5°a 10 e 774, inciso V, CPC).
Nao surtindo efeito,

deverd demostrar ainda que a medida atipica serd 1til e proporcional para
atingir o desiderato almejado (relagdo meio-fim), incumbindo-lhe
demostrar que as garantias individuais do executado foram resguardadas
nos limites da razoabilidade, pois ndo se pode admitira a adogao de meios
torturantes ou contrarios ao principio da dignidade da pessoa humana para

satisfacdo de obrigacdo pecunidria.E, por fim, deverd fundamentar a sua

2 Como exemplo, v. VITORELLI, Edilson. Atipicidade dos meios de execugido no processo coletivo e estrutural: em
busca de resultados sociais significativos. In: MINAMI, Marcos Youji; TALAMINI, Eduardo (coord.). Medidas
executivas atipicas. 3. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p. 831-861. CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. O poder geral
de efetivacdo: instrumentos e matérias para defesa do executado. In: MINAMI, Marcos Youji; TALAMINI, Eduardo
(coord.). Medidas executivas atipicas. 3. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022. p. 865-897. VASCONCELOS, Luiz Carlos
Souza. A jurisdigdo sob o prisma da tutela efetiva dos direitos e sua relagdo com o tipicidade dos meios executivos.
In: MINAMI, Marcos Youji; TALAMINI, Eduardo. (coord.). Medidas executivas atipicas. 3. ed. Sdo ﬂé
Juspodivm, 2022. p. 809-829.



decisdo, apresentando os motivos justificadores da escolha da técnica
adotada no caso concreto, inclusive sob o crivo do contraditorio, a fim de
que as partes ndo se vejam apenas como destinatarias da decisdo, mas também

como coatoras do pronunciamento estatal (VIEIRA, 2022, p. 491).

Nesse mesmo sentido, conforme citado por Fredie Didier (2017, p. 113) a medida
executiva atipica ao ser utilizada, deve levar em conta o tipo de obrigagdo e o perfil do
executado, devendo ser necessaria, sem desprezar a possibilidade de uma providéncia que gere

o menor sacrificio ao requerido, além de conciliar os interesses contrapostos.

No entanto, de forma geral, percebe-se que os postulados normativos da
proporcionalidade e razoabilidade, seriam, para os processualistas, o limite na utilizacao das
medidas atipicas, assim como o principio da menor onerosidade ou menor sacrificio ao devedor,
que esta consagrado no artigo 805 do Codigo de processo Civil, observando o respeito ao
prinipio da dignidade humana e o direito do devedor de que nao lhe seja causado prejuizo maior

do que possa suportar para alcangar o resultado pretendido.

Contudo, esses principios nao podem ser vistos a partir de uma perspetiva de prote¢ao
absoluta ao executado, de modo que este possa invocéa-lo como fundamento para se eximir do
cumprimento da sua obriga¢do, ou mesmo como um meio para reduzir ou parcelar o valor da
execucdo. E, ainda, como refere Fredie Didier, “muito menos permite que se crie um direito ao
parcelamento da divida, ou direito ao abatimento dos juros e da corre¢do monetaria etc.”

(DIDIER JR. et al., 2017, p. 79).

Assim, ndo basta apenas apontar que o ato executivo seja gravoso, o executado deve,
considerando os principios da boa-fé objetiva e da cooperagdo, também contribuir para a
resolugdo do feito. O juiz deve avaliar, de acordo com o caso concreto, a técnica mais adequada

a ser aplicada, observando:

1) da adequagdo, no sentido de que haja a real possibilidade concreta de
que o uso da medida leve ao cumprimento especifico; ii) daexigibilidade,
segundo o qual a medida escolhida pelo juiz deve resultar no menor
prejuizo possivel ao devedor, dentro do estritamente necessario para que
se atinja a efetivacdo buscada; e iii) da proporcionalidade em sentido
estrito, segundo o qual o magistrado, antes de eleger a medida, sopese as
vantagens e desvantagens de sua aplicacdo, buscando a solugdo que

melhor atenda aos valores em conflito [...]. (ALMEIDA, 2015, p. 452).

., 2%
Assim, a aplicacdo de medidas coercitivas para que o pagamento da divida se?a



devidamente efetuado devem observar os principiosda razoabilidade, proporcionalidade e da

menor onerosidade ao devedor.

Outro critério que a doutrina apresenta para ser observado para se adotar as medidas
atipicas, considerando que as medidas atipicas sdo os meios de coer¢do e ndo de punicao, ¢ que

se demostre indicios da sua capacidade econdmica para honrar o que ¢ devido:

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a
existéncia de indiciosminimos que sugiram que o executado possui bens
aptos a satisfazer a divida — ¢ premissa que decorre como imperativo
logico, pois ndo haveria razdo apta a justificara imposicao de medidas
de pressdo na hipotese de restar provada a inexisténcia de patrimdnio

habil a cobrir o débito.

Em suma, ¢ possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando- se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimonio apto a cumprir a obrigagdo a ele imposta [...]. (BRASIL,

STJ, Recurso Especial n® 1782418/RJ, Ministra Nancy Andrighi).

Assim, nos casos de o devedor ndo possuir bens demostrados no processo, mas no
meio social demostrar outra realidade, tentando ocultar o seu patrimonio ou blinda-lo

propositadamente, deve-se aplicar as medidas atipicas.

Outro critério ainda que deve ser observado ¢ o da subsidiariedade, ou seja, havendo
regramento especifico para a obrigagdo, qual seja de pagar, fazer, ndo fazer ou entregar coisa
ou pecunia, aquele deve ser aplicado em primeiro lugar e, na sua falta, aplicam-se as medidas

executivas atipicas, as quais deverdo atender a todos os outros critérios ja mencionados.

As medidas atipicas devem ser adotadas como ultima ratio, conforme o que se

depreende do Enunciado 12, do Forum Permanente de Processualistas Civis:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢ cabivel
em qualquer obrigacdo no cumprimento de senten¢a ou execugdo de
titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas
de forma subsididria as medidas tipificadas, com observa¢do do
contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art.
489, § 1°, 1 e II. (FPPC, 2017).
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Assim, conforme Fredie Didier (2017), partindo da observacdao da execugdo de pagar
quantia certa, se a adog¢do de medidas atipicas fossem a regra, a auséncia de bens penhoraveis ndo
seria capaz de suspender a execucao, uma vez que o magistrado poderia determinar outras medidas
capazes de satisfazer o exequente. Deve-se aplicar sempre o bindmio penhora-expropria¢ao e, uma

vez fracassados, outras medidas podem ser adotadas.

Desse modo, as medidas executivas atipicas norteadas pelo art. 139, IV, do CPC, devem
ser admitidas excepcionalmente, de forma subsidiaria aquelas tipicas ja previstas no ordenamento

juridico.

4 AS MEDIDAS ATIPICAS NA VISAO DAS CORTES SUPERIORES

Nos ultimos anos o Poder Judicidrio tem utilizado formas atipicas de garantir o
cumprimento de obrigacdo pelo processo de execugdo, conforme observa-se na doutrina e na

jurisprudéncia, bem como nos meios jornalisticos.

Contudo, como ja se estudou na doutrina, também nas decisdes das cortes foram
estabelecidos limites na utilizacdo das medidas atipicas, como seu carater subsidiario, como o
STJ que ja assentou o entendimento de somente ser cabivel medidas executivas atipicas quando
exista indicios de que o devedor possua bens expropriaveis e, para mais, as mesmas devem ser
adotadas de modo subsidiario, por meio de uma decisdo fundamentada de acordo com as
especificidades da hipotese concreta, mantendo o cumprimento do contraditério substancial e

do postulado da proporcionalidade.

Como exemplo, cita-se decisdo que envolve a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) ou a retencdo do passaporte do devedor, a qual estabeleceu que nas acgdes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, “a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditdrio, demonstrando-se a
excepcionalidade da medida adotada em razdo da ineficicia das que foram deferidas

anteriormente”. (BRASIL, STJ, Aglnt no REsp 1785726, 2019).

Nesse sentido, a quarta turma do Superior Tribunal de Justica entendeu por manter a
decisdo da segunda instancia que negou o habeas corpus impetrado por devedor de alimentos
que teve seu passaporte apreendido por determinagdo no curso da execucdo de obrigacao
alimentar. A a turma considerou que o executado ndo conseguiu demonstrar a alegada
dificuldade financeira para quitar o débito, uma vez que ele continuou a residir em local
considerado nobre, bem como fazendo viagens internacionais com passagens aéreas de primeira

classe (STJ, 2022). 296



Dessa forma, percebe-se que aquele tribunal considerou que no caso concreto o
executado demonstrou indicios de patrimonio para cumprir a obrigagdo, permitindo a promogao
de medidas executivas atipicas, de modo que a apreensdo do passaporte se mostrou uma

repressao ao permanente comportamento de insolvéncia do devedor.

Percebe-se, ainda, as medidas restritivas de direito, como apreensdo de documentos,
ndo se mostram excepcionais, pois sdo medidas processuais coercitivas, que assegure o
cumprimento de ordem judicial, com amparo no artigo 139, IV, do CPC, desde que a apreensdo

de documentos nao resulte em obstaculo ao exercicio profissional, previsto no artigo 6°, da CF:

[...] se a habilitacdo para dirigir ¢ condi¢do para que o devedor exerca
a sua profissdo, ndo se mostra proporcional em sentido estrito alija-lo
do direito fundamental ao trabalho para promover os direitos ao crédito
e a tutela jurisdicional de que desfrute o exequente (DOUTOR, 2021,
p. 52).

Sobre o tema envolvendo a suspensdo do direito de dirigir do executado como medida
apta a dar efetividade as decisdes, o Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou posicionamento

no sentido de que tais medidas nao violam o direito constitucional de ir e vir do devedor:

[...] 11. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que a
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura ameaga ao
direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utiliza¢ao do habeas
corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a retengdo desse
documento tem potencial para causar embaracgos consideraveis a qualquer
pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma mais drastica, caso
de profissionais, que tem na conducdo de veiculos, a fonte de sustento. E
fato também que, se detectada esta condi¢do particular, no entanto, a
possibilidade de impugnag¢do da decisao ¢ certa, todavia por via diversa do
habeas corpus, porque sua razao ndo sera a coacao ilegal ou arbitraria ao
direito de locomogdo, mas inadequag¢do de outra natureza. 12. Recurso
ordinario parcialmente conhecido. (STJ, RHC 97.876/SP, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, j. 05/06/2018, DJe
09/08/2018).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional a medida
judicial que determina medidas coercitivas necessarias para assegurar o cumprimento de ordem

judicial, como a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) e de passaporte, a suspe%ggo



do direito de dirigir (STF. Plenario. ADI 5941/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9/02/2023 -
Info 1082).

O plendrio declarou a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC, com ressalva quanto a
sua aplicagdo aos casos concretos, a luz dos principios processuais e constitucionais dos art. 1o, 8o

e 805, do Codigo de Processo Civil, e do art. 1o, III, e 50, LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Porém, como ja visto anteriormente, adogdo de meios executivos atipicos é excepcional. E
cabivel sob a condigdo da constatacdo da “existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimdnio expropriavel e exige decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades
da hipdtese concreta, com observancia do contraditorio substancial e do postulado da

proporcionalidade":

[...]A interpretacdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia,
que tal previsao legal ndo autoriza a adocao indiscriminada de qualquer
medida executiva, independentemente de balizas ou meios de controle

efetivos.

[...]A adocdo de meios executivos atipicos ¢ cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimdénio expropridvel, tais medidas sejam adotadas de modo
subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentag¢ao
adequada as especificidades da hipotese concreta, com observancia do

contraditdrio substancial e do postulado da proporcionalidade.

[...] De se consignar, por derradeiro, que o STJ tem reconhecido que
tanto a medida desuspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo quanto
a de apreensdo do passaporte do devedor recalcitrante ndo estdo, em
abstrato e de modo geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor
do processo executivo, devendo, contudo, observar-se o preenchimento
dos pressupostos ora assentados. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1782418/RJ, Relator: Min. Nancy Andrighi, Brasilia, DF,
26 abr. 2019).

Desse julgado, destaca-se a fixacdo de critérios claros e objetivos para a utilizagdo da
clausula geral de efetivagdo das medidas atipicas coercitivas, quais sejam: (a) a necessidade da
devida fundamentagdo na decisdo; (b) respeito ao contraditorio; (c) esgotamento das medidas
tipicas; (d) existéncia de patrimdnio por parte do devedor; (e) observacdo do postulando da
proporcionalidade devendo a medida ser adequada, razoavel e necessaria, conforme o caso

concreto. 298



Como resultado, o referido julgado passou a servir de pardmetro para os demais casos
daquela e de outras cortes e a Segunda Se¢do do STJ apresentou proposta’® de afetagdo sobre a
utilizacdo das medidas executivas atipicas. Atualmente, todos os recursos que tratam a respeito
da utiliza¢do das medidasde atipicas, estdo suspensos aguardando o julgamento do Tema n°

1137, sob o rito dos recursos repetitivos no STJ.

5 CONCLUSAO

A partir das temadticas tratadas neste artigo, depreende-se a busca incessante por
efetividade na execu¢do civil, que deflagrou diversos posicionamentos jurisprudenciais
modernos, autorizativos de medidas inicialmente ndo tratadas pelo legislador, mas que, com as
peculiaridade do caso concreto, s justificariam ante a necessidade de uma tutela jurisdicional

adequada.

As medidas executivas atipicas estdo presentes nesse interim, apresentando-se como
meios coercitivo eficazes para que seja alcangada a pretensao do credor, desde que observados
os critérios para sua aplicacdo, como os casos da vedagdo ao cardter punitivo, o respeito a
proporcionalidade, o principio da menor onerosidade do devedor e a subsidiariedade das

medidas atipicas.

De tais premissas, infere-se que para a concretizagao do direito fundamental do acesso
a jurisdi¢do, ¢ necessario que o processo garanta meios para conceder aquele a quem o direito
deve assegurar o bem da vida, podendo o juiz, com base no artigo 139, IV, do CPC, impor as
medidas atipicas para satisfagdo do crédito quando houver por parte do devedor o desinteresse

voluntario em satisfazer a obrigacao.

Nesses casos, portanto, ¢ havendo o esgotamento das técnicas executivas tipicas, a
utilizacdo das medidas atipicas se mostra legal, concretizando o direito fundamental a tutela

jurisdicional efetiva e tempestiva.

3 PROPOSTA DE AFETACAO - RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS - TEMATICA - DIREITO
PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO - POSSIBILIDADE, OU NAO, DE ADOCAO DE MEIOS EXECUTIVOS
ATIPICOS. (Art. 139, 1V, do CPC/15) 1. Delimitacao da controvérsia:1.1. Definir se, com esteio no art. 139, IV, do
CPC/15, ¢é possivel, ou n3o, o magistrado, observando- se a devida fundamenta¢do, o contraditério e a
proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos atipicos. 2. RECURSO ESPECIAL
AFETADO AO RITO DO ART. 1.036 CPC/2015. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, afetar o recurso
especial ao rito dos recursos repetitivos (artigo 1.036 do CPC/2015), nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, para
consolidar entendimento acerca da seguinte questdo juridica: "Definir se, com esteio no art. 139, IV, do CPC/15, ¢
possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida fundamentacdo, o contraditorio e a proporcionalidade da
medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos atipicos’. Por unanimidade, determinou-se a suspensao do
processamento de todos os feitos e recursos pendentes que versem sobre idéntica questio e que tramitem no territorio
nacional, nos termos do art. 1.037, I, do CPC/2015. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Nancy
Andrighi, Luis Felipe Salomao, Raul Aratijo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti e Ricardo Villas Boas
Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira. BR@%I%L.
Superior Tribunal de Justiga (2. Se¢do). ProAfR no REsp 1955539/SP: 2021/0257511-9. Relator: Min. Marco 1.
Brasilia, DF, 7 abr. 2022. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/. Acesso em: 6 abr. 2023.



No entanto, observa-se que as utilizagdes das medidas coercitivas partem da premissa
de serem aplicadas em cardter de exceg¢do, ndo podendo serem utilizadas de forma
indiscriminada e sem o cumprimento dos requisitos necessarios, evitando discricionariedades e

violagdes a garantias constitucionais.
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