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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAISIII

Apresentacao

No periodo de 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de Buenos Aires, ocorreu o Xl
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI), evento que reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais diversas
areas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espago para 0 compartilhamento
de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |11 contou com
artigos que refletem a consideréavel abrangéncia de temas passiveis de reflexao em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos humanos e da democracia em sociedades cada vez mais complexas e
com enormes desafios, associado ao dinamismo dos mais diversos movimentos sociais,
sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas as dimensdes e diregbes, a permitir
um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Temas sempre relevantes, como a violéncia doméstica e de género, mutagdo constitucional,
efetivacdo dos direitos humanos, pluralismo juridico, controle de convencionalidade, direitos
da crianca e do adol escente, direitos politicos, direito a educacdo, povos indigenas, dignidade
da pessoa humana, se somam a tematicas que abarcam 0s avancos da neurociéncia e do
mundo cibernético.

N&o obstante tal abrangéncia, o fio condutor das pesquisas é norteado pela defesa dos direitos
humanos, da democracia e dalegitimidade dos mais distintos movimentos sociais.

Os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho ressaltam a importancia crucial da
pesquisa juridica na promocéo da justica, da democracia e dos direitos humanos em um
mundo complexo e interdependente. Esperamos que os artigos e estudos compilados nestes



anais sirvam como uma fonte valiosa de conhecimento e inspiragdo para todos 0s
interessados em construir um futuro mais inclusivo e comprometido com os direitos
fundamentais de cada ser humano.

Coordenadores:

Frederico Thales de Araljo Martos -Faculdade de Direito de Franca/Universidade do Estado
de Minas Gerais

Gabriela Oliveira Freitas -Universidade FUMEC

Giovani da Silva Corralo -Universidade de Passo Fundo



OSREFLEXOSDA EMENDA CONSTITUCIONAL 117/22E A IMPORTANCIANDA
RESPONSABILIZACAO DOSPARTIDOSPOLITICOSDIANTE DA VIOLACAO
DA NORMA

THE EFFECTS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT 117/22 AND THE
IMPORTANCE OF HOLDING POLITICAL PARTIESACCOUNTABLE FOR
VIOLATING THE NORM

Carolinade Moraes Pontes 1

Resumo

O presente artigo esta inserido no ramo do Direito Eleitoral, versando sobre Democracia e
mecanismos de participacdo politica. Tem como objetivo apresentar os reflexos da Emenda
Constitucional 117/2022, que além de aterar o artigo 17 da Constituicdo Federal para impor
aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partidario na promocéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, alterou também importantes Resolucfes sobre a matéria.
A mudanca central trazida pela Emenda esta na obrigatoriedade dos partidos politicos
aplicarem os recursos financeiros no percentual minimo de 30% para as candidaturas
femininas, além do minimo de 5% dos recursos do fundo partidério na criacdo e na
manutencao de programas de promocao e difusdo dessa politica. O artigo tem como objetivo
ainda, destacar aimportancia e os meios de responsabilizacdo dos partidos politicos diante da
violagdo da norma ao invés de oferecer sangdes que afetem somente e de forma direta a
mulher, que por muitas vezes acaba sendo a vitima, quando sua participacao € utilizada como
“candidaturalaranjd’ com afinalidade de completar a cota para formagdo de chapa partidaria.

Palavras-chave: Cota de género, Mulheres, Fundo partidario, Partidos politicos,
Responsabilizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article is inserted in the branch of Electoral Law, addressing Democracy and

mechanisms of political participation. It aims at presenting the consequences of

Constitutional Amendment 117/2022, which, in addition to amending article 17 of the
Federal Constitution to impose on political parties the application of funding of political
parties in the promotion and dissemination of women's political participation, also amended
important Resolutions on the subject itself. The central change brought about by the
Amendment is the obligation of political parties to apply financia funds in the minimum
percentage of 30% for female candidates, in addition to the minimum of 5% of funding of
political partiesin the creation and maintenance of promotion and dissemination programs of
that policy. The article also aims at highlighting the importance and means of holding
political parties accountable in the face of violation of the norm, instead of offering sanctions

1 Advogada. Mestre em Direitos Fundamentais, Difusos e Coletivos. Pés-graduanda em Direito Eleitoral .
Professora na Universidade Paulista (UNIP)
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that affect only and directly the women, who often end up being the victim, when they are

used as “ghost candidates’ in order to complete the gender quota for establishing an electoral
aliance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender quota, Women, Funding of political parties,
Political parties, Accountability

275



Introducio

A Emenda Constitucional 117/2022 ¢ fruto da PEC 18/2021, de autoria do Senador
Carlos Favaro (PSD-MT), e teve como objetivo o incentivo da paridade igualitaria,
impondo aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partidario na promogao
e difusdo da participagdo politica das mulheres, assim como a aplicagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no percentual minimo de 30% para as
candidaturas femininas.

A cota de participagdo de 30% das mulheres na composicao da chapa ja era uma
conquista de luta das mulheres, instrumentalizada na Lei n® 12.034/2009, que estabelece
redagdo para o paragrafo 3°, do artigo 10, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes), obrigando
que o partido reserve 30% da composicao para um dos sexos e, geralmente, essa aplicacdo
se conserva para a reserva da participacdo feminina, que sempre - e historicamente -
encontrou mais resisténcia na participacdo do pleito e do debate politico. Ocorre que,
diante dessa politica afirmativa, o fendmeno das “candidaturas laranjas” comegou a
despontar.

O partido politico a fim de dar cumprimento na legislagdo, nem sempre criava
mecanismos de fomento e participacdo da mulher em seus quadros, o que dificultava
encontrar aquelas que viessem a publico participar do processo eleitoral. Diante desse
cendrio, o partido trazia mulheres que, muitas vezes, ndo estavam inseridas de fato no
processo e figuravam apenas como ‘“‘candidaturas laranjas”, a fim de completar a chapa
numericamente e permitir que homens, que sempre estiveram no centro do poder
decisério permanecessem na zona de conforto de suas candidaturas e seus postos. Quando
o problema ndo estava diretamente na falta de incentivo que gerasse a participacdo das
mulheres, a falha se demonstrava na aplicagdo de recursos. O partido politico até
promovia formas de fomento a participag¢do, todavia, quando isso se tornava uma
realidade, muitos desses dirigentes partidarios, ndo alocavam os recursos dos fundos de
financiamento de campanha para essas candidaturas femininas, o que ndo permitia que a
mulher disputasse em igualdade de condi¢des com os homens que muitas vezes recebiam
a totalidade do dinheiro, permitindo que a divulgagao de suas propostas alcancasse mais
eleitores, resultando em mais votos, por consequéncia, sendo eleitos sustentados por um
sistema que ndo garantia que as mulheres pudessem financiar a campanha do mesmo

modo.
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O presente artigo perpassa por essa evolugdo que nos traz ao cenario atual,
mostrando os reflexos ainda recentes da Emenda Constitucional 117/2022 no
ordenamento juridico vigente, buscando entender na pesquisa como isso pode afetar o
cendrio e, principalmente, analisar o viés da responsabilizagdo frente a violagcao da norma,
a fim de que se haja punicdo — ainda que indireta — ao partido politico, ndo permitindo
que a mulher, que ja estd como vitima do sistema, ndo seja a Uinica a sentir os efeitos da
nao aplicagdo dos recursos como preconiza a legislagao.

Para o desenvolvimento desse trabalho, ¢ adotado o método dialético, considerado
como método cientifico de investigacdo; “um conjunto de leis ou principios que
determinam” os fatos, as coisas, ou a totalidade da nossa realidade; e “o0 movimento da
histéria”, ou seja, a propria realidade em transformacao. (BOTTOMORE, 1988 apud
MEZZAROBA; MONTEIRO, 2019, p. 95) E ainda, para atingir o objetivo proposto,
foram considerados os pressupostos de revisdo bibliografica principalmente de artigos
cientificos dada a novidade da matéria, fundamentados e produzidos a partir da norma

juridica vigente e da formacao jurisprudencial sobre a matéria.

Os movimentos precedentes a Emenda Constitucional 117/2022

Antes de nos debrugarmos nos reflexos da Emenda Constitucional 117/2022 ¢
importante destacarmos o impacto da Emenda Constitucional 97/2017, que vedou a partir
do ano de 2020 as coligacdes proporcionais, obrigando que cada partido, individualmente,
apresentasse a propor¢ao de 30% - 70% de candidaturas de cada sexo. E diante dessa

construcdo, pode-se dizer que:

As lutas no decorrer dos séculos elevaram a posi¢cdo das mulheres
em todos os cenarios, mas, foi através de diversas lutas pela
democracia que no decorrer do tempo foram criando espago e
adentrando a vida publica, ap6s muita retaliagdo e preconceito,
as mulheres deram forca pela luta de disputar o pleito eleitoral
em um sistema predominantemente masculino. (DIAS;
NASCIMENTO, 2023, p. 3143)

Sobre o impacto do fim das coligagdes nas Elei¢cdes proporcionais, trazida pela
EC 97/2017, o Secretario Judicidrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Fernando
Alencastro se manifestou:

Antes, a indicacdo de mulheres para participar das eleigdes era
por coligagdo e, agora, sera por partido. A mudanga vai impactar
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principalmente o fomento a participagao feminina na politica,
muito incentivado pela legislacdo. Agora, o partido ndo vai poder
ter como escudo outros partidos para que, enquanto coligagdo,
eles atingissem os 30%.!

Na esteira do tema, 8 senadoras e 6 deputadas federais, realizaram uma Consulta
ao TSE sobre o dispositivo do artigo 10, paragrafo terceiro da Lei das Eleigdes, que preve
a proporg¢ao de 30% - 70%, com relacao a aplicacao dos recursos financeiros para essas
candidaturas, o que deveria obedecer a essa propor¢do. E em maio de 2018, o Plenério do
TSE confirmou que os partidos politicos deveriam ja para a Elei¢ao daquele ano reservar
pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, para
financiar as campanhas de candidatas no periodo eleitoral. Nessa mesma ocasido, os
Ministros se manifestaram com relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo, corroborando com o resultado da ADIN n° 6.617/2018 no
STF, que foi justamente na destinagdo de pelo menos 30% dos recursos do Fundo
Partidario as campanhas de candidatas.?

E ¢ entendendo esse contexto, que a Emenda Constitucional 117/2022 veio para
consolidar em texto constitucional aquilo que a Suprema Corte havia decidido ja para as
Eleigdes de 2018. Isso explica também, os artigos 2° e 3° do texto da Emenda, que traz

uma anistia aos partidos que ndo cumpriram o entendimento dos Tribunais Superiores:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os
recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres ou cujos valores destinados a
essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica
Eleitoral ¢ assegurada a utilizagdo desses valores nas eleigdes
subsequentes, vedada a condenacdo pela Justica Eleitoral nos
processos de prestagdo de contas de exercicios financeiros
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data
de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangdes de qualquer natureza,
inclusive de devolugao de valores, multa ou suspensao do fundo
partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de
recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razao de
sexo e raca em eleigdes ocorridas antes da promulgagdo desta
Emenda Constitucional.®

! Disponivel em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Marco/cota-de-30-para-mulheres-nas-
eleicoes-proporcionais-devera-ser-cumprida-por-cada-partido-em-2020. Acesso em 22 de junho de 2023.
2 Ibidem.

3 BRASIL. Emenda Constitucional n° 117, de 05 de abril de 2022. D.O.U. 06.04.2022.

278


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Marco/cota-de-30-para-mulheres-nas-eleicoes-proporcionais-devera-ser-cumprida-por-cada-partido-em-2020
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Marco/cota-de-30-para-mulheres-nas-eleicoes-proporcionais-devera-ser-cumprida-por-cada-partido-em-2020

A literalidade desses dispositivos faz sentido a partir do conhecimento do
contexto, pois ndo havendo precedentes, ndo faria sentido uma inovacao legislativa
anistiar situagdes que antes nao eram previstas. Ocorre que frente as decisdes proferidas
pelos Tribunais Superiores, ja se apontava os rumos da conquista positiva por meio da

entdo Emenda Constitucional 117/2022.

Os reflexos da Emenda Constitucional 117/2022 na legislaciao

O reflexo direto da Emenda Constitucional 117/2022 ¢ a inclusao dos paragrafos

7° e 8° do artigo 17, da Constitui¢do Federal:

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco
por cento) dos recursos do fundo partidario na criagdo e¢ na
manutenc¢do de programas de promocao e difusdo da participagao
politica das mulheres, de acordo com os interesses
intrapartidarios.

§ 8 O montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita
no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribui¢do
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos oOrgaos de direcdo e pelas normas estatutarias,
considerados a autonomia e o interesse partidario.*

Pelo pardgrafo 7° entendemos que ha de se criar nos partidos politicos uma agao
constante de fomento a participagdo das mulheres na politica, justamente para que neste
processo gradativo de mudanca de paradigmas possa acontecer. Percebe-se que ndo se
trata apenas da criacdo de programas, mas na manutencdo destes, o que mostra a
necessidade da constancia no processo. O que se visa aqui € evitar que no momento de se
formar a chapa, os dirigentes saiam “cacando” mulheres que s6 ndo estdo fazendo parte
da dinamica eleitoral porque ndo encontraram suporte nas agremiagoes.

Com a exigéncia da aplicag@o de recursos nesses programas, os partidos tiveram
que se organizar e oferecer estrutura as frentes segmentadas as mulheres. Eventos que

busquem o preparo e incentivam a participagdo no processo eleitoral devem ser

4 BRASIL. Emenda Constitucional n° 117, de 05 de abril de 2022. D.0O.U. 06.04.2022.
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promovidos no periodo que antecede a campanha eleitoral para se mude a situagao posta
e mantida durante todos esses anos em que a mulher ndo encontrava o espago para exercer
seu lugar de fala.

Na sequéncia, o paragrafo 8° trata diretamente da reserva dos 30% de participacao.
Um eixo de analise decorrente deste pardgrafo da Emenda Constitucional 117/2022 esta
na promogao e difusdo da candidatura feminina. A Emenda ndo se restringe a garantia de
aplicacao de recursos, mas, sim, de que no curso de todo o processo eleitoral, os rostos
dessas mulheres sejam conhecidos, suas vozes sejam ouvidas e, assim, suas propostas
estejam no debate. E aqui passamos para os reflexos além do texto constitucional. A partir
dessa redagdo, temos o advento da Lei n° 14.291/2022, que altera a Lei n® 9.096/95 (Lei
dos Partidos Politicos) dispondo sobre a propaganda partiddria gratuita no radio e na
televisdo. Essa lei esta diretamente ligada a difusdo das mulheres na politica e acrescenta,
entre outros, o artigo 50-B, incluindo o pardgrafo 2° cuja literalidade ¢ expressa na
reserva de 30% na divulgagdo por meio das inser¢des da propaganda partidaria gratuita.

Outro reflexo ¢ decorrente de outros artigos da Emenda. Sobressaindo aos
paragrafos 7° e 8°, temos sua vigéncia a partir de abril. Em maio, os Ministros do TSE
aprovaram que parte de sua redacdo — a literalidade do artigo 2° mencionado, inclusive,
no topico anterior — fizesse parte da Resolu¢dao do TSE n° 23.604/2019, que regulamenta
o disposto no Titulo III — Das finangas e contabilidade dos Partidos — da Lei n® 9.096/95.
Com isso, foi inserido o pardgrafo 9° no artigo 22, da presente Resolugdo, reafirmando a
anistia a condenacdo dos partidos politicos nos processos de prestagdo de contas de
exercicios financeiros anteriores que até aquele momento ainda nao tivesse transitado em
julgado. Ainda que a medida n3o agrade os defensores da pauta de uma maior
responsabilizacdo, hd necessidade do registro da atualizacdo legislativa em texto de
Resolucao propria do TSE. E ainda que as condenagdes advindas do posicionamento dos
Tribunais Superiores a partir de 2018, fato ¢ que, em 2022, essa tese da destinacdo dos
recursos ¢ da participagdo em radio e TV, obedecendo a composicao dos 30% - 70% se
tornou efetivamente norma constitucional. Ainda por reflexo do texto, o artigo 2° da
Emenda incorporada na Resolugdo, temos o TSE autorizando que recursos para
participacao feminina na politica nao utilizados até entdo, pudessem ser empregados nas

elei¢cdes subsequentes, o que amenizaria o conddo da anistia.

Afraude a cota de género e a importancia da responsabilizacao dos partidos politicos
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A principal vitima da considerada “candidatura laranja” ¢ a mulher. O prejuizo de
ndo ter um investimento que permita o seu desenvolvimento e a escolha realizada sem
preparacao na pré-campanha faz com que essa candidatura ndo encontre corpo para se
viabilizar e isso pode acontecer porque faltou investimento na promog¢ao de programas
partidarios que a incentivasse ou porque nao houve aplicagdo de recursos de forma
adequada.

Sobre a figura da “candidatura laranja”, o professor Flavio Martins traz:

Nao obstante, embora importante essa regra, que determina um
percentual minimo de candidatas mulheres, a classe politica
brasileira criou uma figura nefasta: as “candidaturas laranjas”.
Em resumo, mulheres sdo incluidas na lista de candidatas, a fim
de cumprir o requisito legal, mas sem qualquer apoio partidario
(sem investimento em sua campanha, sem utilizacdo de qualquer
recurso destinado ao partido). Muitas vezes, essa “candidatura
laranja” era fruto de um acerto entre os dirigentes do partido e a
candidata (que obtinha alguma vantagem financeira ou
trabalhista, obtendo licenca do seu trabalho). Muitas dessas
“candidaturas laranja” nem sequer tinham o voto dos seus
familiares. (MARTINS, 2022, p. 1200)

Para dirimir esse cendrio, a Emenda Constitucional veio para reduzir essa
possibilidade, pois a obrigatoriedade de investimento de recursos permanentes para a
manuten¢do de programas e a obrigatoriedade de se investir o proporcional em recursos
vindo dos fundos de campanha, for¢aram os dirigentes a buscarem candidatas que nao
estivessem apenas no processo para cumprir requisitos de chapa. De qualquer modo, ¢
importante partirmos da premissa de que a vitima dessas praticas ¢ a mulher.

A partir da Emenda, com a obrigatoriedade da distribuicdo em patamares minimos
dos recursos, a violagdo da esséncia proposta na acao afirmativa coloca sob a lupa da
sociedade a possibilidade da analise dessa aplicacao de forma mais objetiva, permitindo
uma efetivagdo da acdo afirmativa com resultados dessas candidaturas que, até entdo,
pareciam estar no pleito apenas para atender critérios. A partir das Elei¢des de 2022 havia
o recurso financeiro, o que permitiria o alcance daquela candidatura representado em
votos. Entdo havia espago ainda para as “candidaturas laranja”? O fato ¢ que essas
candidaturas ainda foram percebidas mesmo com a Emenda Constitucional,
especialmente, por meio dos resultados das Elei¢des, quando muitas dessas mulheres
ainda receberam uma votacao pifia. O resultado das Elei¢des com niimeros irrisorios €
um dos elementos que se permite a configuracdo da violagdo desse direito, sendo

denominada como fraude a cota de género.
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De acordo com recentes julgados do Tribunal Superior Eleitoral,
os seguintes elementos devem estar presentes: (a) a obtencdo de
votagdo pifia das candidatas; (b) a prestacdo de contas com
idéntica movimentacao financeira; (¢) a auséncia de atos efetivos
de campanha; e (d) a pratica de campanha eleitoral em beneficio
de candidata adversaria s3o suficientes para evidenciar o
proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a
cota de género quando ausentes elementos que indiquem se tratar
da desisténcia tacita da competi¢do, como no caso dos autos.
(OLIVEIRA, 2023, p. 139)

Percebe-se que o numero de votos aquém do esperado por um candidato em plena
campanha ndo ¢ isoladamente um elemento, todavia, representa o primeiro sinal de que
pode ter havido violagdo a norma, configurando assim, a fraude a cota da aplica¢do dos

recursos de 30% para as candidaturas femininas.

A fraude a cota de género de candidaturas femininas representa
afronta aos principios da igualdade, da cidadania e do pluralismo
politico, na medida em que a ratio do art. 10, paragrafo 3°, da Lei
9.504/97 ¢ ampliar a participagdo das mulheres no processo
politico-eleitoral. (OLIVEIRA, 2023, p.139)

r

O entendimento do autor Bruno Oliveira ¢ na violagdo de principios
constitucionais que fundamentam o Direito Eleitoral. A fixacao de parametros para que
os géneros estejam representados € uma acao afirmativa visando a inclusdo das mulheres,
que historicamente sdo oprimidas na sociedade e, por conseguinte, no sistema eleitoral.
Mesmo por meio de exigéncia constitucional, mulheres ainda sdo usadas apenas como
numeros para completar chapas. Por essa razao hd necessidade de especial observagao na
movimentacdo financeira pela juncdo das Notas Fiscais e de possivel verificagdo na
prestagao de contas.

Ainda na seara principioldgica, pode se dizer que ha uma afronta também ao
principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral. Para os autores Clever

Vasconcelos e Marco Antonio da Silva, temos:

O principio constitucional da maxima igualdade na disputa
eleitoral é norma estruturante de nosso sistema constitucional. E
extraido dos principios republicano e da igualdade, devendo ser
exteriorizado e entendido como a imposicdo da existéncia de
padroes para ocorrer igualdade de chances nas disputas eleitorais.
Sendo assim, o Estado — e a legislagdo — deve facilitar que
candidatos e partidos politicos possam disputar as eleigdes de
forma nao ficticia, havendo, assim, verdadeira concorréncia pelo
poder dando ao eleitor reais opgdes de escolha. Ou seja, as
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disputas eleitorais ndo podem ser apenas formais, isto €, vulgatas
para fornecimento de alibi retorico de legitimidade de uma
Democracia Formal. (SILVA; VASCONCELOS, 2022, p. 32)

Nao ha davidas com relacdo a violagdo de normas e principios na materializagao
da fraude a cota de género, especialmente agora que ha forma de se destinar os recursos
em prol da garantia de igualdade de participacao. O ponto que se pretende agora ¢
identificar os movimentos que estdo sendo realizados para a responsabilizacao dessas
violagdes. Diante das fraudes, importante nos balizarmos pelo entendimento que vem

sendo adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral no que tange as sangdes:

Sobre as sangdes aplicadas, o TSE tem assentado que,
caracterizada a fraude a cota de género, a consequéncia juridica
¢: (a) a cassagdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independente de prova de sua participagdo, ciéncia ou anuéncia;
(b) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem
do célculo dos quocientes eleitoral e partidarios, nos termos do
artigo 222, do Codigo Eleitoral; e (c) a inelegibilidade daqueles
que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta (REsp n°
193-92/PI, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 17.09.2019, DJe de
04.10.2019). A jurisprudéncia do TSE ¢é no sentido de que a
consequéncia da fraude a cota de género € a cassagdo de todos os
candidatos vinculados ao DRAP, independente de prova da sua
participacdo, ciéncia ou anuéncia. (OLIVEIRA, 2023, p. 139)

Importante ¢ a forma de responsabilizagdo de todos, ndo se restringindo em punir
a mulher que ¢ usada para o cumprimento de niumeros da chapa, pois ela ¢ a vitima
imediata — sem esquecermos de que hd uma vitima que ndo se personifica, que ¢ a
sociedade, pois elementos e principios de participacao diretamente ligados a Democracia.
Hé uma necessidade de despertar a consciéncia coletiva no processo, especialmente, dos

dirigentes partidarios que acabam sucumbindo a essas praticas.

Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral tem refletido sobre
a responsabilizagdo da fraude a cota de género. A Ministra Maria
Claudia Bucchianeri, ao abordar sobre esse assunto, trouxe a tona
de que precisamos estar atentos com a banalizagdo de
inelegibilidades as candidatas. Elas estdo sendo penalizadas
sozinhas. Os dirigentes partidarios, que sdo quem montam as
listas, ndo estdo participando e sem que haja instrugdo probatoria
necessaria para tanto, em camadas e camadas de opressdo, que
vao violentando as mulheres que, nesse caso, em muitas
hipoteses sdo participes, mas em outras tantas sdo vitimas.
(OLIVEIRA, 2023, p. 140)

E nessa esteira de pensamento que se destaca a importancia de responsabilizacao

dos partidos politicos. Responsabilizar, ainda que de forma indireta, os dirigentes, que
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tem poder de decisdo ¢ o caminho para que a pratica de fraude deixe de existir. A partir
do momento que se aplica a nulidade dos votos do partido como forma de
responsabilizacdo, ha a falta de representatividade desta legenda no parlamento. Perda de
forca e espago no Poder Legislativo ¢ algo que nenhum partido quer. Assim como a
consequéncia de inelegibilidade daqueles que coadunam com a préatica também se faz
necessaria, a fim de que se previna a fraude, afinal, ndo ¢ interesse do partido que seus

representantes fiquem fora do pleito.

Acdes para o alcance da responsabilizacao juridica da fraude a cota de género

O caminho ¢ a responsabiliza¢cdo, mas qual seriam as ferramentas para alcancgar
esse objetivo? No Direito Eleitoral, quando ha viola¢do da norma e todos os cuidados
aqui apresentados sdao negligenciados, o primeiro mecanismo que se apresenta ¢ a
propositura da A¢ao de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC), que tem como
finalidade impedir o registro de candidatura do impugnado por faltar uma das condi¢des
de inelegibilidade. E, neste caso, a impugnacdo deve atingir toda a chapa proposta que
nao obedece ao percentual da cota de género. Ocorre que o prazo para propositura da
AIRC ¢ apenas de 5 dias da publicacdo do edital em que consta a relagao dos pedidos de
registro e, neste periodo, apenas ha como apurar a fraude em percentual, mas os recursos
ainda ndo foram direcionados, ndo sendo permitido verificar a fraude a Emenda
Constitucional. Somente no decorrer da campanha, faz-se possivel verificar se o repasse
de recursos financeiros atingiu o delimitado pela lei — e mais, se houve campanha efetiva
das candidatas mulheres.

Muitas “candidaturas laranjas” sé sdo possiveis de serem verificadas apos o
resultado das Elei¢des, onde a votagdo se mostra pifia e quando o abastecimento de
informacgdes no sistema ja houver sido realizado, podendo demonstrar se o dinheiro foi
aplicado devidamente e como foi aplicado. Por essa razdo, uma ac¢do que tem sido
proposta a fim de responsabilizar os envolvidos ¢ a A¢do de Impugnacdo ao Mandato

Eletivo (AIME):

Vencidas as trés fases, ou seja, escolha em convencdo,
deferimento do registro eleitoral e a proclamacgdo dos eleitos,
ocorre a diplomagdo, que se configura na homologacao do
resultado da eleicdo, garantindo-lhe seguranga juridica,
permitindo-se seu desfazimento apenas por intermédio de
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recurso (Recurso contra a Diplomag¢ao) ou de agdo especifica
(AIME). (SILVA; VASCONCELOS, 2022, p. 309)

Cabe ressaltar que ¢ uma agdo cujo fundamento se encontra na Constituicdo
Federal, em seu artigo 14, § § 10 e 11, trazendo um prazo de 15 dias contados da
diplomagao, instruida de “abuso de poder economico, corrup¢do ou fraude”, sendo esta
ultima hipdtese, o cabimento para situagdes de fraude de cota de género. Entende-se por
fraude “o engano provocado por dolo, com a intencao deliberada de burlar a lei.” (SILVA;

VASCONCELOS, 2022, p. 311) Sobre a fraude:

O Tribunal Superior Eleitoral tinha uma posi¢do bem restrita do
conceito de fraude. Para o Orgdo Judiciario, a fraude a ser
considerada para o ajuizamento da A¢ao citada deveria ser aquela
que leva o eleitor a equivoco. Ou seja, a fraude tinha que estar
relacionada diretamente ao ato da eleicdo, uma das etapas do
processo eleitoral, ainda que que o ato em si tivesse sido
praticado antes da elei¢@o. Posteriormente, o Tribunal Superior
Eleitoral mudou radicalmente a sua jurisprudéncia e estendeu o
conceito de fraude para fins de ajuizamento da Acdo de
Impugnacdo ao Mandato Eletivo. Com isso, passou a permitir
que sejam tratadas questdes relativas a registro de candidatura. E
o que o se definiu no Recurso Especial Eleitoral 149/PI.
(OLIVEIRA, 2019, p. 150)

Acerca da legitimidade ativa, temos os candidatos, os partidos politicos, as
coligacdes e 0 membro do Ministério Publico, agora com relacao a legitimidade passiva,
“sao legitimados passivos o diplomado infrator e todos aqueles que contribuiram para a
pratica do ato. Nao existe litisconsorcio com o partido politico, que pode ingressar no
feito na condicao de assistente litisconsorcial.” (SILVA; VASCONCELOS, 2022, p. 310)

Vejamos que no caso de uma fraude a cota de género, o (s) parlamentar (es)
beneficiado (s) corrobora (m) de certo modo para a infracdo e quando ha a propositura da
acdo, ndo apenas o (s) diplomado (s) concorre (m) para a fraude, mas todos aqueles que
estdo na composicao da chapa. Em caso de avango de uma AIME com condenagdo da
chapa, o partido politico ¢ responsabilizado indiretamente ainda que ndo concorra em
litisconsodrcio, afinal, nessa hipotese, ele tem seus candidatos eleitos condenados com a

perda de mandato, perdendo com consequéncia a representatividade no parlamento.

Para Carolina Cléve, advogada eleitoral, cassar todos os
candidatos eleitos pelo partido ¢ uma puni¢do muito severa, pois
considera que tal condenacdo invalidaria os votos de todo o
eleitorado, interferindo na vontade popular. Ressalta que a
punicdo pode ter efeito contrario, uma vez que também sera
possivel cassar mandatos de mulheres democraticamente eleitas,
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ferindo, dessa maneira, a participagdo feminina na politica.
(KADANUS, 2019 apud NASCIMENTO; MOREIRA, 2019)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, diante da robustez
da prova, vem condenando toda chapa, alcancando a responsabilizagdo defendida pelo

presente artigo. Vejamos esse julgado recentissimo, de 2022 de uma Eleigao de 2020:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2020. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA
CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. CONFIGURACAO. VOTACAO
MINIMA. AUSENCIA. ATOS DE CAMPANHA. CONTAS
ZERADAS. PEDIDO DE VOTOS. CANDIDATO DIVERSO.
CONTRADICOES. DEPOIMENTO. REEXAME. FATOS E
PROVAS. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
1. No decisum monocratico, manteve—se aresto unanime do
TRE/SC que julgou procedente o pedido formulado em Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), determinando a
cassagdo da chapa e a recontagem de votos, haja vista a pratica
de fraude a cota de género quanto a uma das candidatas lancadas
ao cargo de vereador de Bombinhas/SC, pelo Partido Liberal, nas
Eleigdes 2020 (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97). 2. De acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, a prova de fraude na cota de género
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o
minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. 3. No que
se refere a Melissa Vilela Cristino Neves, a Corte de origem
reconheceu a fraude, inicialmente, pelo fato de ter recebido
apenas cinco votos, apresentar contas zeradas e, ainda, realizar
em sua pagina no facebook campanha em favor de outro
candidato, nada havendo quanto a ela propria naquela rede social.
4. Presenca de claras contradi¢des e imprecisdes no depoimento
da candidata, na medida em que, de um lado, alega ter distribuido
santinhos — embora nada tenha declarado a respeito em suas
contas — e, de outra parte, ndo soube precisar nenhum elemento
acerca da propaganda, a exemplo do niimero aproximado de
panfletos entregues ou como era feita a abordagem. Ademais,
nem mesmo se desincompatibilizou do cargo publico que
ocupava, garantia prevista em lei. 5. A candidata, de modo
absolutamente contraditorio, declarou em juizo que ndo realizou
campanha online por ter “dificuldade com a internet”, ao passo
que, em seu recurso especial, asseverou que “posta muito sobre
a causa animal”. 6. Conclusdo em sentido diverso demandaria
reexame de fatos e provas, inviavel em sede extraordinaria, nos
termos da Stmula 24/TSE. 7. Caracterizada a fraude, a
consequéncia ¢ a cassagdo de toda a chapa beneficiada, sob pena
de se perpetuar a burla ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
Precedentes. 8. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspElL: 06008599520206240031 BOMBINHAS - SC
060085995, Relator: Min. Benedito Gongalves, Data de
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Julgamento: 12/05/2022, Data de Publicacdo: DJE - Didrio da
justica eletronica, Tomo 95)

Observa-se que no caso em tela, se apurou uma vota¢ao minima para o pleito de
vereador — 5 votos — além de auséncia de atos de campanha por parte da candidata, sendo
configurado até o pedido de votos para outro candidato da chapa. Neste caso a conta
estava zerada, ou seja, ndo houve o repasse dos recursos financeiros como preconizava
até entdo o entendimento que se formava anterior a Emenda Constitucional que remete a
divisao de recursos. Aqui, estamos diante da fraude a cota de género que deflagrou uma
“candidatura laranja”. Por consequéncia, foi atribuida condenacdo de toda chapa
beneficiada, corrente de responsabilizagdao defendida no presente artigo.

Até o momento, ndo temos o deslinde de como serd a interpretacdo do TSE frente
as questoes que violem a Emenda Constitucional 117/2022. Em casos que haja
transferéncia de recursos no importe da propor¢ao das candidaturas, mas a candidata
apresentar votacao pifia, qual sera o entendimento? Observa-se que a Eleicdo
proporcional de 2022 foi para Deputados Estaduais e Federais. Nas denominadas
“dobradinhas”, aumentou a procura de candidato a Federal que quisesse fazer o material
em “dobrada” com uma mulher na Estadual e vice-versa com relacao as esferas. O fato ¢
que o candidato homem, buscava “dobrar” no partido com uma candidata mulher, isso
para que a produ¢ao do material fosse custeada pela candidata mulher e, assim,
beneficiasse a candidatura do homem que, muitas vezes, j& vinha em processo de
reeleicdo. Como se dard a apuracdo e fiscalizacdo desses recursos? Como ja visto, para
que se configure a fraude de género por “candidatura laranja” ha necessidade de provas
robustas e apenas diante dessa hipdtese narrada, nao seria possivel afirmar
categoricamente, pelo prisma juridico, que estariamos diante de uma fraude a cota de
género. Até porque o valor foi repassado. O que se questiona € se esse valor repassado
sera aplicado integralmente a campanha da candidata mulher. Acompanhado disso
haveria necessidade de constatacdo de omissao de atos de campanha em prol do candidato
da “dobrada”. Posta essa situacdo, ¢ importante dizer que ndo basta que haja o repasse de
recursos financeiros dos fundos no valor correspondente, mas que haja a efetiva aplicagao
desses recursos nas candidaturas de mulheres.

Talvez o que se apresente como uma lacuna na legislacdo ou até mesmo um
obstaculo processual ¢ a falta de mecanismos de se cobrar a destinacdo dos “5% dos
recursos do fundo partiddrio na criacdo e na manutencdo de programas de promogdo e

difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses
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intrapartidarios” trazidos pela EC 117/2022. Como as agremiagdes estdo lidando com
essa reserva de recursos por meio de seus programas de participagdo da mulher na
politica? O entendimento desta autora € que esses programas sejam permanentes, todavia,
¢ de esperar que nem todos os partidos estejam atendendo a essa destinagdo. A normativa
¢ muito nova e nao ha, por ora, provocacao do Judiciario no sentido dessa aplicagdo. A
responsabilizac¢do aqui deveria ser do partido politico, que detém o controle dos recursos
financeiros e¢ deve direcionar, seja por alteracdo do proprio Estatuto, seja para
atendimento direto ao texto constitucional, os 5% na criagdo e manutengdo dos programas

dessa participacao politica.

Consideracoes finais

Dificil cravar categoricamente conclusdes sobre um tema que ainda nao foi
apreciado em sua totalidade pelo Poder Judiciario, haja vista que as violagdes ao texto da
Emenda Constitucional 117/2022 ndo chegaram ao Tribunal Superior Eleitoral e, como
vimos, as Elei¢cdes anteriores que ndo fizeram destina¢do dos recursos na propor¢do da
cota de género foram anistiadas pelo proprio texto da Emenda.

Mas, pelo comportamento do Judicidrio frente as “candidaturas laranjas” apenas
para preenchimento de cota, com a condenagado de todos os envolvidos, da para se esperar
que nesse processo que se desenha, haverd uma evolucdo e maior rigidez que garantam
maior participa¢do das mulheres no processo eleitoral, com igualdade de condi¢des por
meio dos recursos advindos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), além de tempo de TV garantido na mesma proporg¢ao.

Ainda ha que se aprimorar, seja regulamentando por meio de Lei ou por alteragdes
estatutarias, a destinagdo dos 5% dos recursos do fundo partidario na criagdo e na
manutencdo de programas de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres,
bem como os instrumentos de fiscalizagdo e as sangdes diante do ndo cumprimento,
todavia, no decorrer do presente trabalho foi possivel identificar mecanismos processuais
que visam responsabilizar aqueles que corroboram para a fraude a cota de género.

Em que pesem posicionamentos contrarios a esta responsabilizacao que se reflete,
por vezes, aparentemente severa, essa resposta do Poder Judicidrio ¢ importante para
garantir a participacdo da mulher em igualdade de condigdes no processo eleitoral

brasileiro. E essas a¢des afirmativas oriundas do processo legislativo, quando encontram
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guarida no Poder Judicidrio, se traduzem no fortalecimento de nossa Democracia, com a

participagdo de todas as vozes no pleito.
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