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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAISIII

Apresentacao

No periodo de 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de Buenos Aires, ocorreu o Xl
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI), evento que reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais diversas
areas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espago para 0 compartilhamento
de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |11 contou com
artigos que refletem a consideréavel abrangéncia de temas passiveis de reflexao em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos humanos e da democracia em sociedades cada vez mais complexas e
com enormes desafios, associado ao dinamismo dos mais diversos movimentos sociais,
sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas as dimensdes e diregbes, a permitir
um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Temas sempre relevantes, como a violéncia doméstica e de género, mutagdo constitucional,
efetivacdo dos direitos humanos, pluralismo juridico, controle de convencionalidade, direitos
da crianca e do adol escente, direitos politicos, direito a educacdo, povos indigenas, dignidade
da pessoa humana, se somam a tematicas que abarcam 0s avancos da neurociéncia e do
mundo cibernético.

N&o obstante tal abrangéncia, o fio condutor das pesquisas é norteado pela defesa dos direitos
humanos, da democracia e dalegitimidade dos mais distintos movimentos sociais.

Os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho ressaltam a importancia crucial da
pesquisa juridica na promocéo da justica, da democracia e dos direitos humanos em um
mundo complexo e interdependente. Esperamos que os artigos e estudos compilados nestes



anais sirvam como uma fonte valiosa de conhecimento e inspiragdo para todos 0s
interessados em construir um futuro mais inclusivo e comprometido com os direitos
fundamentais de cada ser humano.

Coordenadores:

Frederico Thales de Araljo Martos -Faculdade de Direito de Franca/Universidade do Estado
de Minas Gerais

Gabriela Oliveira Freitas -Universidade FUMEC

Giovani da Silva Corralo -Universidade de Passo Fundo



A APOROFOBIA E O NEOLIBERALISMO: ANALISE DASRELACOESDE
PODER COM O DIREITO ACHADO NA RUA

APOROPHOBIA AND NEOLIBERALISM: ANALYSISOF POWER RELATIONS
WITH THE RIGHT FOUND ON THE STREET

Danilo Rinaldi dos Santos Jr. 1
Paulo Roberto Almeida Campos Junior 2

Resumo

O presente artigo apresenta estudo acerca das formas de controle e da producéo de sujeitos,
através de processos de subjetivacéo e da aporofobia, de modo a entender como esses
institutos, juntamente com o neoliberalismo, possuem capacidade de controlar o

comportamento humano e de persuadir as pessoas a fazerem, mesmo que sem percepcao, o
gue interessa aos dominantes, e como essa disposicdo afeta toda sociedade que acaba
pautando sua vida de acordo com esses interesses. Para tanto se objetiva verificar se ha
afetacdo nos direitos humanos e direitos fundamentais e quais as consequéncias da
aporofobia e dessas relacbes de poder e se existe alguma relacéo do neoliberalismo com o
racismo e com a fobia aos pobres. A pesquisa se estrutura em revisdo bibliografica de cunho
gualitativo com andlise de referéncias e literaturas que tratam sobre os temas do

neoliberalismo, direito achado narua, com dialogos nafilosofia e no direito processual penal.

Palavr as-chave: Aporofobia, Neoliberalismo, Direito achado narua, Controle, Racismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents a study about the forms of control and production of subjects, through
processes of subjectivation and aporophobia, in order to understand how these institutes,
together with neoliberalism, and their ability to control human behavior and persuade people
to do, even if without realizing it, what interests the dominant ones, and how this disposition
affects every society that ends up guiding its life according to these interests. Therefore, the
objective is to verify if there is an affectation in human rights and fundamental rights and
what are the consequences of aporophobia and these power relations and if there is any
relationship between neoliberalism and racism and the phobia of the poor. The research is
structured in a qualitative bibliographical review with analysis of references and literature
that deal with the themes of neoliberalism, right found on the street, with dialogues in
philosophy and criminal procedural law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Aporophobia, Neoliberalism, Found right on the
street, Control, Racism

1 Mestre em Direito. Aluno especial do Doutorado do PPGD da UnB.
2 Graduado em Relacles Internacionais. Aluno especial do Mestrado do PPGD da UnB
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INTRODUCAO

As formas de controle e de processos de subjetivacdo vém sendo estudadas ha
muitos anos pelos mais diversos fildsofos, e embora seja novidade para algumas pessoas,
é importante entender que toda essa novidade ndo surgiu do nada, e que esta em processo
ha anos através do capitalismo de vigilancia (ZUBOFF, 2018). Impossivel, portanto, falar
de vigilancia sem lembrarmos de Michael Foucault e seu conceito de dispositivo.
Agamben (2010) afirma que o dispositivo tem trés pontos que sdo destacados, e serdo
abordados mais abaixo.

Foucault usa o termo positividade, influenciado por Jean Hyppolite que ao analisar
a religido cristd, entende que ha uma relacdo de comando e de obediéncia e que séo
cumpridos sem um interesse direto. Ha atualmente uma proliferacdo de dispositivos, o
que nada mais é que um processo de subjetivacdo. A compreensdo dos dispositivos €
complexa, e quando esses dispositivos se alinham ao neoliberalismo percebemos que a
construcdo do discurso neoliberal impde uma relagdo inconsciente de poder sobre as
pessoas e suas necessidades.

Na primeira parte do artigo abordaremos exatamente essas formas de controle, de
subjetivacédo, ancorados em autores da filosofia, que desenvolveram as teorias existentes,
que mostram elementos histdricos, cargas de regras, ritos e instituicbes impostas aos
individuos por um poder externo, com o objetivo de obter um efeito.

No segundo capitulo pretendemos analisar o capitalismo e o neoliberalismo sob
uma perspectiva de um projeto, um projeto que € construtivista, cujo a esséncia mostrada
€ a concorréncia e a construcdo de um mercado com praticas econdmicas e regras no qual
0 proprio mercado é submetido. Para Laval (2016) o neoliberalismo impd&e ao proprio
Estado no qual esta inserido uma obrigacdo de ver a si mesmo como uma verdadeira
empresa, tanto em seu funcionamento interno, como em sua relagdo com o0s outros
Estados, assim, o Estado, ao qual compete construir um mercado, tem a0 mesmo tempo
de construir-se de acordo com as normas do mercado.

O capitulo final consiste em identificar os impactos da aporofobia na efetivacao
dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Um dos
objetivos deste € estudo é saber como a aporofobia impossibilita a efetivacdo dos direitos
fundamentais da parcela mais vulneravel da populagéo brasileira. Qual seria a forma de

manifestacdo da aporofobia? Esses questionamentos surgem em razdo do
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empobrecimento crescente da populacao brasileira nos Gltimos anos em razdo de crises
econdmicas.

N&o se pode chamar de democracia um Estado que toma decisfes que impactam
economicamente pessoas com menos recursos, deixando que a miserabilidade que lhes
atinge os torne invisiveis, ndo podendo exercer suas cidadanias por completo. A partir
dessa constatacdo se faz necessario pesquisar como a aversao ao pobre se faz ou ndo
presente nas instituigdes garantidoras de direito, e como pode ser combatida.

A Constitui¢do Federal em seu art. 5°, afirma a igualdade de todos “perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”, a Carta Magna € clara em seu objetivo. O Direito
Achado na Rua possui uma concepcéo transformadora, dos espacos publicos, onde se da
a formacéo de sociabilidades que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para
uma cultura de cidadania e de participa¢do democréatica (SOUSA JUNIOR, 2021, p. 76).

Ha registros de crescimento da pobreza e da desigualdade de renda no pais
operando desde a recessdo de 2014 a 2016. As taxas de pobreza em 2021 atingiram seu
maior nivel desde 2012, quando se iniciou a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (SOUZA, HECKSHER, & OSORIO, 2022).

A metodologia utilizada serd da analise teorica qualitativa com referéncias

bibliograficas e de artigos cientificos, além da analise de dados divulgados.

1. CONTROLE, SUBJETIVACAO E O DISPOSITIVO FOUCAULTIANO

Agamben (2010) estuda um termo técnico importante do pensamento de Foucault,
usado com frequéncia, a partir dos anos 70, quando comega a tratar da governabilidade.

Trés pontos sdo destacados: 1. Conjunto heterogéneo que inclui discursos,
instituicOes, leis, proposicdes filosdficas, etc. (se estabelece entre esses elementos); 2. O
dispositivo tem uma funcao estratégica, sempre em uma relacdo de poder; 3. Geral, no
sentido de episteme, que para Foucault é uma espécie de conhecimento geral dos mais
diversos saberes cientificos.

Foucault (1988), portanto, usa o termo positividade, influenciado por Jean
Hyppolite (1971) que ao analisar a religido crista, entende que h&d uma relacdo de comando
e de obediéncia, que sdo cumpridos sem um interesse direto, em relacdo a essa

positividade.
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A positividade seria um elemento historico, com uma carga de regra, ritos e
instituicdes impostas aos individuos por um poder externo e que mais tarde Agamben fala
que se tornard um dispositivo.

Em busca desse significado nos dicionarios e na origem do termo, teria: 1. sentido
juridico (estrito): parte de uma sentenca ou lei que decide ou dispGe; 2. significado
tecnoldgico: mecanismo; 3. significado militar. Assim seriam disposi¢des de uma série
de préaticas e mecanismos com o objetivo de obter um efeito. Por exemplo, o dispositivo
de sexualidade determina para as pessoas 0 que € aceitavel ou nao.

De acordo com a origem etimoldgica do termo dispositivo, dentro da teoldgica,
seria uma oikonomia®. Uma disposicéo, o dispor do homem.

O dispositivo € um conjunto de praxes, saber, medida, institui¢ces, cujo objetivo
¢ administrar, governar, controlar e orientar, algo que entende ser util, os
comportamentos, gestos e pensamentos dos homens.

Os dispositivos podem ter duas bases, a titulo de exemplo o dispositivo “loucura”
tem base linguistica, onde ha a literatura psiquiatrica e da medicina definindo o que seria
loucura, e a base ndo linguistica, o estabelecimento, roupas brancas etc.

O fato é que ha na nossa sociedade uma clara proliferacéo de dispositivos, através
de um processo de subjetivacao, aptos a exercer um poder, com autoridade.

O que pretendemos com essa ligacdo ndo é um aprofundamento nas filosofias
citadas, nem tampouco dar uma resposta de como podemos nos livrar das amarras desses
dispositivos através do processo de subjetivacdo, e sim construir um pensamento do que
tem levado ao pensamento neoliberal e como consequéncia a aporofobia e as formas de
racismo estruturais.

De modo que nessa estratégia, Agamben (2010) fala que coisas sagradas da
religido ndo poderiam, por exemplo, serem vendidas, e caso fossem seriam consideradas
uma profanacgdo, que tem relacdo com o direito e a religido. Seria um sacrilégio violar
essa indisponibilidade.

O dispositivo realiza e regula aquilo da esfera humana para a divina. Mas pode ser
restituido, através da profanacéo. A profanagdo é um contradispositivo que restitui o uso

comum que o sacrificio havia separado e dividido.

! Oikonomia identificava o carater administrativo ou gerencial de relacées domésticas orientadas
segundo uma ordem funcional. Sao rela¢cdes econbmicas, por exemplo, aquelas entre o senhor
e o0 escravo, um chefe de familia (desp6tes) e sua casa e mesmo um servidor e suas ferramentas
de trabalho.
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O capitalismo e as figuras modernas de poder sd0 maquinas que usam essa
subjetivacdo com bastante frequéncia, ndo se importando em nada com as classes pobres,
e trabalham para manter uma estrutura de poder e dominacéo, inclusive racista.

As figuras modernas de poder agem como produtores de sujeitos, através desse
processo de subjetivacdo. Nao € sé a lei que define se isso é certo ou errado, as questdes
subjetivas ajudam a manter esses conceitos legais.

Os cidadaos das democracias modernas executam tudo que pontualmente lhe
determinam. Ha controle da nossa alimentacdo, diversao, desejos etc., e esse controle se
da por esses dispositivos, nos minimos detalhes.?

O olho das autoridades acaba transformando os espacos e servigos publicos das

cidades em areas internas de uma prisdo ao ar livre.

2. CAPITALISMO E NEOLIBERALISMO

Analisar a atual sociedade requer uma pesquisa sobre suas transformacoes na atual
fase do capitalismo, especialmente da premissa de concentracao de renda e exploracdo da
classe trabalhadora, no intuito de manter as classes pobres dominadas. Historicamente o
capitalismo culpa os pobres por sua condicdo, capitalismo se baseia na produgéo e tem
como consequéncia a reproducdo da desigualdade social.

Alguns economistas afirmam que o neoliberalismo tem sido caracterizado por
muitos elementos, associados a terceira ou quarta revolucdo industrial, ou identificado
como uma fase do capitalismo, como afirma Dowbor (2020, p. 22). Segundo Dowbor, a
humanidade se encontra em um momento critico, em que o capitalismo sofreria uma
mudanca em profundidade, caos financeiro e novos mecanismos de geracdo da
desigualdade.

As teorias liberais se diferem do neoliberalismo, de modo que a teoria foucaultiana
(FOUCAULT 2008) nos explica que se trata de uma forma ideal de concorréncia, de

2 Agamben afirma que “Aquele que se deixa capturar no dispositivo "telefone celular”,
qualquer que seja a intensidade do desejo que o impulsionou, ndo adquire, por isso, uma
nova subjetividade, mas somente um nimero através do qual pode ser, eventualmente,
controlado; o espectador que passa as suas noites diante da televisdo nao recebe mais, em
troca da sua dessubjetivacédo, que a mascara frustrante do zappeur ou a inconclusdo no
célculo de um indice de audiéncia.”

AGAMBEN, Giorgio. O que é um dispositivo?. In. Agamben. Giorgio. O que é o contemporaneo?
e outros ensaios. Chapeco: Argos Editora, 2010, p. 15.
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modo que cada individuo se enxergue como um empresario, empresario de si proprio,
com discurso tipico de empreendedorismo.

O neoliberalismo como projeto tedrico nos remonta aos anos de 1920, entretanto
sua forca como programa de Estado se iniciou em 1970, no plano internacional.
Pensamentos politicos acabaram se baseando nas teorias criadas por Friedrich Hayek,
Milton Friedman e da Escola de Chicago. O governo ditatorial de Pinochet foi uma
espécie de laboratorio do neoliberalismo, fortalecendo-se nos governos de Margaret
Thatcher e Ronald Regan, ambos conservadores por esséncia.

O neoliberalismo é caracterizado como uma ordem social em que uma nova
disciplina é imposta ao trabalho e cria novos critérios, a partir do livre comércio e do
capital. Afirma-se, portanto, o neoliberalismo, como garantidor da liberdade individual
de empreender a partir do mercado livre, de modo que o Estado interfira de modo minimo
para preservar a ordem institucional.

A desigualdade resta como um fator para estimular o empreendedorismo, assim o
projeto politico do neoliberalismo é restabelecer as condi¢bes de acimulo de capital e
restauracdo do poder das elites econémicas (HARVEY, 2008, p. 27-28).

O Estado passa a atuar como garantidor de instituicGes financeiras, com
favorecimento de neg6cios e investimentos, 0s prejuizos privados sdo repassados as
contas publicas. Aliam-se a isso repressdo dos sindicatos, precarizacdo de leis
trabalhistas, reducdo de gastos sociais, acdo repressiva da policia e do judiciario,
privilégios concedidos a grandes corporacgdes, formulacdo de leis, estruturas regulatérias
e politicas publicas delegadas ao setor privado e forte estimulo a parcerias publico-
privadas, com riscos assumidos pelo Estado em detrimento de empresas. Tais praticas se
sobrepdem aos direitos dos trabalhadores e ao do bem-estar da populacdo, bem como a
protecdo ambiental (HARVEY, 2008, p. 80-91).

Importante base para o estudo do neoliberalismo Foucault (2008) explicava que
deveriamos entender tal fendmeno a partir da logica concorrencial em todas as relactes
sociais, e que seu intuito seria de dispensar direitos formais e transforméa-los em direitos
privados.

As praticas discursivas neoliberais propagam a limitacdo da regulagdo e tenta
universalizar um ideal individualista de empresa de si mesmo (DARDOT e LAVAL,
2016). Esse auto empreendedor criado pelo neoliberalismo, segundo Antunes (2020) é

frequentemente convertido em um proletario de si proprio, que autoexplora seu trabalho.
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Segundo Ricardo Antunes (2020) a Industria 4.0 estabelece uma nova fase da
hegemonia informacional-digital, sob o comando do capital financeiro, na qual celulares,
tablets, smartphones e assemelhados cada vez mais se converterdo em importantes
instrumentos de controle, supervisdo e comando nesta nova etapa da ciberinddstria do
século XXI.

Nos parece que a ideia do neoliberalismo é explorar, e manter essa exploracdo em
todos os Estado. A liberdade potencializa a exploragdo. A estrutura atual e historica é
mantida para dominar, preencher os espagos institucionais com a classe dominante e sem
perspectiva de ascensdo de pessoas estranhas daqueles grupos, como negros, pobres,

indigenas e diversas outras minorias.

3. APOROFOBIA E O DIREITO ACHADO NA RUA

3.1. A Colonizacdo e a Formacao do Estado Brasileiro

Ao falar do Brasil, Antunes (2018, p. 118) ressalta que o escravismo colonial
contribuiu para que o proletariado brasileiro ja nascesse marcado pela heterogeneidade e
pela desigualdade.

Para falar da desigualdade e de renda no Brasil, se faz necessario estudar a
formacgéo do Estado Brasileiro a partir do processo de colonizagdo que se iniciou no
século XVI. O Estado Brasileiro foi firmado nas bases do latifundio, monocultura e do
sistema escravizador de povos africanos no qual se assentou a economia, e
consequentemente as bases sociais da sociedade brasileira colonial (SIQUEIRA, 2009).

A Inglaterra foi responsavel pelo fortalecimento do processo da abolicdo da
escravatura, que na condi¢cdo de maior parceiro comercial do Brasil no século XIX tinha
0 poder de influenciar as politicas internas. A Inglaterra precisava de mercados
consumidores para escoar sua producdo de manufaturas e os escravizados nao tinham
renda.

A industrializacdo ocorrida naquele pais necessitava de mercado consumidor e
este novo cendrio que se desenhava ndo encontrava espago no sistema escravagista. A
abolicdo da escravatura tem sua origem no objetivo a ser alcangado pela elite econémica.
Destaca-se neste campo a influéncia da burguesia industrial inglesa que visava ampliar
seus lucros, pressionando a elite brasileira, basicamente agraria, que passou a ver o

sistema escravagista como um custo maior que o beneficio. O Estado tem um papel
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coadjuvante neste processo no qual deveria ser protagonista por ser o garantidor da

liberdade, conforme afirma Prudente (2020):

A liberdade é condicdo da espécie humana...ao direito, expressando o
sentido do justo em sociedade, cabe garantir expressfes do exercicio
dessa liberdade — seja ela de comunicacédo, locomocédo, permanéncia
ou crencas, mas também é seu dever disciplina-lo.

O contexto histérico alinhado com o discurso neoliberal mantém certa estrutura
de poder, esquecendo (ou ndo) da luta para sobrevivéncia, exigindo alto nivel de
condicdes para viver na sociedade moderna. Essa I6gica imposta ndo se trata de omissédo
ou erro por ndo estender as garantias juridicas a toda sociedade. A historia colabora para

a manutencéo do pensamento neoliberal.

3.2 Aporofobia

Em 20 de abril de 1997, um crime chocou a capital do pais pela sua brutalidade e
torpeza. Quatro homens adultos e um homem menor de idade, todos pertencentes a classe
média, decidiram ir a um posto de combustivel, compraram substancia inflamavel e
atearam fogo em um indigena que aquela noite dormia em uma parada de 6nibus na Asa
Sul, coragdo do Plano Piloto de Brasilia. Galdino Jesus dos Santos, indigena da etnia
patax0, ndo resistiu as queimaduras e veio a 6bito. De acordo com a sentenca de prondncia
que desclassificou o crime para lesdo corporal seguida de morte, foi alegado que o0s
acusados pretendiam fazer uma brincadeira, ateando fogo em Galdino que presumiram
ser um mendigo (MELLO, 1997).

O termo aporofobia se origina do grego, aporos que remete a pobre e fobéo,
aversdo. O conceito de aporofobia veio da necessidade de se nomear uma realidade social
com presenca constante no cotidiano da sociedade contemporanea. A popularizacdo do
termo se deu a partir de um estudo da fil6sofa espanhola Adela Cortina que deu origem a
importante obra denominada: “Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a
democracia” (Cortina; 2020).

A xenofobia, conceituada como aversao ao estrangeiro, se evidenciou nos ultimos
anos na Espanha em razéo do grande fluxo migratdrio, basicamente de pessoas oriundas
de paises em desenvolvimento para aquele pais em busca de melhores oportunidades.
Porém, o sentimento de 6dio provocado pela xenofobia ndo se reflete no nimero de

turistas estrangeiros que vem aumentando bastante nas Gltimas décadas. A realidade de
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fobia ao estrangeiro ndo atingia os visitantes que tinham planos de gastar no pais,
impulsionando toda a economia (CORTINA, 2020, pp. 17-18).

A aporofobia ndo minimiza e nem exclui as consequéncias danosas provocadas
pelo racismo, xenofobia, misoginia, homofobia, entre outras formas de fobias. Elas sdo
patologias sociais e suas existéncias atacam diretamente a dignidade humana. Ha pessoas
racistas e xenofobas, e quase sempre compartilham um traco comum de averséo ao pobre,
0 que confere a aporofobia um maior alcance de vitimados. O que é comum entre 0s
rejeitados ndo se traduz necessariamente em origem, mas esta ligado a sua classe social e
a sua utilidade. A pobreza passou a ser objeto de 6dio, tal como ser estrangeiro ou
pertencer a uma raga/etnia diferente. (CORTINA, 2020, p. 28).

O responsavel pela fobia é a prépria pessoa que odeia, ndo o odiado. O culpado
ndo € o pobre pela doenca. “A fonte de onde surge o 6dio e o desprezo € o que odeia e
nao o odiado.” (CORTINA, 2020, p. 37)

Para tratar uma patologia é necessario primeiro reconhecer a sua existéncia, Ihe
dando um nome. As patologias sociais, quando desconhecidas, agem como uma ideologia
de forma que sdo utilizadas pelas classes dominantes para seguir mantendo sua
dominacdo. Quanto mais silenciosa a ideologia, mais efetiva ela se apresenta, uma vez
que ndo pode ser denunciada, partindo do pressuposto que ndo foi sequer nomeada.
(CORTINA, 2020, p. 24).

O racismo, de acordo com a teoria dos dispositivos, pode ser visto como uma
forma de subjetivacdo (JESUS & COSTA, 2018, p. 316), enquanto a aporofobia se origina
dos dispositivos. A aporofobia, além de se originar dos dispositivos, tem o papel de
auxiliar na manutencéo de alguns deles, ainda mais se estiverem dentro de um contexto
neoliberal. A aporofobia, ao promover a invisibilidade dos mais pobres, promove 0s
ideais neoliberais a partir do momento que 0s governos deixam de investir em politicas
publicas para este grupo mais vulneravel as medidas de austeridade que o neoliberalismo
imp&e em contexto de crise econdmica (COSTA, 2021, p. 128). A invisibilidade de um
grupo torna a tarefa homogeneizadora das politicas neoliberais mais facil de ser
implantada (Castilho, 221, p. 183)

A sociedade foi formulada partindo dos conceitos de dar e o de receber,
teoricamente somente estariam permitidos a participar aqueles que parecem ter algo para
dar em troca. H&4 uma relacdo entre nossas caréncias, que sdo supridas com a educacéo e
com o que o outro pode oferecer, com o Estado de Direito que assegura a prote¢do quando

deveres e responsabilidades séo cumpridos. Chega-se entdo ao estado contratualista no
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qual cada um concorda em seguir as leis estabelecidas em troca da protecéo oferecida.
Ela ocorre com a criacdo de instituicdes politicas, econdmicas e culturais que possam
garantir o cuidado aos cidaddos, considerados vulneraveis a partir de uma perspectiva
estatal. Os pobres rompem a ideia do dar e receber como condicdo para pertencer a
sociedade, pois seus integrantes ndo veem como 0s menos favorecidos, os pobres, podem
contribuir, mas os problemas que vao causar e com isso se acentua o problema da sua
exclusédo (CORTINA, 2020, p. 21).

Para se combater o mal da aporofobia, o estado exerce papel fundamental como
provedor da educacdo. Uma das solugdes vislumbradas ¢ inspirada no texto “Os
ninguéns” de Eduardo Galeano, “a construcédo da igualdade a partir da educacéo e das
instituicdes... politica baseada no respeito a igual dignidade de todas as pessoas”
(CORTINA, 2020, p. 31).

A nocao de pobreza trabalhada por Cortina é a mesma definida por Amartya Sen
(SEN, 2000, pp. 34-35). Eles definem a pobreza como a falta de liberdade da pessoa de
poder realizar seus planos de vida. A liberdade entdo vai além de fazer o que quer, ela
abrange também os meios para se alcancar o que deseja (CORTINA, 2020, p. 53).

O individuo precisa dessa liberdade, de poder ter meios para atingir seus objetivos,
ndo lhe sendo cerceados. Uma das consequéncias da aporofobia, é transformar o pobre,
vitima do odio, invisivel aos olhos do restante da sociedade e consequentemente do
Estado; que tem o dever de Ihe prestar os recursos minimos para que ele possa exercer
sua liberdade como qualquer outro cidaddo (CORTINA, 2020, p. 49).

A liberdade assim percebida, necessita de instituicdes econdmicas e politicas
compromissadas com a concretizacdo e ampliacdo do direito a todos sem distincao.
Porém, ndo basta apenas instituicGes interessadas, elas precisam estar em harmonia com
0 que anseiam os cidaddos, 0 que ndo é visto nas sociedades pluralistas e democraticas de
grande parte das Américas e da Europa. As instituicdes apresentariam um nivel ético
universalista ao serem legitimadas pela defesa dos direitos humanos; os cidad&os,
incluindo aqueles que trabalham nas proprias institui¢des, “se encontram em um nivel
convencional ou pré-convencional do desenvolvimento do juizo moral” (CORTINA,
2020, p. 80)

Logo, existe uma ética civica, uma consciéncia moral social dando sentido as
instituicOes, porém as pessoas que sao parte, atuam de forma egoista, almejando favorecer
individuos ou grupos. Esse egoismo reforca a ideia do estado contratualista, que a base

para pertencimento é dar e receber, porém ndo é a Unica forma de pertencimento, 0s
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individuos néo existem isolados, mas sim em vinculo, relacionados entre si. O ser humano
existe em razdo do reconhecimento matuo, fator determinante para o prosseguimento da
vida (CORTINA, 2020, pp. 66-67).

A aporofobia torna o pobre invisivel, leva ao desconhecimento de sua existéncia,
decorrendo a rejeicdo e o desprezo pela sua pessoa, sendo uma das piores consequéncias
da fobia estudada (CORTINA, 2020, p. 124).

Mas, quem sdo os pobres e por que sdo pobres no Brasil?

O estudo “Mapa da Nova Pobreza”, NERI, Marcelo C., MAPA DA POBREZA
NO BRASIL (FGV, 2022), aponta que em 2021 aproximadamente 62,9 milhdes de
pessoas, cerca de 29,6% da populagéo do Brasil, viveram com renda per capita mensal de
até R$497,00. O referido grupo é classificado estando abaixo da linha da pobreza
considerando a linha de U$ 5,50 dia ajustada por paridade do poder de compra. O estudo
ainda traz a informacédo que do grupo analisado, 33,5 milhdes de pessoas viveram com
até R$289,00 e 15,5 milhdes de pessoas com renda até R$172,00.

De acordo com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
Continua 2012-2021, em 2021 o segmento preto e pardo da populacdo brasileira foi
representado respectivamente por 9,1% e 47%, totalizando 56,1% da populacao brasileira
classificada como negra. A pesquisa considerou apenas esses trés grupos étnicos da
populagéo (IBGE, 2022).

De acordo com a mesma pesquisa, o total de pessoas com rendimento mensal
domiciliar per capita abaixo da linha da pobreza foi dividido da seguinte forma quando
classificado por grupo étnico: os pretos e pardos ocupam respectivamente 34,5% e 38,4%,
um total 72,9 %, frente a 18,6% de brancos.

O rendimento médio de pessoas ocupadas brancas em 2021 foi de R$3.099,00, em
comparagdo ao mesmo periodo, o rendimento médio de pessoas ocupadas pretas e pardas
respectivamente foi de R$1764,00 e de R$1.814,00.

A distribuicdo da populacdo segundo as classes de percentual de pessoas em
ordem crescente de rendimento domiciliar per capita em 2021 aponta que negros e pardos
correspondem respectivamente a 9,8% e 65% da participacdo na parcela de 10% da
populagédo com menores rendimentos, totalizando 74%, frente a um percentual de 25,2%
de brancos. Ao examinar a faixa das pessoas com os 10% maiores rendimentos, observa-
se uma quase inversao dos nimeros, uma vez que o0s brancos representam 71,8% em

contraste com 0s 4,3% e 23,9% dos pretos e pardos, respectivamente.
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Os numeros mostram a necessidade de ser abordar a questao racial ao analisar as
diferengas de renda entre os grupos étnicos que compdem a populacdo brasileira.

Em 2014, uma semana antes do Carnaval, a cidade do Rio de Janeiro se viu diante
de um movimento grevista dos garis da cidade que pediam melhores condicdes salariais.
O Brasil se confrontava em pleno seculo XXI com uma greve negra, uma vez que 0 grupo
de trabalhadores pertencentes a categoria dos garis serem majoritariamente negros. Era
comum ouvir entre os garis durante o movimento a seguinte frase: “quando a senzala se
revolta, os senhores da casa grande ficam loucos”. (SILVA S. N., 2018, p. 98).

A repressdo ao movimento grevista negro aconteceu via demissdes e até mesmo
coercdo policial. Sob o argumento de assegurar o direito daqueles que queriam trabalhar
e ndo participar da greve, a policia escoltava os trabalhadores, em sua maioria negros,
para que pudessem voltar ao trabalho. A medida se assemelhou ao Brasil do século XIX
quando os negros eram conduzidos ao trabalho por forcas militares (TAVARES &
VELOSO, 2016).

Os elementos de inferioridade racial no periodo colonial eram poucos suscitados
em razdo da presenca dos africanos e seus descendentes entre a populacéo livre no pais.
Por outro lado, a escravizacdo dos africanos se legitimava a partir do processo missionario
da Igreja Catdlica; da necessidade da mado-de-obra escravizada para que a economia
nacional ndo colapsasse e até mesmo face o direito de propriedade (IPEA, 2008, p. 2).

Durante o século X1X, houve o desenvolvimento de teses provenientes da Europa
que justificavam o racismo sob o enfoque cientifico, sendo difundidas e aceitas pela elite
brasileira no final do século XIX e comeco do XX. As desigualdades naturais das ragas
eram vistas como preponderantes em relacdo ao direito de propriedade ou ao papel
missionario da Igreja CatoOlica. A aceitacdo da desigualdade natural trouxe como
consequéncia a ideia de que a participacdo dos negros deveria ser limitada no cenario
politico e social, e com isso surge a politica do branqueamento no qual buscava o
desaparecimento do negro de uma forma progressiva. A aboli¢do da escravatura ndo veio
acompanhada de politicas publicas voltadas ao povo negro, pelo contrario, houve uma
politica promovida pelo Estado de aprofundar a desigualdade entre negros e brancos.
Dentre elas destacam-se a promocao da imigracdo europeia e a propria inacdo do Estado

em relacdo aos negros que se encontravam na situacdo de recém-libertos. (IPEA, 2008,
p. 3).
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O Estado, de forma atuante, ajudou neste fortalecimento do fluxo no sentido de
conceder facilidades para imigragcdo. Foram promulgadas leis autorizando e facilitando a
entrada de imigrantes europeus, além de conceder facilidades de acesso a terra.

A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888, declarou extinta a escraviddo no
Brasil, porém nada falava sobre a responsabilidade do Estado em relacdo ao povo negro
escravizado por séculos no pais (Presidéncia da Republica). O Estado passava por um
processo de urbanizacdo e industrializacdo. Ferrovias eram construidas, mirava-se ao
oeste do pais com a abertura de uma nova fronteira agricola, impulsionada pelo aumento
do comércio e a organizacgdo de instituicGes de crédito. As oportunidades que surgiram
excluiam a populacéo negra partindo do pressuposto de uma inferioridade intelectual
frente ao branco conforme mencionado anteriormente. As desigualdades entre 0s negros
e os brancos ndo podem ser vistas apenas como diferencas nos pontos de partida, mas
devem ser ampliadas no sentido de entender que apds a abolicdo do sistema escravagista,
se fortalecia um sistema racial que previa oportunidades desiguais de ascensdo, todo
amparado no ideal cientifico de superioridade do branco (IPEA, 2008, p. 4).

A partir de 1930, a tese da democracia racial comeca a ser discutida no cenario
politico brasileiro. Ela se amparava na ideia de que em sociedades miscigenadas, que se
resultaram de fusdo de ragas com interesses discordantes, ninguém reivindicaria uma
predominancia aristocratica uma vez que lhe faltaria base. Por outro lado, as sociedades
nas quais racas permanecem puras, sdo criadas aristocracias de diferentes géneros, uma
vez que seus membros se sentem igualados pelo sangue. A predominancia aristocratica
nas sociedades mesticas se sujeitaria a uma reprovacgao constante em razao de ter a origem
impura. Para que ndo ocorra guerras civis ou uma anulacdo de desenvolvimento de forgas
em razdo de uma hostilidade mutua, ndo se vislumbra uma forma de governo que néo seja
uma democracia. Ela seria responsavel por inserir todas as castas estabelecendo caminhos
comuns e assim afastando o antagonismo social (GUIMARAES, 2019, pp. 9-11).

A democracia racial objetiva unir os diferentes grupos étnicos que compde a
sociedade, porém essa unidade ndo pode ser concebida arbitrariamente uma vez que limita
grupos étnicos raciais distintos ao reuni-los. Esta reunido de grupos tao distintos de modo
artificial em busca de um modelo novo pode ter como consequéncia a validagdo da
divisdo social do trabalho em razdo da hierarquia racial (SANTOS & DA SILVA, 2021,
p. 110).

O ideal da democracia racial foi amplamente aceito no Brasil desde o inicio de

sua discussdo em 1930, até o final dos anos 1970. Durante este periodo, o pais passou por
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diversas mudangas sociais nas quais se destacam a urbanizacdo, a modernizacdo da
economia e a ampliacdo do acesso a educagdo. Contudo, tais mudancas pouco
influenciaram na reducdo das desigualdades raciais. As relagbes sociais e as
oportunidades econémicas seguiram sendo organizadas levando-se em conta o fator
racial, ndo sendo eliminadas nem mesmo pelo fator da industrializacdo no periodo. O
racismo € responsavel pela existéncia de mecanismos que desqualificam as minorias
étnicas quando competem com os brancos por posi¢Ges mais cobigadas tanto no mercado
de trabalho quanto nos espacos sociais. Os processos de recrutamento buscam candidatos
que reforcem a divisdo hierarquica do trabalho, a forma como se apresenta a empresa e 0
posto de trabalho em si (IPEA, 2008, p. 6).

A democracia racial, antes tratada como tese, foi relegada ao status de mito.
Debater o racismo em nivel nacional se tornava crucial no novo ciclo pelo qual passava
0 pais. A discussdo ampliou-se para descobrir os mecanismos de operacdo da
discriminagdo racial dentro da sociedade brasileira. O foco foi deslocado dos processos e
relacbes sociais pessoais, nos quais o racismo é reproduzido, para 0S mecanismos
discriminatorios que operam sem que os individuos se deem conta de seus atos racistas:
0 chamado racismo estrutural, também conhecido como sistémico (IPEA, 2008, p. 7).

O conceito do racismo estrutural se distingue dos atos individuais e conscientes
que caracterizam o racismo, como conhecido e coibido pela legislacéo, e se revela como
institucional, agindo nas instituicdes. Ele ndo se manifesta de maneira explicita, mas de
forma difusa, causando discriminacdo racial na distribuicdo de servicos, beneficios e
oportunidades por parte das institui¢cbes, reconhecidas como legitimas. O racismo
estrutural contribui para a naturalizacdo e reproducdo de uma hierarquia que leva em
conta o componente racial, mais uma vez se contrapondo ao conceito de democracia
racial. Os mecanismos de discriminacdo racial influenciam mais que distribuicdo de
lugares e oportunidades, eles naturalizam a desigualdade social no Brasil ao reforgar o
componente racial da pobreza. No Brasil o racismo se confunde com a aporofobia, uma
vez que o0 racismo opera naturalizando a pobreza do mesmo modo e de forma
concomitante que a pobreza é naturalizada pelo racismo (IPEA, 2008, p. 7).

Para falar de desenvolvimento, recorre-se as ideias do economista indiano
Amartya Kumar Sen, citado em artigo publicado pela Scientia luris. O crescimento
econémico ndo é suficiente para mudar a vida das pessoas, ainda que seja essencial ao
processo de desenvolvimento, processo este que pode ser analisado sob dois pontos de

vistas.
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O primeiro ponto abordado é ver o desenvolvimento exclusivamente como
crescimento econdémico, isoladamente. J& o segundo conceito sobre desenvolvimento
considera seus efeitos, ou a auséncia deles, nos membros da sociedade em todos os seus
aspectos. Ao utilizar a definicdo de desenvolvimento como sendo as mudangas ocorridas
no modo de vida dos individuos, se faz necessario que as liberdades subjetivas estejam
disponiveis a todos por meio do papel do Estado, ndo se concentrando apenas na
positivacdo de leis (ALFAYA, 2013, p. 231).

A autora do artigo citado expde o raciocinio proposto por Sen no qual o Estado
necessita considerar a capacidade das pessoas de exercerem as proprias capacidades, que
seria promovida com a educagdo bésica, assisténcia a salde; igualdade de géneros e
seguranca tanto fisica quanto alimentar. A democracia fortalece a relagdo entre a
capacidade do exercicio de liberdades das pessoas com sua protecdo legal e a oferta de
capacidades para a sociedade. O desenvolvimento é atingido quando um sistema de
governo garante espagos e meios para que a as pessoas possam participar. O aumento e a
consolidacdo das liberdades subjetivas individuais, condigdes para o desenvolvimento,
também devem ser consideradas sob o ponto de vista de acdo de agentes sociais, que se
conectam a operacdo de mercados, administracdes, legislatura, judiciario, midia e a
comunidade (ALFAYA, 2013, p. 232).

O que ocorreu a partir da grande industrializacdo e urbanizacédo a partir dos anos
de 1930 foi uma auséncia notavel de politicas publicas voltadas ao povo negro e a
presenca do racismo tanto interpessoal quanto nas estruturas da sociedade brasileira. O
racismo se traduzia em falta de oportunidades na educacgdo, nas politicas de protecdo
social e na falta de politicas de insercdo da populacdo mais pobre no mercado de trabalho
(IPEA, 2008, p. 8).

Em 1976, 5% dos brancos tinham um diploma de ensino superior, enquanto a
populagéo negra ndo chegava a 1% de portadores de diploma de ensino superior. Passados
trinta anos, em 2006, apos politicas de expanséo da educagdo, mas sem um Viés voltado
a populagdo negra, hd um aumento entre os portadores de diploma superior tanto entre os
brancos, que chegaram a 18%, como entre 0s negros que chega a 5%. Ainda que tenha
ocorrido um aumento geral entre portadores de diploma superior, ainda permanece uma
grande diferenca entre brancos e negros. O que antes era uma diferenca de quase 5 pontos
percentuais, passou a 13 pontos. Impedir 0 acesso dos negros ao ensino superior € um
meio de se perpetuar a desigualdade racial impedindo a ascensdo de uma elite negra. O

ensino superior é o principal diferencial no mercado de trabalho. Quando o Estado
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dificulta a entrada dos negros a universidade, ele também age no sentido de ndo permitir
sua ascensao aos melhores postos dentro da diviséo do trabalho (IPEA, 2008, pp. 9-10).

Dados estatisticos mostram que a populagdo negra corresponde a 67,5% da
populacéo encarcerada. Bem como correspondem a 77,6% de vitimas de assassinato, e
84,1% de mortos em intervencéo policial.

Os numeros expdem a fragilidade do Estado em garantir direitos previstos
constitucionalmente, como os direitos a vida e liberdade & populagdo negra do Brasil,
uma vez que ela tem mais chance de ter a vida ceifada, tanto em nimero total de vitimas
de homicidios quanto em numeros de mortes por acdo policial, ou ter a liberdade
cerceada, tanto em relacéo a ir e vir quanto em relacdo a liberdade de poder escolher o
que fazer. N&o se pode aceitar que o Estado seja inerte aos fatos descritos, indicando dois
caminhos a juventude negra masculina: “a morte violenta ou a privagdo da liberdade.”
(BRASIL, 2022, p. 453)

Estudos confirmam a existéncia de uma seletividade penal do sistema punitivo
vista desde uma abordagem social, etaria ou racial (OLIVEIRA, TORRES, & TORRES,
2018, pp. 88-89).

Tal qual no passado, jovens, negros e pobres sao o perfil dos presos nos dias atuais.
Existe um contexto de exclusdo de certas pessoas que socialmente portariam uma
roupagem. Ela seria responsavel por identifica-los como estranhos, inimigos, perigosos,
também definidos como os “outros”.

De acordo Wermuth e Castro (2021, p. 132), as prisdes teriam como finalidade
principal, e talvez a Unica, a eliminacdo dos seres humanos residuais que quando
descartados, ndo ha possibilidade de volta. As condi¢des da prisdo somadas a identidade

majoritaria dos encarcerados indicam que a excluséo € o Unico fim.

3.2. Direito achado na rua

Em 2022, foi veiculada matéria na imprensa na qual o Padre Julio Lancellotti,
coordenador da Pastoral do Povo de Rua da Arquidiocese de S&o Paulo, denunciava
intervencdes hostis que tinham como objetivo impedir a estadia, descanso ou passagem
de pessoas em situacdo de rua nos espacos publicos. Dentre essas medidas estdo: barreiras
humanitarias; proibicdo de esmolas; banco anti-humano; garras de ferro em restaurante;
gotejamento em marquises; jatos de dgua em moradores de rua e pedras em viadutos.

Estas medidas sdo apenas algumas das inimeras citadas pelo padre, (Uol, 2022).
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Como garantir que pessoas em grau de pobreza, nimero que tem aumentado ao
decorrer dos anos, tenham seus direitos fundamentais previstos constitucionalmente
resguardados pela Republica Federativa do Brasil. Como o direito pode agir no caso das
intervencdes hostis que impedem que pessoas em situacdo de rua consigam o minimo de
abrigo dentro do espaco urbano?

A democracia que tanto se defende nos dias atuais nasce a partir de movimentos
que anseiam por participacdo nas decisdes politicas (MATOS, 2014, p. 5). A participacao
traz consigo uma observancia de direitos e deveres por parte de seus integrantes e para
que ela seja exercida se faz necessario que todas as parcelas da sociedade tenham
igualmente acesso garantido aos seus direitos.

Diante da expansédo das medidas neoliberais implementadas nos Gltimos anos, que
tem como foco a diminuicdo dos gastos publicos, o corte de politicas publicas das quais
dependem a parcela mais pobre da populacdo se torna medida aceitavel e vista como Unica
medida capaz de controlar a crise econdmica para promover o crescimento (COSTA,
2021, p. 136).

Com menos investimento em politicas publicas, hd um crescimento da pobreza no
pais como ja apontado no decorrer do artigo. Quando se traz o estudo da Aporofobia para
a realidade brasileira, conclui-se que ndo ha como se falar de aporofobia sem falar de
racismo, pois conforme visto eles se auto alimentam. O racismo brasileiro impede a
ascensdo social da parcela mais pobre, composta majoritariamente por pretos e pardos.
Em razdo do racismo, a populacdo negra é duramente atingida pela pobreza crescente,
concomitantemente se observa a pratica da aporofobia com maior frequéncia.

O direito trazido pela concepc¢ao do “Direito Achado na Rua”, compreendido
como uma forma de expressar uma organizacdo da sociedade de forma legitima
(JUNIOR, 2021, p. 19), se mostra como forma alternativa viavel para impedir o modelo
excludente de Estado que no qual a economia, representacéo politica e direito sdo voltadas
aos interesses das elites ignorando até mesmo tratados firmados no &mbito internacional.
Ndo ha democracia, e tampouco Estado Democratico de Direito engquanto grupos
componentes da sociedade que sdo marginalizados de alguma forma sofrerem por
medidas tomadas que aprofundem ainda mais a desigualdade que lhes é imposta por
medidas neoliberais de austeridade (COSTA, 2021, p. 146).

O Direito Achado na Rua tem como meio de acdo o dialogo com movimentos

sociais, porém ndo de uma forma impositiva mas interessada, pois acredita-se que o
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direito libertador surja dali, de quem precisa, dando importancia ao sujeito coletivo de

direitos representado nas figuras dos movimentos sociais (JUNIOR, 2021, p. 213).

CONSIDERACOES FINAIS

Nas atuais transformacfes do mundo atual, ha uma proliferacdo dos dispositivos
foucautianos que exercem poder sobre os cidaddos, as vezes até mesmo de forma
inconsciente, essas transformacdes, ocorridas na prépria legislacao, pautadas no ideario
neoliberal, fragilizaram ainda mais os sentidos dados a dignidade.

Os niveis extremos de desigualdade no Brasil foram agravados pelo
neoliberalismo, o que levou muitos cidaddos a cairem nas ciladas que conduzem a
escravizacdo. Reformas legislativas favorecem a afirmacdo de valores subjetivos em
interpretacdes e analises de casos de escraviddo contemporanea por parte de operadores
do Direito. Discursos de cunho neoliberais propagados por esferas de autoridade e de
gestdo de poder acabam promovendo na sociedade a producgéo de sentidos outros para 0s
conceitos de dignidade e de trabalho escravo contemporaneo.

O neoliberalismo precisa que os cidadaos se submetam a esses conceitos impostos,
de modo a garantir a manutencao do exercicio de poder, especialmente dos mais pobres,
e o capital continua a garantir os lucros maximizados das grandes corporagdes.

A democracia é essencial para o combate as patologias sociais. Nas sociedades
mesticas acreditava-se que a democracia seria um desdobramento l6gico e racional da
mistura de raca, porém o termo democracia racial se revelou uma falacia quando
contrastada com dados socioecondmicos.

O Direito Achado na rua pode ser a resposta para a profanacéo dos dispositivos e
processos de subjetivacdo, uma vez que o Direito Achado na Rua tem em sua esséncia a
emancipacdo. O racismo brasileiro, estruturado, impede a ascens&o social da parcela mais
pobre, composta majoritariamente por pretos e pardos.

Ficou claro que o Estado brasileiro ndo considerou a capacidade da populagéo
negra de exercer suas proprias capacidades apos a aboli¢do. O Estado ndo proporcionou
o0 exercicio de liberdades da populacdo negra em relacdo a educacgéo, assisténcia a saude,
igualdade de géneros e seguranca, ndo foi dada a populagdo uma liberdade ampla, cuja
falta consiste em ndo poder escolher 0s meios necessarios para uma vida digna que pode
ser vista como resultado de anos de auséncia de politicas publicas voltadas ao povo negro,

consequéncia do abandono do Estado ap6s a abolicdo de politicas de insercdo do negro
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numa sociedade comandada por uma elite racista. Foi dada uma liberdade “limitada” aos

negros.
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