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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAISIII

Apresentacao

No periodo de 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de Buenos Aires, ocorreu o Xl
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI), evento que reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais diversas
areas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espago para 0 compartilhamento
de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |11 contou com
artigos que refletem a consideréavel abrangéncia de temas passiveis de reflexao em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos humanos e da democracia em sociedades cada vez mais complexas e
com enormes desafios, associado ao dinamismo dos mais diversos movimentos sociais,
sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas as dimensdes e diregbes, a permitir
um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Temas sempre relevantes, como a violéncia doméstica e de género, mutagdo constitucional,
efetivacdo dos direitos humanos, pluralismo juridico, controle de convencionalidade, direitos
da crianca e do adol escente, direitos politicos, direito a educacdo, povos indigenas, dignidade
da pessoa humana, se somam a tematicas que abarcam 0s avancos da neurociéncia e do
mundo cibernético.

N&o obstante tal abrangéncia, o fio condutor das pesquisas é norteado pela defesa dos direitos
humanos, da democracia e dalegitimidade dos mais distintos movimentos sociais.

Os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho ressaltam a importancia crucial da
pesquisa juridica na promocéo da justica, da democracia e dos direitos humanos em um
mundo complexo e interdependente. Esperamos que os artigos e estudos compilados nestes



anais sirvam como uma fonte valiosa de conhecimento e inspiragdo para todos 0s
interessados em construir um futuro mais inclusivo e comprometido com os direitos
fundamentais de cada ser humano.

Coordenadores:

Frederico Thales de Araljo Martos -Faculdade de Direito de Franca/Universidade do Estado
de Minas Gerais

Gabriela Oliveira Freitas -Universidade FUMEC

Giovani da Silva Corralo -Universidade de Passo Fundo



OSEFEITOSDA VIOLENCIA CONTRA A MULHER: POLITICASPUBLICAS
COMO MEIO DE GARANTIA A CIDADANIA

THE EFFECTS OF VIOLENCE AGAINST WOMEN: PUBLIC POLICIESASA
MEANS OF GUARANTEEING CITIZENSHIP

Dhyane CristinaOro1
Plinio Antonio Britto Gentil 2
| sabela Factori Dandaro 3

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo responder ao questionamento: As politicas publicas tém
alcancado seu papel frente as mulheres vitimas de violéncia e sua perda de cidadania? Para
tanto, este artigo lanca méo de pesquisa bibliogréfica e documental e do método indutivo,
com estudo de éreas das humanidades, como ciéncia politica, direito constituciona e
psicologia juridica, procurando analisar o trauma psicolégico ocasionado pelas agressdes
perpetradas contra mulheres, em suas mais diversas formas, assim como o0 contexto sicio-
politico palco dessa espécie de violéncia. Busca ainda expor como o impacto sofrido pelas
mulheres vitimas de violéncia afeta a sua capacidade de exercer seus direitos como cidadas.
Também, analisa as limitagdes e a essenciaidade das politicas publicas, em seu aspecto
auxiliador e educador, para garantir que sejam reconquistados os direitos que garantem o
cardter de cidaddo ao individuo; assim também expor as deficiéncias e os limites objetivos
das politicas publicas no atual modelo de sociedade, no que tange a desconstrucéo da
estrutura material que esta na base da violéncia, bem como a dificuldade de conscientizagdo
da populacéo, seja no sentido de reducdo dos casos de violéncia, sgja na prestacdo de auxilio
as vitimas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Efeitos, Poaliticas publicas, Cidadania, Garantias
Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork aims to answer the question: Have public policies achieved their role in the face of

women victims of violence and their loss of citizenship? To this end, this article makes use of
bibliographical and documental research and the inductive method, with a study of areas of

1 Mestranda em Direito e Gestéo de Conflitos pela Universidade de Araraguara; especialistaem psicologia
Juridica pela PUC-PR; especialista em ciéncias criminais pela PUC-MG; especialista em Direito Médico pela
ULBRA

2 Doutor em Direito (PUC-SP) e em Educag8o (UFSCar). Professor universitario. Membro do Grupo de
Pesquisa Educar Direito (UFSCar). Procurador de Justica no Estado de S. Paulo. Contato: <pabgentil @apmp.
com.br>.

3 Especializagéo em Direito Penal e Processo Penal pela Faculdade Damasio de Jesus. Mestranda na UNIARA
em Direito e Gestdo de Conflitos. Membro da Comisséo da Mulher Advogada-OAB, Ribeirdo Preto/SP.
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the humanities, such as political science, constitutional law and legal psychology, seeking to
analyze the psychological trauma caused by aggressions perpetrated against women, in their
most diverse forms. forms, as well as the socio-political context of this kind of violence. It
also seeks to expose how the impact suffered by women victims of violence affects their
ability to exercise their rights as citizens. It also analyzes the limitations and essentiality of
public policies, in their helping and educational aspect, to guarantee that the rights that
guarantee the character of citizenship to the individual are regained; thus also exposing the
shortcomings and objective limits of public policies in the current model of society, with
regard to the deconstruction of the material structure that is the basis of violence, as well as
the difficulty of raising awareness among the population, whether in the sense of reducing
cases of violence, or in providing assistance to victims.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Effects, Public policy,
Citizenship, Guarantees
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1. INTRODUCAO

A violéncia, nas suas diversas formas, ocupa papel na sociedade de forma clara, tendo
sido utilizada nos primérdios das civilizagbes com intuito de conquista de territério e
suprimentos e, com o passar dos séculos, passou a ser observada por seu real carater, qual seja,
um ato que ndo pode manter-se vivo dentro de uma sociedade sem que as devidas repercussoes
sejam sentidas por seu perpetrador. Dessa forma, o “fazer justi¢ca com as proprias maos” tornou-
se inadmissivel, sendo devidamente criminalizado no Brasil por seu Cddigo Penal.

Mas o que dizer da agressdo entre parceiros/conjuges, onde a figura da mulher, que
historicamente é compreendida como o elo mais fraco, passa a sofrer em siléncio sem receber
respaldo estatal para auxilia-la de forma devida.

Considera-se que essa especie de violéncia tem base na estrutura do modelo de
sociedade do capital, representando o resultado da subalternizacdo da mulher, uma vez
destinada ao espaco privado e banida do publico, a quem se atribuem fungdes ndo consideradas
essenciais para a reproducéo do capital.

Todavia, apesar de a violéncia contra a mulher também contar com seu fator historico,
apenas nas ultimas décadas a sociedade passou a dar a devida atencdo ao que ocorre com estes
individuos em seu @mbito privado, passando a compreender 0s reais impactos que vitimas de
violéncia doméstica sofrem em suas vidas.

Além do mais, tomou-se consciéncia de que ha a obrigatoriedade do Estado em
proteger estes individuos, garantindo que haja acesso por todos 0s meios para a reestruturacao
pessoal e reinsercdo social de forma digna.

Contudo, nos cabe o questionamento, no Brasil, as politicas publicas que atuam em
auxilio a mulher vitima de violéncia, garantem a reconquista de sua cidadania?

Assim, o pretendido no presente artigo é expor, brevemente os impactos sofridos pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em especial em seu psicolégico, ocasionado
repercussdes em todas as suas células de convivéncia, impossibilitando, assim, que esta
manifeste seus direitos sociais, mantenha sua dignidade e se muna de sua cidadania.

Mais ainda, sera apresentada a forma como a violéncia, em qualquer de suas espécies,
afeta a capacidade da vitima em dispor de seus direitos, assim como a forma como o conceito
de cidadania se esvai a cada episodio de violéncia, apesar de todo um aparato legislativo para,
em teoria, respaldar esta mulher em todas as suas necessidades.

Por fim, seré exposta a essencialidade das politicas publicas no auxilio a retomada dos

direitos, dignidade e cidadania da mulher vitima de violéncia sexual, fisica, psicolégica e/ou
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financeira, apresentando, ainda, se ha, por parte do sistema brasileiro o suporte necessario por
meio dessas politicas publicas.

2. AVIOLENCIA CONTRA MULHER E SEUS IMPACTOS

A violéncia contra a mulher, em suas diversas formas, tornou-se parte sombria do
cotidiano da populacdo brasileira, onde nos deparamos com noticias soterradas por mais
noticias de agressdes psicoldgicas, financeira, fisicas e sexuais que, apesar da inconformidade
de uns, tornaram-se comuns aos ouvidos da sociedade, e, apesar de ndo ser possivel negar 0s
avancos gquanto aos direitos das mulheres no que tange as diversas formas de agressoes sofridas,
€ necessario recordar que até mesmo o crime de estupro, em especial na figura de seu
perpetrador, ja foi “justificada, tolerada e compreendida” (ALVARENGA, 2008, p.13).

Podemos descrever a violéncia/agresséo, de forma genérica, como:

[...] o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo (OMS, 1996).

Contudo, quando agregamos ao ato violéncia a figura da mulher, em especial em
ambito doméstico e familiar, passamos a lidar com uma problematica muito mais complexa,
uma vez que passamos a lidar com o relacionamento interpessoal de um individuo.

De acordo com Rolim e Falcke (2017), as agressdes em um relacionamento provém,
primeiramente, de uma relacdo considerada disfuncional, podendo ser enquadradas, na

tipologia de Johnson, da seguinte forma:

O Terrorismo intimo refere-se a quando um dos parceiros é violento e controlador,
mas o outro ndo é; ja a Resisténcia violenta ocorre quando a vitima, comumente a
mulher (Peinado, Moura, Almeida, Souza, & Gaspar, 2011), reage a violéncia sofrida,
de forma contra-agressiva. Estes dois tipos de interacBes parecem ser 0S mais
classicamente abordados por autores de propensdo feminista (Peinado et al., 2011).
Estas modalidades resultariam de um contexto de exercicio de controle de um parceiro
sobre o outro, de forma sistematica e através de manifestacdes de violéncia fisica,
emocional, sexual e financeira (p. 941).

Com esta complexa relacdo de submissdo, for¢ada ou ndo, € que encontramos a figura
da vitima, que em uma clara dindmica abusiva, mantem-se em situacdo de vulnerabilidade,
fisica e psiquica para com seu agressor, ocasionando muitas vezes reflexos irreversiveis na vida

da vitima.
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Abdalla-filho e seus colaboradores (2016), ao tratar a questdo da violéncia sofrida por

mulheres em ambito familiar dispde o seguinte rol:

- Agressdes fisicas, como golpes, tapas, chutes e surras, tentativas de estrangulamento
e queimaduras, quebras de objetos favoritos, moveis, ameagas de ferir as criancas ou
outros membros da familia;

- Abuso psicoldgico por menosprezo, intimidagdo e humilhagéo constantes;

- Coercdo sexual;

- Comportamento de controle, como isolamento forcado da mulher em relagdo a sua
familia e aos seus amigos, vigilancia constante de suas aces e restricdo de acesso a
recursos variados;

- Abuso financeiro (p.359-360).

Apesar da profundida dos exemplos, estes apenas demonstram uma pequena parcela
do universo de meios ao qual o agressor pode submeter a vitima, sem compreender ou mensurar
o real impacto de seus atos.

Interessante notar que, independente da forma como se iniciam as agressoes, 0 trauma
de caréater psicologico se torna ponto comum, como indicam Hatzemberg e seus colaboradores
(2010) em resultado de andlise realizada em pacientes na cidade de Porto Alegre/RS. A analise
demonstrou que todas as 17 mulheres que responderam aos questionarios e passaram por
exames apresentaram sinais claros de transtorno de estresse pds-traumatico, assim como
problemas de memoria (HATZEMBERG et al, 2010).

Valido frisar que o Transtorno de Estresse poOs-traumatico ¢ “caracterizado pela
exposicdo a um evento traumatico ou a uma serie de eventos traumaticos” (HUSS, 2011, p.
251), onde a continuidade de exposi¢do a tais eventos tende a “resultar na esquiva de todo o
estimulo associado a experiéncia traumatica, revivéncia do trauma, sonhos, aumento na
ansiedade ou entorpecimento emocional (HUSS, 2011, p.251).

Da mesma forma, o autor indica serem altos os indices de depressao nas vitimas, sendo
diretamente proporcional ao nimero de episodios de agressdo com a profundidade/gravidade
dos episodios depressivos (HUSS, 2011, p. 251).

Outros sintomas apresentados por vitimas de violéncia doméstica e familiar seriam os
“[...] disturbios do sono e repouso, desgaste fisico, sensa¢do constante de cansaco, alimentacao
inadequada, fraqueza, falta de energia e distirbios do trato intestinal.” (ALBUQUERQUE et
al, 2014, p. 462). Podendo apresentar também quadros com “respostas inflamatorias e
imunologicas, [...] dores pelo corpo, obesidade, sindrome do panico, crises de gastrite e tlcera.”
(ALBUQUERQUE et al, 2014, p.462).

Ainda mais, de acordo com Lima e Santos (2022), o impacto dos abusos, pode

interferir diretamente na capacidade laborativa da vitima, ndo apenas pelos traumas fisicos que
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esta pode ter vindo a sofrer, mas, especialmente, pelo trauma psicoldgico e seus reflexos, como
anteriormente descrito.

Nota-se que a forma multifacetada com que os abusos podem ser ministrados
demonstra a extensdo da problemaética, uma vez que em determinadas situa¢Ges a vitima passa
imperceptivel por seus pares.

A problematica do trauma em si e seus impactos € retratada por Lima e Werlang (2011)
ao dispor que:

O trauma retrata uma dor que € irrepresentavel, portanto ndo € surpreendente que tanto
sofrimento resultasse no desenvolvimento de conflitos e sintomas psicoldgicos
(ansiedade, depressdo, desesperanca, ideaco suicida), ja que o contexto familiar do
qual as mulheres do estudo sdo oriundas, ao invés de proteger e assegurar um clima
favoravel para a estruturacéo psicolodgica, € produtor de dor fisica e psiquica (p. 514)

Com esta extensa lista de efeitos causados pelos traumas das agressdes, tanto fisicos,
mas também psicologicos, fica nitida a necessidade de auxilio psicolégico/psiquiatrico, assim
como auxilio para que possa retornar ao meio social de forma pacifica, sem a possibilidade de
revitimizacao.

Assim, fica claro que a agressdo contra a mulher, em qualquer de seus formatos, afeta
o individuo de formas extremamente peculiares, ultrapassando sua acdo primaria, gerando
impactos que afetam a vitima de tal forma que a seu proprio conceito de direitos e cidadania se

veem ceifados.

3. AVIOLENCIA E A PERDA DA CIDADANIA

Genericamente, podemos dizer que “[...] os termos cidaddo e cidadania geralmente
remetem ao individuo pertencente a uma comunidade e portador de um conjunto de direitos e
deveres.” (FERREIRA; FERNANDES, 2013, p. 145).

Apesar de podermos assegurar que atualmente todos os individuos sdo considerados
cidaddos, e assim portadores de direitos, é valido frisar que por muito tempo as mulheres (assim
como escravos e estrangeiros), ndo foram assim consideradas, padecendo socialmente sob a
vontade dos homens (ARISTOTELES, 1973).

Apesar de inimaginavel as mulheres de hoje uma vida sem direitos, cabe recordar que
seu espago na sociedade foi a lentos passos conquistado, especialmente se observarmos que,
em ambito nacional, foi apenas no ano de 1988 com a Constituicdo Federal, que principios e

ideais da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adquiriram espago para determinar a

240



igualdade entre os individuos garantindo a aplicacdo do conceito de dignidade da pessoa

humana (PIOVESAN, 2001), mais especificamente em seu artigo 5°, inciso |, que determina a

plena igualdade entre homens e mulheres em seus direitos e deveres (BRASIL, 1988).
Contudo, por légico, a desigualdade entre homens e mulheres permaneceu arraigada

na sociedade, como discorre Barsted (1994):

[...] o reconhecimento formal da igualdade ndo significa que, por um passe de magica,
serdo igualitarias as relagdes entre homens e mulheres no espago privado, isto é, no
interior das familias. E nesse espago que a concretizacdo da cidadania feminina
encontra as maiores resisténcias (p.257).

A teoria de igualdade, direitos e liberdade constantes no artigo 5° da CF, assim como
no artigo 1°, em especial no inciso Il (BRASIL, 1988), no que tange a dignidade, sdo
igualmente consumidos pela incapacidade de adequacédo a necessaria evolucéo social, o que
pode ser facilmente demonstrado pelos indices de violéncia contra as mulheres, como o exposto
pelo 12° Anuério de Seguranca Plblica (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2018) que
dispds o registro de 221.238 casos de violéncia doméstica, o que significa uma média de 606
casos diarios, demonstrando que as mulheres permanecem em segundo plano frente a sociedade

em seu ambito privado, o que pode ser proveniente deste carater histérico onde:

[...] até muito recentemente, aceitava-se a tese da legitima defesa da honra masculina
para absolver homens que matavam mulheres em suposto adultério; o estupro para ser
punivel exigia uma determinada condicdo da vitima (honesta, de boa familia, etc.),
cuja punibilidade era extinta se a vitima casasse com o0 estuprador; a violéncia contra
mulheres era considerada delito de menor potencial ofensivo, isto €, teses, categorias
e interpretag@es juridicas que criavam sujeitos de direito distintos, conceitos juridicos

e campos que limitavam a intervencdo na “vida privada” e nos ‘“costumes”
(CAMPOS, 2012, P.37).

Assim, apesar da realidade fatica, o Brasil, como forma de categorizar sua posicédo
quanto a violéncia contra a mulher e seu papel na sociedade assinou em 1994 o tratado
proveniente da Convencdo Interamericana com o fim de Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia
contra a Mulher (BRASIL, 1996). Em seu texto o tratado indica a necessidade de respeito a
dignidade da pessoa humana da mulher, apontando quais acGes e atitudes ndo podem ser
toleradas pelo Estado e reproduzidas pela sociedade (BRASIL, 1996).

Podemos citar especialmente o artigo 3° da Convengao, que indica que “toda mulher
tem direito a uma vida sem violéncia, tanto no @mbito publico como no privado (BRASIL,

1996).”, e seu artigo 5° que aponta que:
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Toda mulher poderad exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos (BRASIL, 1996).
Ainda neste compasso, de reconhecimento dos direitos das mulheres e seu papel como
cidadas, é sancionada no dia 7 de agosto de 2006 a Lei n°® 11.340, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) apresentando como predmbulo as seguintes

diretrizes:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera 0 Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da
outras providéncias (BRASIL, 2006).

Tendo, em teoria, a finalidade do:

[...] enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher de forma
integral, com intervencdes para punir os agentes responsaveis pela violéncia, proteger
os direitos das mulheres e promover seu acesso a assisténcia e a seus direitos, e a
prevencdo da violéncia por meio de campanhas e processos de mudanga cultural
baseados no rompimento dos padrdes de relacionamento entre homens e mulheres em

favor da igualdade de género (PASINATO, 2015, p. 2015).

Contudo, apesar de a lei Maria da Penha deixar clara a postura do Estado, a realidade
tomou via completamente contraria. Entenda, entre os anos de 2016 e 2021 foi registrado um
aumento de 45% no nimero de casos de agressdes contra a mulher no Brasil, alcancando mais
de 630 mil casos no ano de 2021(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022). Outro dado que descreve a indiferenca aos direitos da mulher transparece no registro de
medidas protetivas de urgéncia concedidas no ano de 2021, somando 371.209, significando um
aumento de 46.639 de medidas protetivas de urgéncia concedidas entre o ano de 2020 para 2021
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica deixam claro que ha uma clara
lacuna entre o esperado e determinado pelas Leis e convencdes, ao qual o Brasil se vincula, e a

realidade social. Podemos assim dispor que:

[...] uma vez aceita a ideia de que a violéncia contra a mulher ¢, antes de qualquer
coisa, uma violéncia estrutural e institucional e que a violéncia familiar ¢ apenas mais
uma consequéncia dessa violéncia estrutural e institucional, a conclusdo a que se
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chega ndo é menos reveladora: no sistema patriarcal, quem pratica essa violéncia nada
mais ¢ do que, em primeiro lugar, o Estado e a sociedade, e, via de consequéncia, 0
homem que, simplesmente, “reproduz” e concretiza o papel de um e de outra: em sua
omisséo e em seu siléncio, tanto o Estado como a sociedade corroboram e aprovam e
— 0 que € ainda mais dramatico — legitimam suas atitudes no ambito privado da familia
(Alvarenga, 2009, p. 25).

Logo, ndo ha como sustentar que a mulher em sua figura de cidada, assim como sua
cidadania em si, ndo é colocada a prova diariamente, por meio de uma complexa sociedade, que
desconsidera seu papel e sua dignidade.

Assim, a importancia do papel da sociedade e do Estado em garantir os direitos as
mulheres que sofrem algum tipo de agressao torna-se imensuravel quando percebemos que ha
por parte destas vitimas o principal intuito de reconhecimento de sua situacdo e sofrimento,
acima, até mesmo, de seu desejo de ver seu agressor penalizado (CARNEIRO, 2014). Tornasse
ainda, claro, que o maior interesse das vitimas € expor sua situacdo, sua perda de direitos,

dignidade e cidadania.

4. A ESSENCIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Dentro deste complexo cenario, de perda de dignidade, direitos e cidadania, surgem as
politicas publicas, com o intuito de respaldar os individuos que padecem soterrados pelas
demais problematicas da sociedade, assumindo figura de cidaddos de segunda categoria, e
vendo dia a dia se esvair sua cidadania.

De acordo com Gomes (2001), politicas publicas podem ser entendidas como a:

[...] concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacéo
dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional, de
complei¢do fisica e situacdo socioeconémica (adi¢do nossa). Impostas ou sugeridas
pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de discriminacéo,
como também a discriminagdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade

(p.6-7).

Ainda, o papel das politicas publicas € também promover (assim buscam) uma
alteracdo na visdo da sociedade, para que estruturas culturais e sociais sejam reorganizadas e
propiciem a equidade devida (GOMES, 2001).

As politicas pablicas, vem, dessa forma, com a finalidade de respaldar o individuo,

protegendo-o e assistindo-o, como indica Hullen (2018):
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As politicas sociais sdo importantes porque elas protegem os individuos que vivem
em sociedades contra os riscos proprios da vida humana e assistem as necessidades
dessas pessoas; necessidades estas que surgem em diferentes momentos e situacdes
concretas, como também em situacGes de dependéncia. O conjunto dessas politicas
sociais, geralmente denominadas de politicas de protecdo social, tem por objetivo,
portanto, que a sociedade se torne responsavel por reduzir ou neutralizar o impacto de
determinados riscos sobre o individuo e a prdpria sociedade (p. 224).

Contudo, ao analisar o conceito/finalidade das politicas publicas & necessario
observancia aos questionamentos de Barlett (1990) sobre como as atuais leis e, por 6bvio,
politicas publicas, tem considerado, ou desconsiderado, a figura da mulher? ainda mais, como
estas falhas podem/devem ser corrigidas? E, por fim, quais 0s reais impactos que estas correcoes
poderiam trazer. O que nos traz outro questionamento tem sido estas leis suficientes na protecéo
da mulher e seus direitos?

Especificamente a presente tematica, as politicas publicas de assisténcia a vitima e
prevencdo aos crimes, somada a sanc¢ao da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), visa alcancar
as necessidades das mulheres dentro de seus lares, ou seja, passou a tocar o problema em sua
raiz e, apesar de ter sofrido com a resisténcia de diversos magistrados, que alegaram até mesmo
sua inconstitucionalidade ou tentaram arduamente encontrar brechas para a continuidade de
aplicacdo de leis que ndo protegiam a mulher em sua integralidade, acabou por ser devidamente
abracada e aplicada. (CAMPQOS, 2012).

Por outro lado, e em especial pela segunda finalidade das politicas publicas, qual seja
a conscientizacdo da sociedade, os dados apresentados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica (2021) expde um aumento de 10,6%, entre os anos de 2009 e 2019, nos homicidios
onde a mulher/parceira consta como vitima. Tal indice demonstra que, apesar das intencdes das
politicas publicas, ndo houve uma alteracdo na forma como a sociedade interpreta e encara a
violéncia contra a mulher.

O mais interessante € que tal pensamento esta de tal forma entranhado na sociedade,
que a propria vitima passa a acreditar nesta estrutura e desacreditar seu papel, como
demonstrado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA (2014), onde 58,5% dos
entrevistados concordam total ou parcialmente com o questionamento “se as mulheres
soubessem se comportar, haveria menos estupros”, lembrando que mulheres também foram
entrevistadas nesta pesquisa.

Ainda, a mesma pesquisa aponta que 63% dos individuos entrevistados cré que a
situacdo de violéncia doméstica deve ser tratada de forma intrafamiliar e ndo exposta as
autoridades para receber a devida aplicacdo legal (IPEA, 2014). Ao mesmo tempo, 85% dos

entrevista indicam que deve haver o divdrcio nos relacionamentos onde a agressdo € um fator
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existente, sem, contudo, fazer mencdo a necessidade de prote¢do a vitima, mas apenas o
afastamento das partes (IPEA, 2014).

Frente 0 exposto, € possivel assegurar que a preocupacao social quanto a figura da
mulher, em especial a mulher vitima de violéncia, é rasa, pois observa a situacdo como fato
corriqueiro que ndo deve ser levado a justica, e que o mero afastamento entre as partes seria
suficiente para anular o impacto causado pelas agressoes.

Dessa forma, fica clara a existéncia de uma defasagem na forma como a sociedade
deveria ter evoluido em sua linha de raciocinio quanto a tematica, e o real caminho que foi
tomado, em especial se observarmos a legislacao vigente quanto a problematica, demonstrando
que ha a necessidade de maior propagacdo de informacdo, ndo apenas para reforcar sobre a
ilegalidade no ato da agressdo em ambito familiar, mas, também, para conscientizar sobre os
impactos psicologicos que se permeiam no tempo.

Assim, podemos frisar que as politicas publicas de auxilio as vitimas de violéncia
domestica séo, por si, essenciais, mas devem, contudo, agir de forma mais precisa no que diz
respeito a conscientizacdo social, especialmente da prdépria mulher/vitima. Afora a nitida
necessidade de um sistema de acolhimento mais robusto, que possibilite um acolhimento
diferenciado, demostrando que a situacdo deve e pode ser alterada e que vitima tera todo o

respaldo nesse processo.

5. LIMITES OBJETIVOS DE UMA POLITICA FEMINISTA

Toda a questdo até agora tratada € também vista sob uma otica que intenta buscar, nas
condicdes objetivas de producdo da vida material, a esséncia dos fendmenos sociais e sua
explicacdo, procurando alcancar perspectivas para 0 encaminhamento de possiveis problemas.

Assim é que, segundo essa linha de raciocinio, se considera que a simples reivindicacao
de politicas de inclusdo da mulher, de inibi¢do da violéncia contra si, da conscientiza¢do da
sociedade, bem como a luta por “mais direitos”, que historicamente se expressa nas conhecidas
“trés ondas” da pauta feminista, esbarram em limites severos, postos pelas caracteristicas do
proprio modelo de desenvolvimento e pelo arranjo social vigente na maior parte do mundo.

E a partir dessa cosmovisdo que se elaboram, basicamente, duas vertentes de critica,
ambas concluindo pela inocuidade de movimentos que, por seu conformismo com o modelo
econdmico, encontram uma limitacdo estrutural impossivel de, com tal estratégia, ser vencida.

Segundo essa critica, 0 papel da mulher na sociedade representa uma construgdo

historica, determinada pela evolugdo das forcas produtivas, desde quando ela possibilitou o
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surgimento do trabalho excedente. Este viabilizou para o ser humano do sexo masculino, que
fazia a guerra — ja que as mulheres deviam ser preservadas, posto que matrizes reprodutoras -,
a acumulacdo de riqueza prépria, individual, que deveria ser transmitida ao filho primogénito,
Unico a oferecer a garantia da paternidade ao companheiro da méde, cuja virgindade ao casar,
por isso mesmo havia de ser mantida (LESSA, 2013). Ai também se encontra a razdo material
da monogamia feminina.

A acumulacdo do capital entdo é masculina e € 0 homem que ocupa o espaco publico,
no qual as experiéncias comerciais e politicas lhe proporcionam o alargamento de suas
fronteiras sociais, enquanto a mulher € destinada uma vida exclusivamente privada, com as
mesmas limitacfes do empregado assalariado e um consequente universo simbolico rebaixado,
pela auséncia de perspectivas de mundo.

Ora, se a mulher é destinado um papel assim restrito e se as relagdes sociais caminham
no sentido de legitimar a riqueza privada do homem, o Estado e o direito, que d&o 0s contornos
da vida material, se orientam por reconhecer a propriedade masculina e a limitagéo juridica da
mulher (ENGELS, 2010). O patriarcado ¢ parte da estrutura da sociedade de classes.

A transicdo da sociedade feudal para a capitalista faz do Estado o mediador necessario
a exploracdo do trabalho e a celebragcdo do contrato; ele € ocupado pelas forcas econémicas
dominantes, agindo como seu representante, embora dissimulado pela narrativa de neutralidade
e busca do bem comum.

Ora, se o Estado é agente do modelo de reproducéo da riqueza, entdo ele espelha, assim
como o seu direito, a relacdo mercantil — aquela mesma forjada a partir da acumulacdo de
riqueza pelo homem e pela marginalizacdo da mulher. O Estado é forma politica da mercadoria
e o direito é sua forma juridica (MASCARO, 2020).

Pois bem, se Estado e direito reafirmam um mecanismo que, desde a origem,
subalterniza a figura feminina e se ddo forma politica e juridica a mercadoria — e essa forma é
masculina porque sua acumulacéo € iniciada pelo homem -, entdo esse Estado e esse direito da
sociedade do capital nunca serdo capazes de ultrapassar os seus limites estruturais - e € certo
que o patriarcado (e o consequente machismo) representa um elemento essencial a estrutura do
capitalismo. “O Estado ¢ homem” (LEITE, 2021) e, portanto, ¢ incapaz de igualar homens e
mulheres.

Com essa base principiolégica é que uma das vertentes da critica postula que as lutas
feministas — e a ndo violéncia contra mulheres é parte dela — sera sempre incompleta e
insuficiente na medida em que ndo questionar o0 modelo de sociedade, de Estado e de direito.

Assim, mesmo as chamadas ‘“conquistas” das trés ondas da batalha de emancipacdo da mulher

246



constituem vitorias pouco expressivas, pois jamais foram ou serdo capazes de promover uma
igualdade universal entre 0s géneros.

Na verdade, apesar desses avangos, nem mesmo a diversidade da atribuicdo de papéis
cotidianos a homens e mulheres foi expressivamente tocada: o universo simbolico do que sejam
“coisas de homem” e “coisas de mulher”, fruto de certo estagio do desenvolvimento do
capitalismo (LEITE, 2021), segue introjetado no subjetivismo da sociedade.

Mais ainda, se parcelas de mulheres foram de alguma forma contempladas, isso tera sido
em beneficio daquelas situadas no topo da piramide social, além de brancas e do primeiro
mundo.

Ao mencionar as “ondas” da pauta feminista, a critica as considera, principalmente,
decorréncias das metamorfoses do capital, alinhando-as cronologicamente aos periodos do
liberalismo classico, do fordismo e do pos-fordismo; seriam lutas que nao escapam do ambito
do proprio modelo e que, assim vistas, significam uma espécie de “feminismo liberal”,
simbolicamente atraente, porém indcuo por ndo abalar a estrutura do modo de producédo e
reproducdo do capital. Para ser eficiente, a luta emancipatéria das mulheres precisaria propor a
ruptura desse arranjo, tendo como horizonte um Estado e um direito que efetivamente
representassem uma situacao universal de igualdade.

A outra vertente da critica vai ainda além. Se o Estado e o direito “sao homens”, porque
compdem a estrutura da sociedade da mercadoria, cuja forma copiam, entdo € a prépria forma
“Estado” que nunca se compatibilizard com a emancipagao da mulher.

Em outras palavras, tomado por premissa que a sua subalternidade é parte da estrutura
da reproducdo da riqueza, o Estado enquanto tal — existindo apenas como exigéncia da
sociedade de classes (e da mercadoria) — necessariamente ira sempre referendar a dissociacédo
(e a marginalizacdo) da mulher, a atribuicdo a ela de um papel eminentemente privado, o que,
como consequéncia, constituird permanente 6bice a sua emancipacao.

Dado isso, se ndo € o Estado capitalista, ou outro modelo estatal que abrira espaco para
o fim da opressdo da mulher — e assim também da discriminacdo e da violéncia contra ela -
apenas a abolicdo do Estado permitira um salto de qualidade na direcdo da igualdade.

Como a pauta feminista estd longe de compreender esses elementos estruturais,
permanece num universo de luta que é sobretudo simbdlico, estético, que exerce atracdo
midiatica, mas que ndo é forte o suficiente para obter ganhos reais, justamente porque ndo é

capaz de propor rupturas estruturais.

6. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente artigo teve por objetivo apresentar, sem, contudo, esgotar, a tematica do
impacto da violéncia contra a mulher e a perda de sua cidadania nesse processo.

A violéncia contra a mulher é claramente fator histérico, passando por periodos de
aceitabilidade e, atualmente, de completa ilegalidade, e, apesar de seu panorama atual,
permanece no cotidiano sociedade, para desconforto daqueles que enxergam o fato por sua rela
complexidade.

Na evolucéo da sociedade, uma vez melhor observadas suas problematicas, a anélise
quanto ao impacto da violéncia doméstica contra a mulher tomou novos contornos, deixando
considerar apenas a agressdo fisica como violéncia, passando a considerar seu aspecto
psicoldgico e o impacto deste trauma ao longo do tempo.

Assim, passou-se a compreender que ndo se trata de uma questao pontual, mas sim, de
uma problematica que a mulher leva consigo pelo tempo, causando-lhe sequelas psicologicas
das mais diversas categorias. Valido frisar que, como se trata de impacto psicolégico, sequer é
possivel mensurar a dimenséo de cada ato para cada individuo, ou seja, o trauma pode passar a
ser experimentado por meio de agressao verbal em apenas um episodio, ndo sendo necessario
uma situacdo mais extremada.

Dessa forma, ao ser agredida, e viver com as problematicas do fato, a vitima passa por
um processo de perda de sua cidadania, ou seja, ha a perda de seus direitos ocasionada por outro
individuo.

Logo, quando afirmado que as mulheres tém direito de manifestar suas conviccoes
politicas, e viver de acordo com seus ideais sociais e culturais entramos em clara contradicédo
com a realidade brasileira, pois ao sofrer qualquer forma de violéncia ha uma clara privacao de
todos estes direitos, seja ocasionado por seu agressor, seja devido as amarras construidas pela
propria vitima, devido os constructos sociais brasileiros.

Dessa forma, surgem as politicas puablicas como forma de respaldar as necessidades
da vitima e retomar sua categoria de cidada.

As politicas publicas, sejam formuladas e aplicadas por municipios, estados ou pela
Unido, tem por finalidade auxiliar individuos que padecem nas maos da sociedade como um
todo, ou seja, mulheres, idosos, criangas, entre outros. Afora, tem, ainda, por finalidade
conscientizacdo da sociedade acerca desses individuos que padecem aos olhos da indiferenca.

Neste ponto iniciam-se as problematicas observadas no presente artigo. As politicas

publicas tém papel essencial na sociedade, mas pelos indices apresentamos podemos afirmar
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que ndo vem conseguindo cumprir com seu papel publicizacdo de conhecimento e evolugédo
social.

Ainda mais, podemos indicar que ha necessidade de intensificacdo na aplicacdo e
método informativo de tais politicas, pois a vitima precisa sentir que ha respaldo quando ocorrer
a dendncia, a saida da residéncia e o para a cura de seus traumas, ndo s6 por parte dos
profissionais envolvidos, mas, e especialmente, da sociedade.

E indispensavel, por fim, considerar a critica materialista da historia, a situar a origem
da violéncia contra a mulher numa construcdo politica de sua subalternidade social, para que,
eventualmente superado um horizonte conformista, se possa partir na direcdo de uma luta
verdadeiramente emancipatoria, base necessaria para a igualdade e a deslegitimacdo dessa

espécie de violéncia.
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