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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAISIII

Apresentacao

No periodo de 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de Buenos Aires, ocorreu o Xl
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI), evento que reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais diversas
areas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espago para 0 compartilhamento
de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |11 contou com
artigos que refletem a consideréavel abrangéncia de temas passiveis de reflexao em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos humanos e da democracia em sociedades cada vez mais complexas e
com enormes desafios, associado ao dinamismo dos mais diversos movimentos sociais,
sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas as dimensdes e diregbes, a permitir
um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Temas sempre relevantes, como a violéncia doméstica e de género, mutagdo constitucional,
efetivacdo dos direitos humanos, pluralismo juridico, controle de convencionalidade, direitos
da crianca e do adol escente, direitos politicos, direito a educacdo, povos indigenas, dignidade
da pessoa humana, se somam a tematicas que abarcam 0s avancos da neurociéncia e do
mundo cibernético.

N&o obstante tal abrangéncia, o fio condutor das pesquisas é norteado pela defesa dos direitos
humanos, da democracia e dalegitimidade dos mais distintos movimentos sociais.

Os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho ressaltam a importancia crucial da
pesquisa juridica na promocéo da justica, da democracia e dos direitos humanos em um
mundo complexo e interdependente. Esperamos que os artigos e estudos compilados nestes



anais sirvam como uma fonte valiosa de conhecimento e inspiragdo para todos 0s
interessados em construir um futuro mais inclusivo e comprometido com os direitos
fundamentais de cada ser humano.

Coordenadores:

Frederico Thales de Araljo Martos -Faculdade de Direito de Franca/Universidade do Estado
de Minas Gerais

Gabriela Oliveira Freitas -Universidade FUMEC

Giovani da Silva Corralo -Universidade de Passo Fundo



A CONSTRUCAO E ADEQUACAO DO CONTROLE DE CONVENCIONAL IDADE
NA OTICA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS:
PERSPECTIVAS PARA A APLICACAO NO BRASIL

THE CONSTRUCTION AND ADEQUACY OF CONVENTIONALITY CONTROL
FROM THE PERSPECTIVE OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTS: PERSPECTIVESFOR APPLICATION IN BRAZIL

Geovanna Bagagi Soares
Abner da Silva Jaques
Jodo Fernando Pieri deOliveira

Resumo

A pesguisa tem por objetivo aferir como o controle de convencionalidade das leis se tornou
um instrumento capaz de contribuir com a estabilizagéo dos direitos humanos, observando a
influéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Estado brasileiro. A justificativa
fica evidente tendo em vista a importancia e a hecessidade do didlogo entre as Cortes para a
preservacdo da tutela da dignidade humana, bem como pela demanda juridica em melhor
compreender arelacdo e o uso do direito internacional, em matéria de Direitos Humanos, por
parte dos tribunais nacionais, a fim de n&o incorrer no fornecimento de uma menor protecéo
humanistica pelo descumprimento e desconhecimento da normatividade internacional por
parte dos aplicadores do direito. A problematica consiste na tentativa de identificar qual a
vinculacéo e arelacdo dajurisdicéo naciona a Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH com base no controle de convencionalidade. O método de procedimento utilizado € o
dedutivo, mediante a avaliacdo de pesquisas bibliograficas, documentais e andlise de dados
secundarios, visando a construcéo de um estudo exploratorio e descritivo.

Palavr as-chave: Direito internacional dos direitos humanos, Corte interamericana de direitos
humanos, Controle de convencionalidade, Direitos humanos, Dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

The research aims to assess how the control of conventionality of laws has become a tool
capable of contributing to the stabilization of human rights, while observing the influence of
the Inter-American Court of Human Rights on the Brazilian state. The justification becomes
evident considering the importance and necessity of dialogue between the courts for the
preservation of the protection of human dignity, as well as due to the legal demand to better
understand the relationship and use of international law in the field of Human Rights by
national courts, in order to avoid providing lesser humanistic protection through non-
compliance and lack of awareness of international norms by legal practitioners. The problem
consists of attempting to identify the connection and relationship between national
jurisdiction and the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) based on the control of
conventionality. The deductive method of procedure is employed, through the assessment of
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bibliographical and documentary research, as well as the analysis of secondary data, with the
aim of constructing an exploratory and descriptive study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International human rights law, Inter-american court
of human rights, Conventionality control, Human rights, Human dignity
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INTRODUCAO

Durante as lutas incessantes para a promocdo dos Direitos Humanos ao longo da
historia, os Estados-Nagdes passaram a assumir compromissos internacionais que concluiam
pela prevaléncia dos mais diversos controles para defender a dignidade humana elencada
dentro do principio “pro homine”, visando a colocagdo do individuo como o epicentro de todo
um sistema.

Essa premissa inaugurou um novo paradigma no pensamento juridico, que passou a se
preocupar com a justica substantiva, entrelacando o direito e a moral. Desse modo, a presente
pesquisa tem por objetivo um estudo sobre a formagcdo de um conceito e os limites da
aplicacdo do controle de convencionalidade, a partir das decisdes internacionais proferidas no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De modo mais especifico, buscar-se-a (i) discutir a formulacéo da ética internacional
de protecdo aos Direitos Humanos; (ii) analisar as decisdes exaradas pela CIDH que
abordaram a expressdo “controle de convencionalidade”; e (iii) discutir a manifestacdo do
chamado controle de convencionalidade sobre o ordenamento juridico brasileiro.

A problemaética consistira na tentativa de identificar qual a vinculacdo e a relacdo da
jurisdicdo nacional a Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH com base no
controle de convencionalidade. A justificativa fica evidente tendo em vista a importancia e a
necessidade do didlogo entre as Cortes para a preservacdo da tutela da dignidade humana,
bem como pela demanda juridica em melhor compreender a relacdo e o uso do direito
internacional, em matéria de Direitos Humanos, por parte dos tribunais nacionais, a fim de
ndo incorrer no fornecimento de uma menor prote¢cdo humanistica pelo descumprimento e
desconhecimento da normatividade internacional por parte dos aplicadores do direito.

No decorrer da pesquisa, abordar-se-4, no item 1, a superveniéncia do sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos em suas facetas global e regional, com
destaque e prioridade a superveniéncia do Sistema Interamericano no ambito da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA). Ja no item 2, examinar-se-a a construcdo e o uso da Teoria
do Controle de Convencionalidade por parte da CIDH a partir de uma anélise dos principais
casos adotados em sua jurisprudéncia. Por fim, o item 3 abordard a recepcdo do ideal de
controle de convencionalidade no ambito da jurisdicdo nacional visando a demonstrar a
importancia do respeito a normatividade internacional para a correta protecdo a dignidade
humana.

O método utilizado sera o dedutivo, mediante a avaliagdo de pesquisas bibliograficas,
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documentais e anélise de dados secundarios, visando a construcéo de um estudo exploratorio

e descritivo.

1 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS E A FORMACAO DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A dignidade da pessoa humana & uma caracteristica intrinseca e inseparavel de
qualquer individuo; é, pois, a qualidade que o define e configura-se com um valor proprio que
o0 identifica. De tal modo, somente pela condicdo humana e independente de qualquer outra
particularidade, o ser humano passa a ser detentor de direitos que devem ser respeitados por
seus semelhantes e principalmente pelo Estado (Sarlet, 2002). A supressdao dos direitos
humanos leva o individuo a ser rotulado como um mero instrumento, porque retira uma
qualidade delimitadora da prépria natureza humana.

Na tentativa de atingir um conceito de Direitos Humanos, passa-se automaticamente a
valer-se da compreensdo da dignidade da pessoa humana, pelas palavras de José Afonso da
Silva (1998), ao buscar uma concepgdo para além da interpretacao juridica: “a dignidade da
pessoa humana ndo é uma criagdo constitucional, pois ela é um desses conceitos a priori, um
dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa humana”.

Sdo notodrias as adversidades que se aderem na tentativa de definir precisamente o
conceito de Direitos Humanos. Contudo, Augusto Comte foi capaz de elucidar a agitacdo de
gue o homem, pela sua condigdo de humano, constitui um fim em si mesmo, ou seja, ndo pode
ser utilizado como um meio. Os direitos humanos, assim, ndo podem ser abdicados ou sequer
manipulados por outrem, ndo podendo comunicar a pretensdo de oferecer ao individuo o
acesso a dignidade, dado que essa particularidade € inerente ao ser humano (Sarlet, 2003).

Na medida em que o processo do reconhecimento dos Direitos humanos representa a
ampliacdo da protecdo da dignidade humana, faz-se necessario salientar que, diante do
término das grandes guerras, houve a preméncia de construir e solidificar modos que
asseguram o fim das atrocidades cometidas. Inclusive, o término da Segunda Grande guerra,
bem como a ciéncia dos transtornos nela ocorridos, acabou marcando a entrada do novo
principio da dignidade humano entre os regentes maximos da Sociedade Internacional,
provocando uma completa reorganizacao das cadeias integradas dos Estados dela participes.

Nesse sentido, a principal consequéncia para a 6tica humanista do reconhecimento da
dignidade humana como principio juridico internacional — com o posterior reconhecimento

de sua qualidade de jus cogens — foi a sua adequacdo a tradicional igualdade soberana dos
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Estados, de modo que o conceito cléssico de soberania absoluta — utilizado como
fundamento para a admissdo de violagbes ou descumprimentos a regras universalmente
consagradas de Direitos Humanos com base na irrestrita adogéo da territorialidade — passou
a ser visto de uma forma relativizada, permitindo a cooperacéo internacional e a solidificagcdo
do ideal de responsabilidade internacional dos Estados de prote¢édo humanista.

A incidéncia dessa nova realidade de Sociedade Internacional, ancorada na cooperagao
entre as na¢des em funcdo da protecdo as regras universais de respeito a dignidade humana,
engendrou a formacdo de um sistema internacional capaz de tutelar de forma eficaz a
manutencdo dos direitos humanos, protegendo os individuos em sua particularidade sem que
haja a absolutizacdo das forgas internas estatais. A criacdo desse sistema internacional,
entretanto, ndo se deu apenas com base no @mbito global de forma genérica, mas gerou um
conjunto de medidas e instituicdes, também a nivel regional, num intuito cooperativo; assim,
passou-se a falar nos chamados sistemas global e regional de prote¢édo de Direitos Humanos.

Sobre o tema, leciona Piovesan (2019, p. 40):

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o
universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional. Nessa Otica, os diversos sistemas de protecdo de direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o
valor da primazia da pessoa humana, tais sistemas se complementam,
somando-se ao sistema nacional de protecédo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promocédo de direitos fundamentais. Essa €,
alias, a légica e a principiologia proprias do Direito dos Direitos Humanos.

Em que pese ainda haja desconformidade no cumprimento das obrigacdes assumidas
pelos Estados-parte, essa longa construcdo do chamado Sistema Internacional de Direitos
Humanos, o qual compreende as esferas global e regional, teve resultado, de modo que, na
atualidade, o SIDH é notadamente reconhecido pelo seu impacto na resolugéo de conflitos na
Otica da dignidade humana, sendo por isso procurado inimeras instituigdes civis, resultando
em genuinos processos de construgcdo democratica a partir do processo de desenvolvimento de
consciéncia (awareness raising) e das estratégias de pressao politica (embarassement power)
(Bernardes, 2011).

Na atualidade, o sistema global é complexo, sendo representado um compilado de
tratados e convencdes especificas sobre cada conjunto de direitos, todos edificados a partir da
ja comentada carta internacional de direitos humanos (RAMOS, 2020). Essa estrutura
normativa ensejou a criagdo de uma série de 6rgdos de fiscalizacdo e monitoramento dos

paises em relacdo aos dispositivos normativos. Esse sistema global, onusiano ou universal, é
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um conjunto de mecanismos de protecdo geridos pela ONU direta — os 6rgdo da propria
instituicdo — ou indiretamente — aqueles edificados em tratados sob o patrocinio onusiano. S&o
Orgdos proprios da instituicdo: o Conselho de Direitos Humanos, as Relatorias Especiais de
Direitos Humanos e o Alto Comissariado para Direitos Humanos, ja 0s externos sdo: oS
comités criados por tratados internacionais de ambito universal e o Tribunal Penal
Internacional (Ramos, 2020).

O sistema regional, por sua vez, € aquele conjunto de normas e mecanismos
interestatais de ambito regional, decorrentes e desenvolvidos no bojo de um organismo
regional. Nessa via, ha trés grandes sistemas de protecdo regional, sendo eles: o sistema
interamericano, o sistema africano e europeu. Nessa perspectiva, o0 presente estudo tem por
objetivo discutir o controle de convencionalidade a partir de uma Otica brasileira, de modo
que o artigo tem por foco a estrutura do sistema interamericano, descartando-se a analise
detida dos sistemas europeu e africano.

Nessa linha, o instrumento de maior importancia no &mbito americano trata-se da
Carta Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto Internacional de S&o
José da Costa Rica, estabelecido no bojo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
(Piovesan, 2013). Junto a isso, tem-se a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como
mecanismo de monitoramento e protecdo contra atos violadores dos dispositivos da
convencao — para 0s paises signatarios da do Pacto de Sdo José — e contra os direitos
consagrados na Carta Constitutiva da OEA, para 0s ndo signatarios do citado pacto (Piovesan,
2013). Ja no plano jurisdicional, atua a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas
atribuicoes subdividem-se em consultiva e contenciosa.

Nesse contexto, este sistema, apesar de apresentar-se como pioneiro na protegdo
humana no pés-guerra, ndo é visto como o0 mais avancado®, inexistindo 6rgéo jurisdicional
que abranja as fungdes jurisdicional propriamente dita e consultiva. Enquanto a Corte tem a
funcdo de resolugé@o contenciosa de conflitos tipica de uma corte de justica, a comissdo tem
fungéo de admissibilidade, buscando a solucdo dos conflitos de forma consensual, evitando a
judicializagcdo na corte das demandas. Assim, busca a promog¢do da protecdo dos direitos
humanos nos paises, bem como analisa as dendncias e comunicac¢ao dos individuos feitos a
comissédo para posterior analise de ingresso a Corte (Ventura e Cetra, 2013).

Nesse contexto, o Brasil, ao reconhecer a necessidade de assegurar os direitos

! Fala-se aqui no sentido de o Sistema Interamericano néo ser o mais avancado visto a comparaco tipica da
doutrina entre este e o Sistema Europeu, visto que a evolucdo deste Ultimo deu-se de um modelo flagrantemente
parecido com o atual adotado pela OEA para um sistema completamente judicializado, tendo sido instituido o
chamado Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
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essenciais do homem, firmou o compromisso e incorporou a sua legislacdo a Declaragédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que assegura, sobretudo, que os paises
signatarios possuam em sua Constituicdo dispositivos legais que fortalecam os direitos da
pessoa humana, independente do Estado de origem e tendo por base os atributos da pessoa
humana, a fim de estabelecer uma protecdo internacional de tais direitos nas circunstancias
juridicas e sociais. Vale destacar que tal documento foi pioneiro nesse aspecto, pois foi
elaborado cerca de 7 meses antes da Declaracdo Universal da ONU, durante a IX Conferéncia
Interamericana sediada em Bogota, em 1948 (Azevedo e Brod, 2017).

Ademais, tais compromissos foram reforcados pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica,
por meio, especialmente, do seu artigo 33 — que cria a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cujo principal papel é interpretar e aplicar a CIDH, declaracdes e demais tratados
no ambito dos direitos humanos. De acordo com o pacto, a comissao deve ser composta por
sete membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em
matéria de direitos humanos, pertencentes aos Estados-Membros e eleitos na Assembleia

Geral da Organizacdo. No gue tange ao funcionamento desse 6rgéo:

A parte cujo direito é violado recorre a Comissdo, reconhecido como espécie
de 6rgdo acusador, que verificara a responsabilidade do Estado réu. Durante
essa etapa é possivel a fixacdo de um acordo entre o Estado e a Comissao, de
modo que o litigio pode ser encerrado nessa fase. Em sendo comprovada a
violacdo e ficando o réu inerte, a CIDH remete o caso a Corte
Interamericana, dando inicio ao julgamento — 0 que ocorreu no caso Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, por exemplo. (Azevedo e Brod, 2017, p. 142).

Sendo assim, nota-se que, ap0s as inumeras violacbes de direitos humanos
evidenciadas no contexto das Guerras Mundiais, os Estados Americanos Se organizaram para
evitar que episodios como os do periodo mencionado atingissem os cidaddos sob sua tutela.
Nesse sentido, o Brasil é signatario da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e da CIDH, bem como da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) -
dispositivo complementar criado posteriormente as duas primeiras — assumindo o
compromisso do pais como Nagdo de zelar pelos direitos da pessoa humana, por meio de leis

que estejam de acordo com os compromissos firmados.

2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Nesse interim, ha a primordialidade de desenvolver um sistema que administre 0s
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direitos estatais e construa um ordenamento juridico uno se tornou essencial. A assinatura de
cartas e tratados internacionais e o surgimento de organizagdes elencou o direito internacional
como uma forma de submeter os estados a proteger os aludidos direitos do instrumento
internacional. Flavia Piovesan (2003), ao abordar o processo de universalizacdo dos Direitos
Humanos, aponta que o desenvolvimento de um sistema internacional, incorporado por
diversos mecanismos, teve sua egide na recepcdo da dignidade da pessoa humana como valor
que ilumina o universo de direitos, que se projeta em um grandioso sistema de protecao.

A questdo imposta no momento busca compreender as possibilidades de modelar um
método de solucdo de conflitos por meio da comunicacdo do sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos no que diz respeito a margem do Estado brasileiro de apreco.
Tem-se, assim, um mecanismo efetivo para a protecdo da dignidade da pessoa humana,
disposto a realizar a mediacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, denominado de
“Controle de Convencionalidade™.

O desenvolvimento jurisprudencial, no ambito da CIDH, do controle de
convencionalidade parte da necessidade de garantir os direitos e liberdades estabelecidos pela
convenc¢do no ambito interno, fazendo com que as omissdes sejam supridas diretamente por
este mecanismo, dada a urgéncia destes direitos, o que é capaz de originar uma forma de
elucidacéo de tais obrigagdes preexistentes dando-lhe especificidade (Torelly, 2017).

O esgotamento dos recursos internos se pauta diretamente na especificidade
subsidiaria da jurisdicdo interamericana, em que, a partir do esgotamento de seus recursos
para resolucdo de conflitos, ha possibilidade de engrenar uma solu¢do sem embate com um
processo internacional, complementando e fomentando sua eficicia. Vale ressaltar que o
objetivo ndo é a substituicdo do direito interno — que, em tese, deveria solidificar tais direitos
nas decisdes domésticas — mas sim, a possibilidade de efetivar tais direitos a qualquer custo
(Bazan, 2011).

A ideia do Controle de convencionalidade tem seu aprimoramento com os estudos do
juiz brasileiro Anténio Augusto Cancado Trindade, além das assisténcias europeias. Jaime
Alfonso Cubides Cardenas esclarece que este conceito se origina da doutrina francesa, sendo
uma criagdo jurisprudencial ratificada pelo Conselho de Estado Francés no ano de 1983, mas
conhecidas em diferentes latitudes desde os anos 70 (Braz, 2018).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu, entre os anos de 2006 a 2016, o

2 E diferente do controle de constitucionalidade vertical realizado dentro do direito interno pelos tribunais
domeésticos, que possui vinculagdo erga omnes (se realizado em controle concentrado) e confere a Gltima deciséo
em matéria de direitos humanos.
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total de 38 sentencgas utilizando a expressao “Controle de Convencionalidade”, de modo que,
em 31 das decisGes encontradas teve-se a convicg¢do de que o controle de convencionalidade
era um encargo primordial de qualquer juiz ou tribunal no &mbito interno. Em outras decisdes,
por sua vez, o entendimento foi de que a obrigagdo em realizar o controle de
convencionalidade se sobressaia do Poder Judiciario, sendo uma tarefa de todos os demais
6rgdos autoridade publica (Simini e Sala, 2021).

Dentre as sentencas pronunciadas, a primeira que teve a expressao “controle de
convencionalidade” foi o julgamento do caso Almonacid Arellano vs Chile, em 2006, mais
conhecido por ser o caso da “ultima tentagdo de Cristo” que se constitui em fragmento de uma
grande narrativa judicidria que se iniciou no caso Barrios Altos vs Peru de 2001, o qual
ensejou a revisdo da constitucionalidade das Leis de anistia editadas na América. Ao proferir

a sentenca do caso em tela, a Corte se manifestou da seguinte forma:

Nesse interim, sob a égide deste primeiro julgado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos referenciou o controle de convencionalidade como nova
obrigacdo do poder judiciario para com o direito doméstico, tendo durante as
préximas sentencas reiterado a necessidade dos juizes e tribunais domésticos
exercer 0 controle de oficio no dominio de suas respectivas competéncias na
investida de isentar o Estado de qualquer responsabilizacdo internacional por
violac@es de Direitos Humanos (CIDH, 2001).

Em maioria, as decisdes proferidas abordaram a necessidade dos juizes e tribunais
domesticos de realizar o controle de convencionalidade; contudo, encontram-se algumas
diferengas em outros julgados que também dispGe dessa expressao, principalmente no que diz
respeito aos agentes que devem exercer o controle (Simini e Sala, 2021).

Os casos Rosendo Cantl y otra vs. México e Fernandez Ortega y otros vs. México,
abordaram a necessidade da realizacdo do controle pelo Estado como um todo. Assim, 0s
orgaos que o compdem também estardo submetidos as obrigagdes impostas pelo direito
internacional acordado (Simini e Sala, 2021).

Desse modo, no caso “Massacre de Santo Domingo vs. Colombia” foi estipulada a
obrigatdria necessidade das autoridades internas prevenirem de imediato as violages contra
dignidade humana, sendo resolvidas previamente no ambito interno, levando em conta a
jurisprudéncia da Corte, visto que, este mecanismo se constitui como interpretagdo original
dos direitos humanos.

Em caso de violagdo conhecida dos Estados, deve-se cumprir a sentenga mesmo que
haja a modificacdo da legislacdo, isso, porque, a Corte conta com um caderno de

jurisprudéncia no qual deixa claro que o controle de constitucionalidade deve implicar na
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inaplicabilidade das normas contrérias ao Pacto de San Jose da Costa Rica.

Deve-se ressaltar que, dentre as informac@es logradas anteriormente, que se faz valido
a énfase da responsabilidade ser uma caracteristica essencial de um sistema juridico,
principalmente no que concerne a abdicacdo do principio da soberania dos Estados para a
submisséo de acordos internacionais. Sendo assim, a responsabilidade internacional do Estado
¢ uma obrigacao juridica que reage as violacdes de suas normas, cabendo-lhe o respeito e a
garantia integral dos direitos elencados nas normas internacionais. A sentenca proferida pela
Corte IDH é irrecorrivel e definitiva, devendo ser cumprida sob pena de sancdo internacional
(Garcia e Lazari, 2014).

De tal maneira, a partir do momento que um Estado formula uma declaracéo unilateral
de reconhecimento de sua jurisdicdo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
mesma passa a ter competéncia para reconhecer casos incertos que envolvam o governo
demandado.

O artigo 62 da Convengdo Americana de Direitos Humanos dispde que os Estados
membros da Convencdo devem se submeter expressamente a jurisdicdo da Corte que tem
aptiddo para o reconhecimento de violagbes. Um Estado serd diretamente responsabilizado
por violagbes de direitos humanos quando, através de uma omissdo, acdo ou tolerdncia
infringir alguma norma disposta no Tratado. Assim, compondo uma das funcdes principais da
Corte, tem-se a verificacdo do efetivo cumprimento das determinagdes dadas aquele Estado.

Sendo assim, caso ndo haja a identificacdo da efetividade do controle de
convencionalidade priméario no dominio interno do Estado, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos incidira sua atuacdo para que a protecdo dos direitos postulados se consume. No
entanto, a vista do controle externo, além das consequéncias produzidas pelos instrumentos
internos, também podera ocorrer a responsabilizacdo internacional deste Estado por violacdo
dos direitos humanos, abrangendo, como exemplo, a reparacdo da parte com medidas aptas a
satisfazer a resolucdo da agdo ou omissdo, reparacdo de danos, em certos casos com devido
pagamento pecunidrio, a garantia da ndo reiteracdo da conduta, etc. Assim, fica evidente as
consequéncias a que o Pais serd submetido, traduzindo a obrigatoriedade do cumprimento dos
deveres assumidos (Rojo, 2019).

Entretanto, ndo existe uma “forca fisica” que obriga os Estados a se submeterem as
condigdes estabelecidas na decisdo da Corte, assim, muita das vezes os Estados acabam por
negligenciar as sancdes, fazendo com que esta relagcdo se torne cada vez mais confusa, posto
que, ndo h& motivos para que determinada Nacdo se submeta a um Tratado Internacional se

nédo buscam a efetivacdo das condicGes estabelecidas por ele. Assim, a auséncia de garantia do
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poder executdrio das sancbes determinada pela Corte, faz com que sua atuacdo seja

fragilizada diante da aplicabilidade.

3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO BRASIL

A histdria nacional encontra-se repleta de amostras da tipica violéncia do homem
cordial brasileiro descrito por Sérgio Buarque de Holanda (1995), a qual perpassa pela
negligéncia com os Direitos Humanos e que, apés a Ditadura Militar, vé-se em um
redirecionamento em prol da promocdo e da efetivagdo da dignidade da pessoa humana,
possuindo um longo caminho para a consolidacdo da democracia.

Alguns avancos foram indispensaveis para o reconhecimento dos Direitos Humanos
no ambito doméstico, dentre eles, a positivacdo destes direitos corroborou para que houvesse
maior constancia e seguranca para invocé-los. Nessa linha, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) reflete-se em claro simbolo deste redirecionamento para a efetivacdo e protecdo dos
direitos fundamentais no pais, na tentativa de reassumir o compromisso com a dignidade da
pessoa humana apds uma longa estacdo de violéncia e tortura.

Dentre os seus dispositivos, esta no artigo 5° e em seus relevantes incisos o grande
eréario da protecdo da dignidade humana. Ainda, ressalta-se 0 necessario vinculo para com as
normativas internacionais que guardam os direitos humanos - como dispde seus paragrafos

primeiro e segundo:

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Esse respeito interno a Gtica protetiva internacional desenvolveu-se em maior escala a
partir da implementacdo da Emenda Constitucional n. 45, de 2005. A promulgacdo da
normativa consagrou uma reorientacdo legal no sentido de uma valorizacdo do direito
internacional no ambito da protecdo a dignidade humana, o que ndo poderia ser diferente em
face do fato de que toda a estrutura de protecdo ao ser humano ter sido desenvolvida no
ambito da relacdo entre os povos ou a partir de uma Gtica comparada do direito. Nesse
sentido, negar a proeminéncia da legislacdo internacional em matéria protetiva de direitos
humanos significa negar a propria universalidade do principio da dignidade humana e dos

direitos humanos em espécie.
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Entretanto, em que pese a logica intrinseca do necessario respeito a normatividade
internacional em matéria de Direitos Humanos, a estrutura constitucional anterior ao ano de
1988 deixava-a em segundo plano, como é o caso do entendimento consagrado no Recurso
Extraordinario de n. 80.004, julgado em 01/06/1977, qual seja o de que os tratados
internacionais incorporam-se em mesmo nivel no direito interno das leis ordinarias,
independentemente de estes tratarem de matéria de Direitos Humanos (Maués, 2013).

Esse entendimento foi reafirmado em algumas ocasides no inicio da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal em relacdo a nova Constituicdo Cidadd, como foi o caso do
afastamento da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992,
no caso da prisdo civil do depositério infiel no &mbito do Habeas Corpus (HC) n. 72.131,
julgado 1995. Ainda, destaca-se a negativa do STF na utilizacdo de tratados internacionais
como parametro de controle de constitucionalidade no caso da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n. 1.347, julgada em 1995, quando da inadmissédo do uso das
Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) A titulo de declaragdo da
inconstitucionalidade de Portaria do Ministério do Trabalho (Maués, 2013).

Nessa perspectiva, acerca da inclusdo do direito internacional na oética protetiva

interna, discorre o professor Anténio Moreira Maués (2013):

O tempo que permeia entre essas decisfes e aquelas tomadas em dezembro
de 2008 foi marcado por algumas mudancas que levaram o STF a reavaliar
sua jurisprudéncia. Destaca-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
45, que acrescentou trés importantes disposicOGes sobre direitos humanos: a
previsdo de incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
com status de emendas constitucionais, desde que aprovados pelo mesmo
quérum exigido para essas; a constitucionalizacdo da adesdo do Brasil ao
Tribunal Penal Internacional; e a criacdo do incidente de deslocamento de
competéncia para a justica federal nos casos de grave viola¢do dos direitos
humanos. Embora tratem de temas distintos, as inova¢Ges da EC n° 45
tinham em comum a valorizacdo constitucional do direito internacional dos
direitos humanos, por meio da expressa possibilidade de atribui¢do de nivel
constitucional aos tratados sobre a matéria, da sujeicdo do pais a jurisdicdo
penal internacional e da criacdo de novos instrumentos para cumprir com as
obrigacBes do Estado brasileiro no que se refere a protecdo dos direitos
humanos.

Desta feita, a chamada EC 45 introduziu a redacdo do paragrafo 3° ao artigo 5° da
Carta Magna, a qual concedeu aos tratados internacionais de Direitos Humanos que tenham
sido aprovados em quorum qualificado de 3/5 o status de emenda constitucional; nova
orientacéo legal que provocou uma mudanca na interpretacdo de tais normativas a partir da
introdugdo do chamado controle de convencionalidade na Otica juridica nacional (Lemes e
Ceolim, 2017).
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Entretanto, antes de adentrar de forma especifica na Teoria do Controle de
Constitucionalidade e sua recepcdo na ordem juridica nacional, faz-se preciso destacar a
interpretacdo do STF — consagrada a partir do RE n. 466.343 com o reconhecimento da
ilicitude da prisdo por divida com base na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) — no sentido de que os tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos
e que ndo tenham sido incorporados ao direito interno com o quérum qualificado exigido,
mormente os de ingresso no ordenamento nacional posteriormente a EC 45, tém status de
supralegalidade, isto é, devem ser observados como hierarquicamente superiores as normas
infraconstitucionais, mas ainda de baixo das regras constitucionais.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade, nas palavras de André de Carvalho
Ramos (2016), pode ser encarado como “a analise das acdes nacionais (atos ou omissdes) a
luz dos parametros internacionais (tratados, costume internacional, principios gerais do
direito, atos unilaterais e resolu¢des vinculantes das organizagdes internacionais)”. Este, em
verdade, é necessario a partir da vinculacdo do ordenamento juridico nacional a cadeia
normativa internacional e regional na qual o pais inseriu-se pela ratificacdo da convencao
especifica. No Brasil, a necessidade do Controle de Convencionalidade da-se por decorréncia
I6gica da ratificagdo do Pacto de Séo José por parte do Estado, em face da devida adequacgéo
normativa nacional ao arcabougo protetivo regional. Ainda, importante salientar que esse
controle pode ser subdidivido em dois, de modo que o ultimo autor encara-0s como controle
nacional, isto é, aquele realizado pelas autoridades judiciarias e tribunais internos e o
internacional, o qual encontra guarida na atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Ramos, 2016).

Em que pese a sua decorréncia l6gica da necessidade de adequar e vincular os Estados
ao cumprimento das disposic¢des contidas na convencdo regional para a protecdo da dignidade
humana, a ideia de Controle de Convencionalidade ndo deriva de determinagdo expressa da
propria convengdo, mas sim de uma construcdo tedrica emanada da jurisprudéncia da Corte
Interamericana. Nessa linha, a primeira men¢do a nomenclatura “controle de
convencionalidade” em uma sentenca do 6rgdo deu-se no caso Almonacid Arellano vs Chile

em 2006 (Simini e Sala, 2021), manifestando-se a corte no seguinte sentido:

A Corte esta consciente de que 0s juizes e tribunais internos estéo sujeitos ao
império da leio e, por ele, estdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes
no ordenamento juridico. Porém, quando um Estado ratifica um tratado
internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do
Estado, também estdo submetidos a ela, 0 que os obriga a zelar para que o0s
efeitos das disposi¢cdes da Convencdo ndo sejam diminuidos pela aplicacéo
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de leis contrérias ao seu objeto e finalidade, e que desde o inicio carecam de
efeitos juridicos. Em outras palavras o Poder Judiciario deve exercer uma
espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas juridicas
internas que aplicam nos casos concretos e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta area, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo
apenas o tratado, mas também a interpretacdo ao mesmo foi dado pela Corte
Interamericana, Gltima intérprete da Convencao® (CIDH, 2006).

Contudo, tais disposicfes pendem pela necessidade da interpretacdo tematica do
Supremo Tribunal Federal para a sua concretizacdo, dado que, tal 6rgao judicial se constitui
como o guardido da constituicdo. Desse modo, é véalido salientar que o STF esté utilizando
dos mecanismos oferecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos sem significado
efetivo e de modo desacatado (Maués, 2018). Assim, pode-se dizer que o Brasil se encontra
em um quadro complexo de morosos avancos, de modo que a mudanca vem sendo
reconhecida durante o processo de votagéo e ratificacdo de tratados internacionais que visam a
protecao dos direitos humanos pelo STF.

E perceptivel no direito interno que a utilizacdo destes mecanismos internacionais de
protecdo a dignidade da pessoa humana, sobretudo proferidos pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, se da para o sustento dos posicionamentos ja executados pelos Tribunais
domeésticos e ndo como a verdadeira aplicacdo de parametros no exercicio do controle (Rojo,
2019). O Brasil reconheceu a competéncia da Corte como jurisdi¢do obrigatdria e vinculante
em 10 de dezembro de 1998, sendo julgada pelas mesmas obrigacdes e omisses do Estado
desde a referida data.

De acordo com dados disponibilizados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Brasil dispde de 08 casos pendentes para formulacao de sentenca, 16 casos com
sentenca proferida constando a violacdo de direitos humanos e 47 medidas provisorias. O
primeiro caso que obteve sentenca foi o de Damido Ximenes Lopes vs. Brasil perante a
negligéncia de individuos portadores de doengas mentais. O Sr. Damido se encontrava
internado em uma instituicdo psiquiatrica quando foi espancado até a morte, ndo sendo

fornecida a familia informacfes relevantes, tendo o Estado brasileiro permanecido inerte

® Traducéo nossa: La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley, y
por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de
convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha lecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la
Convencion Americana (CIDH, 2006, p. 51).
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diante da situacdo (Meotti, 2022).

A CIDH admitiu a dendncia e aprovou o relatério de admissibilidade, reconhecendo
que o Brasil sequer instigou as investigacdes do caso para responsabilizar efetivamente os
culpados, havendo, assim, violacdo dos direitos a integridade pessoal, saude e vida. Foi
apontado pela Corte que o pais indenizasse os familiares da vitima, que adotassem meios
para investigar o acontecido e promovem através das midias disponiveis a época a protecdo
dos direitos humanos. Como disposto pelo relatorio da Corte, a maioria das medidas néo foi
tomada.

Em 2009, o caso Escher e outros vs. Brasil teve grande repercussao no pais, advindo
da criminalizacdo do Movimento sem terra, tendo a condenacgéo por violacdo a direitos de
reunido e associacdo, liberdade e privacidade. Os membros de organizacGes cooperativas,
que possuiam vinculo com o movimento, foram monitorados pela policia brasileira, por
intermédio de interceptacOes telefénicas, com o aval da justica sem justificativa alguma. Este
se configurou como o primeiro caso onde a Corte constatou que o Brasil acatou com todas as
peniténcias aplicadas na sentenca (Meotti, 2022).

Dentre os casos mais emblematicos esta o do jornalista Vladimir Herzog, ocorrido
durante o momento da Ditadura Militar, assim, na noite de outubro de 1975, dois a policiais
encaminharam o jornalista para prestar declaracéo testemunhal sobre sua proximidade com o
partido comunista brasileiro, sendo direcionado para uma sala e submetido a tortura,
desaparecendo logo em seguida. O Estado brasileiro chegou a oferecer indenizacao para o0s
familiares, que ndo aceitaram e reclamaram pelo direito de uma investigacdo digna para que
os culpados fossem devidamente responsabilizados, contudo, foi dito pelo Estado brasileiro
que devido a Lei da Anistia ndo havia mais como proceder com as investigagoes.

A Comissdo inconformada com tais alegacGes direcionou o caso a Corte, dado que, o
crime de tortura € inaceitavel, sendo reconhecido que o Brasil deveria dar continuidade das
investigacdes sobre o ocorrido ratificando que durante o periodo da ditadura militar o Estado
brasileiro foi omissor dos direitos humanos e fundamentais a fim ndo responsabilizar os
culpados.

Dentre os avancos e decisdes ndo cumpridas pelo Estado brasileiro, resta nitido que o
comprometimento com a efetiva promocdao dos direitos humanos e garantia da dignidade da
pessoa humana é um caminho arduo, muita das vezes negligenciado pelo préprio Superior
Tribunal Federal. Desta mesma forma, também deve ser considerado inaceitavel o maior
orgdo jurisdicional de o pais renegar o direito internacional simplesmente para deixar o

direito interno se sobressair, restando claro que o Estado brasileiro deve se adaptar
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completamente ao Controle de convencionalidade.

CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu da necessidade de se analisar a pertinéncia do controle de
convencionalidade como principal instrumento utilizado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos para veiculacdo dos ditames de protecdo efetiva a dignidade da pessoa
humana.

Né&o obstante a isso, a luta pela promogéo e protecdo da dignidade da pessoa humana
tem sido amplamente desbravada pelas ordens internacionais, tendo o Estado junto com
todos os seus agentes o dever de exercer o controle de convencionalidade.

Sendo assim, é possivel observar, ainda, que o Estado brasileiro detém de um sistema
que tem méxima capacidade para buscar a efetiva protecao e aplica¢do dos direitos humanos,
contudo, é perceptivel que na maioria dos casos se esquiva das obrigacdes assumidas ao
desconsiderar as san¢es impostas pela corte

Ao adentrar neste ciclo de condutas, as consequéncias serdo nitidas e o caminho sera
oposto dos principios da cooperacdo mutua dos Estados, resultando no recuo destes direitos e
a impossibilidade de garantir a populacdo protecédo, gerando cada vez mais violacGes destes.

Portanto, conclui-se que a implementacdo deste sistema que fornece a possibilidade
de interacdo entre os tribunais domesticos e a ordem internacional em matéria de direitos
humanos, que é completamente necessaria para a prevaléncia dos direitos humanos, sendo
assim, o controle de convencionalidade utilizado como instrumento de mediacdo transforma
o0 sistema juridico sob a égide de valores e principios comuns as deliberacdes soberanas que

acaba por enriquecer e fortalecer o sistema protetivo dos direitos humanos.
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