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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO CONSTITUCIONAL I11

Apresentacao

Envolvendo DIREITO CONSTITUCIONAL, o presente livro conta com relevantes
pesquisas, resultantes do XI1I ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES - ARGENTINA.

O livro € composto pelos seguintes artigos:

O COMBATE A DESINFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE DEFESA AO
PROCESSO DEMOCRATICO ELEITORAL

Rubens Begak , Marcelo Toffano , Fabricio Facury Fidalgo

O trabalho de Rubens Begak, Marcelo Toffano e Fabricio Facury Fidalgo,trouxe elementos
da importante discussdo que se faz nos processos eleitorais com relacdo ao tratamento da
informacdo, sobretudo explorando a questdo da desinformagdo em seu contexto atual.

Neste artigo Rubens Becak e Maiara Carlos Melara analisam as necessérias alteragdes na
legislacdo de acesso a informagdo publica no Brasil para se adequar ao contexto atual de
avanco das novas tecnologias, sobretudo com vistas a prote¢do no cenario eleitoral.

A NATUREZA JURIDICA DOS QUATRO PRIMEIROS ATOS INSTITUCIONAIS DA
DITADURA MILITAR NO BRASIL (1964-1968)

Rodrigo Alessandro Sartoti
O trabalho de Rodrigo Alessandro Sartoti busca demonstrar como o Supremo Tribunal
Federal (STF) analisou, em 602 acOrddos, os atos institucionais da ditadura militar,

demonstrando se realmente os atos foram analisados no contexto juridico.

A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONSTITUCIONAIS POR MEIO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Jodo Luiz Martins Teixeira Soares



Jo&o Luiz Martins Teixeira Soares busca demonstrar a relevancia da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no contexto do processo constitucional brasileiro,
destacando, sobretudo, o caréter subsidiario da ADPF nesse sistema. O trabalho menciona
uma série de caso, evidenciando a relevancia da participacdo popular na legitimidade do
sistema constitucional .

APLICACAO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO
COMO RESGATE DA REPRESENTATIVIDADE

Vitor Hugo da Trindade Silva, Clovis Ferreira Junior , Lucas De Souza L ehfeld

Neste trabalho Vitor Hugo da Trindade Silva , Clévis Ferreira Janior e Lucas De Souza
Lehfeld analisam o tema destacado no titulo em um contexto de conflito de normas existentes
no contexto do processo legislativo municipal, buscando destacar a aplicabilidade dos
principios constitucionais ao ambito prético dos municipios.

A PROPRIEDADE E SEU TRATAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL: DIREITO
PATRIMONIAL OU FUNDAMENTAL?

Francielle Eliz Ortolan , Luiz Henrique Urquhart Cademartori

Francielle Eliz Ortolan e Luiz Henrique Urquhart Cademartori destacam as diferentes
corrente de influéncia do instituto da propriedade no Direito Brasileiro, sobretudo as
ramificagdes de cunho civilista e constitucionalista.

O EXERCICIO DA COMPETENCIA NOMOTETICA PELA JUSTICA ELEITORAL:
UMA ANALISE CRITICA QUANTO AS NORMAS GERAIS ABSTRATAS SEM O
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E A CONFIGURACAO DE ESTADO DE
EXCECAO

Larissa De Moura Guerra Almeida

A pesquisa de Larissa De Moura Guerra Almeida trabalha com o conceito de estado de
excegdo para analisar a competéncia legislativa da Justica Eleitoral no Brasil, sobretudo em
termos de producéo normativa do Tribunal Superior Eleitoral (STE) e de interpretagdo das
normas pelo referido tribunal .



A JURISPRUDENCIA DE CRISE NA JURISDICAO ELEITORAL
Cassio Prudente VieiraLeite

O trabalho de Cassio Prudente Vieira Leite contextualiza a relevancia da jurisprudéncia da
Justica Eleitoral no tratamento de crises ao longo da histéria democrética brasileira, passando
por diferentes periodos e temas.

DIREITOS HUMANOS, O PARADOXO DA CIVILIZACAO (?): BREVES REFLEXOES
ABOLICIONISTAS FRENTE AS (IN)JUSTIFICACOES DAS PENAS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Gil Scherer , Cristiane Feldmann Dutra, Naiadi Bertoldo Marchi

A pesquisa de Gil Scherer , Cristiane Feldmann Dutra e Naiadi Bertoldo Marchi analisa o
sistema carcerario brasileiro, com énfae em presidios femininos, por meio da perspectiva de
teorias abolicionistas da pena, com vistas a elencar uma critica ao atual sistema punitivista do
Brasil.

ENSINO E EXTENSAO DE PROCESSO LEGISLATIVO NA CONSTRUCAO DO
SENTIMENTO CONSTITUCIONAL: ESTUDO DESDE O REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Abraham Hand Vargas Mencer , Daury Cesar Fabriz

Neste artigo, Abraham Hand Vargas Mencer e Daury Cesar Fabriz destacam a relevancia de
projetos de extensdo em processo legislativo pode contribuir n concretizacdo de objetivos
constitucionais da Educacdo, por meio da andlise de um caso concreto, da Camara Municipal
de Vitoria

INTERCONEXAO ENTRE CULTURA E NOVAS CONFIGURACOES FAMILIARES NO
CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO GARANTIDOR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Rosangela Angelin , Marigley Leite da Silvade Araujo
O trabalho de Rosangela Angelin e Marigley Leite da Silva de Araujo elenca as novas

configuracdes familiares e sustenta a relevancia da efetivacéo dos direitos fundamentais em
conformidade com a alteracéo da cultura juridica na sociedade.



REFLEXOES SOBRE O MODELO SOCIOPOLITICO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E A GESTAO BOLSONARO DIANTE DOS DADOS DA PANDEMIA DA
COVID-19

Myllhyans Marjosefa de Lima Braz

Nesta pesquisa, Myllhyans Marjosefa de Lima Braz analisa conceitos como “mistanasia’,
gue representa a morte evitavel, no contexto da Pandemia do Covid-19 no Brasil, tracando
linhas constitucionais para a devida protecéo da vida.

O HIPERPRESIDENCIALISMO PRESENTE NA HISTORIA CONSTITUCIONAL
LATINO-AMERICANA

Poliane Carvalho Almeida

O trabalho de Poliane Carvalho Almeida faz uma analise do hiperpresidencialismo na
América Latina, passando pelos diferentes periodos, desde o colonial, para destacar como as
caracteristicas desse fendmeno repetiram-se nesses momentos historicos.

REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A CRISE DA DEMOCRACIA

Aline Hoffmann, Alessandra Vanessa Teixeira e Matheus Pasgqualin Zanon propdem um
debate sobre as relacdes entre Politica e Direito para a andlise da crise democréatica no
contexto de governos autoritérios, destacando, sobretudo, fenémenos como o negacionismo
cientifico no @mbito do debate democratico.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO LIMITES LEGIFERANTES: UM
ENFOQUE EM SEU PAPEL COMO SCHRANKEN-SHRANKEN

Lorenzo Borges de Pietro
Neste trabalho Lorenzo Borges de Pietro trabalha o termo dignidade humana na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para demonstrar como a utilizacgo deste

termo pode ser direcionada para

O presente livro, portanto, é de grande contribuicdo para a consolidacéo das pesquisas em
DIREITO CONSTITUCIONAL junto ao Conpedi.



As pesquisas, todas em nivel de pds-graduacéo, contam com as contribuicdes dos debates dos
doutores Thais Janaina Wenczenovicz, Rubens Begak e Bernardo Leandro Carvalho Costa.

Desglamos a todos uma 6tima leitura; e renovamos o contive para as proximas edicoes!

Envolvendo DIREITO CONSTITUCIONAL, o presente livro conta com relevantes
pesquisas, resultantes do XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES— ARGENTINA.

O livro é composto pelos seguintes artigos:

O COMBATE A DESINFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE DEFESA AO
PROCESSO DEMOCRATICO ELEITORAL

Rubens Begak , Marcelo Toffano , Fabricio Facury Fidalgo
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destacando, sobretudo, o caréter subsidiario da ADPF nesse sistema. O trabalho menciona
uma série de caso, evidenciando a relevancia da participacdo popular na legitimidade do
sistema constitucional.

APLICACAO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO
COMO RESGATE DA REPRESENTATIVIDADE
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ramificacdes de cunho civilista e constitucionalista.

O EXERCICIO DA COMPETENCIA NOMOTETICA PELA JUSTICA ELEITORAL:
UMA ANALISE CRITICA QUANTO AS NORMAS GERAIS ABSTRATAS SEM O
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E A CONFIGURACAO DE ESTADO DE
EXCECAO

Larissa De Moura Guerra Almeida

A pesquisa de Larissa De Moura Guerra Almeida trabalha com o conceito de estado de
excecdo para analisar a competéncia legislativa da Justica Eleitoral no Brasil, sobretudo em
termos de producéo normativa do Tribunal Superior Eleitoral (STE) e de interpretacdo das
normas pelo referido tribunal.

A JURISPRUDENCIA DE CRISE NA JURISDICAO ELEITORAL

Cassio Prudente VieiraLeite



O trabalho de Cassio Prudente Vieira Leite contextualiza a relevancia da jurisprudéncia da
Justica Eleitoral no tratamento de crises ao longo da histéria democrética brasileira, passando
por diferentes periodos e temas.

DIREITOS HUMANOS, O PARADOXO DA CIVILIZACAO (?): BREVES REFLEXOES
ABOLICIONISTAS FRENTE AS (IN)JUSTIFICACOES DAS PENAS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Gil Scherer , Cristiane Feldmann Dutra, Naiadi Bertoldo Marchi

A pesquisa de Gil Scherer , Cristiane Feldmann Dutra e Naiadi Bertoldo Marchi analisa o
sistema carcerario brasileiro, com énfae em presidios femininos, por meio da perspectiva de
teorias abolicionistas da pena, com vistas a elencar uma critica ao atual sistema punitivista do
Brasil.

ENSINO E EXTENSAO DE PROCESSO LEGISLATIVO NA CONSTRUCAO DO
SENTIMENTO CONSTITUCIONAL: ESTUDO DESDE O REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Abraham Hand Vargas Mencer , Daury Cesar Fabriz

Neste artigo, Abraham Hand Vargas Mencer e Daury Cesar Fabriz destacam a relevancia de
projetos de extensdo em processo legislativo pode contribuir n concretizacéo de objetivos
constitucionais da Educacédo, por meio da andlise de um caso concreto, da Camara Municipal
de Vitoria

INTERCONEXAO ENTRE CULTURA E NOVAS CONFIGURACOES FAMILIARES NO
CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO GARANTIDOR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Rosangela Angelin , Marigley Leite da Silvade Araujo

O trabalho de Rosangela Angelin e Marigley Leite da Silva de Araujo elenca as novas
configuracdes familiares e sustenta a relevancia da efetivacéo dos direitos fundamentais em
conformidade com a alteracéo da cultura juridica na sociedade.

REFLEXOES SOBRE O MODELO SOCIOPOLITICO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E A GESTAO BOLSONARO DIANTE DOS DADOS DA PANDEMIA DA
COVID-19



Myllhyans Marjosefa de Lima Braz

Nesta pesquisa, Myllhyans Marjosefa de Lima Braz analisa conceitos como “mistanasia’,
gue representa a morte evitavel, no contexto da Pandemia do Covid-19 no Brasil, tracando
linhas constitucionais para a devida protecdo da vida.

O HIPERPRESIDENCIALISMO PRESENTE NA HISTORIA CONSTITUCIONAL
LATINO-AMERICANA

Poliane Carvalho Almeida

O trabalho de Poliane Carvalho Almeida faz uma andlise do hiperpresidencialismo na
América Latina, passando pelos diferentes periodos, desde o colonial, para destacar como as
caracteristicas desse fendGmeno repetiram-se nesses momentos historicos.

REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A CRISE DA DEMOCRACIA

Aline Hoffmann, Alessandra Vanessa Teixeira e Matheus Pasqualin Zanon propdem um
debate sobre as relacdes entre Politica e Direito para a andlise da crise democréatica no
contexto de governos autoritérios, destacando, sobretudo, fenémenos como o negacionismo
cientifico no ambito do debate democratico.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO LIMITES LEGIFERANTES: UM
ENFOQUE EM SEU PAPEL COMO SCHRANKEN-SHRANKEN

Lorenzo Borges de Pietro
Neste trabalho Lorenzo Borges de Pietro trabalha o termo dignidade humana na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para demonstrar como a utilizacgo deste

termo pode ser direcionada para diferentes sentidos, culminando em decisdes antagbni cas.

A ADI 5938 E A PROTECAO AO DIREITO DE DUPLA TITULARIDADE DO
NASCITURO E DA GESTANTE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL BRASILEIRO

As autoras Adriana Goulart de Sena Orsini e Paula Gondim de Sena Orsini em sua pesquisa
analisam, de forma circunstanciada, a decisdo da ADI 5938 pelo Supremo Tribunal Federal,



demonstrando a importancia do referido julgado, sgja para para o Direito Constitucional, sgja
para 0 Direito do Trabalho, com destaque especial para o voto do Ministro Alexandre de
Morais e a doutrina da Protecéo ao Direito de Dupla Titularidade do Nascituro e da Gestante.

O presente livro, portanto, é de grande contribuicdo para a consolidac8o das pesquisas em
DIREITO CONSTITUCIONAL junto ao Conpedi.
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O EXERCICIO DA COMPETENCIA NOMOTETICA PELA JUSTICA
ELEITORAL: UMA ANALISE CRITICA QUANTO ASNORMAS GERAIS
ABSTRATASSEM O DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E A CONFIGURACAO
DE ESTADO DE EXCECAO

THE EXERCISE OF NOMOTHETIC COMPETENCE BY THE ELECTORAL
JUSTICE: A CRITICAL ANALYSISREGARDING ABSTRACT GENERAL NORMS
WITHOUT DUE LEGISLATIVE PROCESSAND THE CONFIGURATION OF A
STATE OF EXCEPTION

Larissa DeMoura Guerra Almeida 1

Resumo

Este trabalho busca tecer breves reflexdes quanto aos limites ao poder de legislar via atos
regulamentares pelo Tribunal Superior Eleitoral. Mediante pesquisa bibliogréfica, bem como
por meio de andlise da legislagdo e de decisdes judiciais, examina-se a funcdo normativa da
Justica Eleitoral e os limites ao exercicio dessa competéncia, em especia quando

ultrapassado a funcdo regulamentar, conferindo a resolucdes e precedentes o carater de
normas gerais e abstratas, gerando inseguranca juridica ao exercicio dos direitos politicos e,
desse modo, configurando um estado de excecéo, no ambito do estado de direito, em que um
poder constituido confere o sentido a uma norma de direito eleitoral e prescreve a propria
norma e os institutos juridicos dela decorrentes, sem o devido processo legidativo. Diante da
“excecdn” normativa, aponta-se um preocupante precedente estabel ecido, em que se autoriza
um poder constituido, por atos regulamentares e abstrativizac8o de precedentes, instituir

normas que permitam, ainda que temporariamente, a suspensao de outras normas ou 0 Seu
ndo cumprimento, em um flagrante risco de perpetuamento do excepcional, gerando

instabilidade nas relacdes entre os Poderes e 0 esvaziamento do Poder Legidlativo.

Palavras-chave: Justica eleitoral, Tribunal superior eleitoral, Competéncia nomotética, Atos
regulamentares, Estado de excecédo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper intends to weave brief reflections on the limits to the power to legislate via
regulatory acts by the Tribunal Superior Eleitoral. Through bibliographical research, as well
as through analysis of legislation and judicial decisions, the normative function of the
Electoral Justice is examined and the limits to the exercise of this competence, especially
when the regulatory function is exceeded, giving resolutions and precedents the character of
general and abstract norms, generating legal uncertainty in the exercise of political rights and,
thus, configuring a state of exception, within the scope of the rule of law, in which a
constituted power gives meaning to a norm of electoral law and prescribes the norm itself

1 Doutoranda e Mestre em Direito Publico, PUC Minas. Bolsista CAPES/PROEX, Cédigo de Financiamento
001, Brasil. Pesquisadora “ Estudos Avancados em Direitos Fundamentais, Processo Democrético e Jurisdicao
Constitucional” . Professora e Advogada
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and the legal institutes resulting from it, without due legislative process. Faced with the
normative “exception”, a preoccupying established precedent is pointed out, in which a
constituted power is authorized, by regulatory acts and abstraction of precedents, to institute
norms that allow, even if temporarily, the suspension of other norms or their non-compliance,
in a blatant risk of perpetuating the exceptional, generating instability in the relations
between the Powers and the emptying of the L egislative Power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Electoral justice, Tribunal superior eleitoral,
Nomothetic competence, Regulatory acts, State of exception
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1 INTRODUCAO

No Brasil, em decorréncia do exercicio exacerbado da competéncia normativa da Justica
Eleitoral, por atos regulamentares e jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
matérias, em que constitucionalmente € circunscrita a competéncia do Poder Legislativo,
passam a ser objeto de regulamentacdo em normas juridicas secundarias.

Seja por atos regulamentares do TSE seja por precedentes jurisprudenciais, tem-se a
edicdo de normas gerais e abstratas — que deveriam decorrer do devido processo legislativo — a
vigerem apenas em decorréncia do processo eleitoral a se realizar, o que permite a Justica
Eleitoral, sobretudo ao TSE, flexibilizar normas de acepcdo constitucional, além de vir a
restringir o exercicio dos direitos politicos inerentes a capacidade eleitoral passiva, diante da
constante alteracdo de entendimentos e interpretacGes das autoridades.

Ocorre que ao se incluir o poder normativo entre as fungdes da Justica Eleitoral, abre-
se uma atuacdo diante da anomia ou omissdo do Poder Legislativo, permitindo ao Judiciario
eleitoral a edicdo de normas, que se externalizam em resolucdes com forca de lei, sem ser lei
em sentido estrito.

Também, a insercdo do instituto do precedente em um modelo de sistema juridico de
heranca romano-germanica tem seu cenario agravado pela auséncia de uniformidade nos
entendimentos formulados nos julgados, com interpretagdes dispares — decisGes que servem de
parametro a elaboracdo das referidas resolucdes, transformando precedentes em preceitos
legais.

O presente trabalho visa tecer reflexdes quanto aos limites ao poder de legislar via atos
regulamentares. A partir do estudo de posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, propde-se uma
analise da funcdo normativa da Justica Eleitoral, bem como dos limites ao exercicio dessa
competéncia.

O exercicio da competéncia nomotética pelo TSE, extrapolando os contornos da funcéo
regulamentar, conferindo a resolucbes e precedentes o carater de normas gerais e abstratas,
desencadeia um quadro de inseguranca juridica ao exercicio dos direitos politicos afetos as
condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidades — o que configura um estado de excecéo,
abarcado por um estado de direito, ao permitir a um poder constituido, que ndo detém a
competéncia constitucional normativa para tanto nem carrega o0 elemento de representacdo
politica da soberania popular (ELY, 2010), conferir o sentido a uma norma de direito eleitoral,

bem como prescrever a propria norma e os institutos juridicos dela decorrentes.
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2 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA JUSTICA ELEITORAL: consideractes
sobre a funcéo regulamentadora do Tribunal Superior Eleitoral e os limites ao poder de

legislar face ao Poder Legislativo

A respeito das funcdes afetas a Justica Eleitoral, é preciso primeiramente compreender
a realidade sociopolitica de cada Estado e, ainda, o desenvolvimento dos sistemas eleitorais e
métodos de controle do processo eleitoral, face as vicissitudes historicas que acabam por
formatar o modelo adotado, seja o sistema legislativo — em que o Poder Legislativo € soberano
quanto a administracdo das elei¢des e a definicao de regras do processo eleitoral —seja o sistema
jurisdicional — existéncia de um controle técnico e juridicamente especifico, exercido por um
orgao criado na estrutura do Poder Judiciario (GOMES, 2014).

Na realidade brasileira, considerando-se seu passado de constantes questionamentos de
fraude nas eleices e ilegitimidade de representacdo politica desde o Império a Republica Velha
(FAUSTO, 2019), apesar de ter o sistema eleitoral se iniciado no modelo legislativo, este foi
substituido pelo sistema de jurisdicdo especializada, a partir da Era VVargas, com a promulgacéo
do primeiro Codigo Eleitoral, instituido pelo Decreto n° 21.076 (BRASIL, 1932).

A partir de entdo, a Justica Eleitoral no Brasil foi implementada como instituicdo
independente, com a finalidade exclusiva de controle e organizacgéo do processo eleitoral, desde
o alistamento eleitoral, campanha, votacéo, apuracédo de votos, proclamacéo e diplomagéo dos
eleitos, a resolucdo de conflitos em matéria eleitoral. Tendo sido constitucionalizada pela
primeira vez em 1934 e sofrido percal¢cos ao longo da histéria — extinta em 1937, pela
Constitui¢do do Estado Novo; restabelecida em 1945, pelo Decreto-Lei n® 7.586, e retornado a
Constituicdo de 1946; preservada na Constituicdo de 1967, mas quase inoperante em termos de
democracia, em vista dos designios e aspirac6es do periodo da ditadura militar (GOMES, 2014)
— a Justica Eleitoral se consolidou como 6rgdo especializado do Poder Judiciario, responsavel
pela administracdo e jurisdicdo das elei¢Oes, a luz do Estado Democrético de Direito, com a
Constituicdo da Republica de 1988, que recepcionou o Codigo Eleitoral de 1965 (Lei n° 4.737,
artigos 12 a 41), estruturando-se 0s seus 6rgdos e definindo suas competéncias.

Obviamente, diante das inGmeras atribuicGes necessarias e inerentes ao processo
eleitoral, a legislacdo brasileira atribuiu diferentes fungbes a essa Justiga, tratando-se de
questdes de natureza administrativa — tais como, alistamento eleitoral (carater declaratério
administrativo), organizacdo das zonas eleitorais, secGes e locais de votagédo, servidores,
apuracéo de votos, proclamacao e diplomacéo dos eleitos —, jurisdicional (resolucdo definitiva

de conflitos intersubjetivos submetidos ao Judiciario, em matéria eleitoral), consultiva — devido
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a indisponibilidade do direito tutelado, exigindo-se o posicionamento da Justica Eleitoral sobre
questdes afetas a regularidade e legitimidade das elei¢Bes, buscando prevenir condutas ilicitas,
ainda que, por natureza, o Judiciario ndo se pronuncie acerca de situacdes que nao sejam
concretas e provocadas pelos jurisdicionados — e normativa ou regulamentar (a qual se analisara
com maior aprego).

Note-se da legislagdo que, desde a criagdo da Justica Eleitoral, isto é, com o Codigo
Eleitoral de 1932, houve a insercdo da funcdo normativa como atividade legislativa
regulamentar, ja que o “Poder Legislativo, ao editar as leis em matéria eleitoral, deixa sempre
uma substanciosa margem de complementariedade afeta ao poder regulamentar do Tribunal
Superior Eleitoral” (RAMAYANA, 2006, p. 78).

O poder normativo se destaca dentre as funcbes legais exercidas pelos tribunais
eleitorais, sobretudo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mediante as resolucdes, por vezes
a deriva de autorizacdo constitucional expressa. A despeito disso, o Judiciario Eleitoral
brasileiro, enquanto érgdo de administracdo das eleices e responséavel pelo contencioso delas
decorrente, ao exorbitar o poder regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa, nem ao
menos se submete ao controle do Congresso Nacional, nos termos da Constitui¢do de 1988.

N&o obstante o Texto Constitucional, no artigo 2° (BRASIL, 1988), consagrar o
principio da separacdo de poderes, é possivel constatar que por vezes as resolugdes da Justica
Eleitoral extrapolam seu poder regulamentar, apesar da competéncia para elaboragéo de normas
primarias ser reservada constitucionalmente ao Poder Legislativo, mediante tramitacdo no
Parlamento, ainda que as proposicdes sejam de iniciativa dos demais poderes.

A cumulacdo das func@es jurisdicional, consultiva e regulamentadora a esta Justica
especializada, mormente quanto ao poder normativo, descortina uma atuacdo diante da anomia
(auséncia da lei) ou omissdo do Legislativo, permitindo ao Poder Judiciario eleitoral a edicéo
de normas, que se externalizam em resolu¢es com forca de lei.

No entanto, o poder normativo da Justica Eleitoral é exercido sem ser submetido a um
controle parlamentar, sendo as resolucdes editadas pelo TSE frequentemente a cada dois anos,
ditando regras para os pleitos que se aproximam e, ainda, contendo normas que deveria ser
objeto de lei em sentido formal, mas que sdo inseridas em atos regulamentares. De outro lado,
0s posicionamentos e interpretacfes nos julgados padecem da mesma frequéncia de alteragéo,
sem manter certa uniformidade capaz de constituir uma jurisprudéncia consolidada em
determinadas matérias, ao ponto de um mesmo julgador manifestar entendimentos contrarios
sobre a mesma matéria, embora estes “precedentes” sejam norteadores das resolugoes editadas,

transmutando-as em normas gerais e abstratas (preceitos legais).
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Face a realidade brasileira contemporanea, considerando o poder normativo da Justica
Eleitoral, bem como a cumulatividade das fung¢fes de administracdo do processo eleitoral e a
judicante quanto ao contencioso nas matérias que lhe competem, tem-se a problematizacao
quanto a edicdo de normas primarias, com inovacdes legislativas via resolucdes e procedentes
jurisprudenciais.

Ao se examinar a atuacdo do TSE, sob o recorte das Resolugdes n° 22.610 (BRASIL,
2008a) e n° 22.733 (BRASIL, 2008b) — que tratam de infidelidade partidaria para perda de
mandato eletivo — bem como nos julgados do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
(AgR-Respe) n° 27473 (BRASIL, 2018) e do Recurso Especial Eleitoral (Respe) n° 5039
(BRASIL, 2016) — o qual determina a competéncia da Justica Eleitoral para examinar matéria
de improbidade administrativa e 0 mérito da decisao proferida pela Justica Comum, como causa
de inelegibilidade — ha a caracterizacdo de um sistema normativo independente, que decorre do
exercicio do poder regulamentar, com edi¢do de normas primarias aplicaveis conforme definido
pela Justica Eleitoral, resvalando a separacdo de poderes e o estado democrético de direito.

Sabe-se que, pela sua excepcionalidade, os limites impostos ao exercicio do poder
regulamentar do TSE estdo no Texto Constitucional, ja que a sua permanéncia temporal acaba
condicionada a superveniéncia de lei prépria, oriunda do Congresso Nacional. E, em
decorréncia do principio da separacdo de Poderes, consagrado na Constituicdo da Republica de
1988 (art. 2°), além do exercicio do controle parlamentar sobre as resolu¢des da Justica Eleitoral
que extrapolem tal limite, a elaboracdo de normas primarias (e a suspensdo de seus efeitos), em
observancia a sistematica constitucional, deve iniciar tramitacdo e conclusdo no Legislativo,
mormente se tratando de matérias de ordem constitucional, cuja restricdo de direitos exige o
devido processo legislativo.

Quanto a inelegibilidade, houve altera¢6es na Lei Complementar n® 64 (BRASIL, 1990),
promovidas pela Lei Complementar n® 135 (BRASIL, 2010), sendo inseridas quatorze causas
de inelegibilidade. Neste aspecto, por resolucdes e jurisprudéncia, o TSE tem definido a
incidéncia e aplicacdo da lei eleitoral, diferentemente do previsto na norma, fixando um marco
juridico, que chamou de “essencial” para a contagem do prazo de inelegibilidade de oito anos
de candidatos condenados por decisdo transitada em julgado ou por 6rgéos colegiados da Justica
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020).

De igual modo, a aparente contradicdo entre separacdo dos Poderes e poder
regulamentar da Justica Eleitoral j& foi, inclusive, objeto de analise pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento das acgdes diretas de inconstitucionalidade 3.999/DF (BRASIL, 2008c)
e 4.086/DF (BRASIL, 2008d), cuja discussao ocorreu a partir das ResolucGes n® 22.610
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(BRASIL, 2007) e n° 22.733 (BRASIL, 2008), por meio das quais o TSE regulamentou a perda
do mandato parlamentar por infidelidade partidaria, sendo que sequer havia norma geral e
abstrata elaborada pelo Congresso Nacional quanto a essa hipotese.

O néo exercicio pelo Congresso Nacional sobre os atos regulamentares e atuacdo do
Judiciario Eleitoral, sobretudo quanto & competéncia em sustar atos que exorbitem o seu poder
regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa (art. 49, V, CRFB/1988), bem como a
identificacdo do Direito Eleitoral com a prépria Justica Eleitoral brasileira, implicam em ofensa
a separacéo de poderes e eventual usurpacao da competéncia legiferante do Poder Legislativo,
visto que ndo ha permissivo constitucional e legal quanto a possibilidade de norma eleitoral de
hierarquia inferior inovar, modificar ou sustar efeitos de norma hierarquicamente superior.

O controle, ainda que parlamentar, dos atos normativos da Justica Eleitoral é necessario
e imperativo ao estado democratico de direito, ja que abrange aspectos de legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade, podendo adentrar no proprio mérito do ato
administrativo se inobservada a legalidade, ndo se podendo impedir ou frustrar a competéncia
legislativa.

A edicdo de normas primarias mediante atos regulamentares e precedentes
jurisprudenciais pode revelar, em certa medida, usurpacdo da competéncia legiferante do
Congresso Nacional pelo TSE, quando do exercicio de sua atividade normativa, demonstra que
essa interferéncia pode causar desequilibrio nas interrelagdes entre os poderes da Republica,
mormente por ser um poder constituido, que ndo carrega o elemento da representacao politica
da soberania popular (ELY, 2010).

Além disso, fragiliza o exercicio dos direitos politicos afetos a capacidade eleitoral
passiva, pois regras eleitorais inseridas na Constituicdo e em leis sdo alteradas e seus efeitos
suspensos por resolucdes, implementando inseguranca juridica para aqueles que desejam ser

candidatos e eleitos.

3 DA EDICAO DE NORMAS GERAIS ABSTRATAS SEM O DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO: a configuragéo de estado de exce¢do no estado de direito

O primeiro Caodigo Eleitoral brasileiro dispunha como atribui¢des do Tribunal Superior,
em seu artigo 14, “fixar normas uniformes para a aplicacao das leis e regulamentos eleitorais,
expedindo instru¢gdes que entenda necessarias” (BRASIL, 1932). Atualmente, no Cddigo
Eleitoral em vigor, Lei n® 4.737 de 15 de julho de 1965, a fungdo normativa permanece

positivada, estabelecendo no pardgrafo Unico do artigo 1° que “o Tribunal Superior Eleitoral

165



expediréd instru¢des para sua fiel execucdo” e no inciso IX do artigo 23 que a ele compete
“expedir as instrugdes que julgar convenientes a execucao deste Codigo” (BRASIL, 1965).

De igual sorte, dispde o artigo 61 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que “O
Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para a fiel execugdo desta Lei” (BRASIL,

1995). Outrossim, o artigo 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, preceitua que

“Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucGes necessarias para sua fiel
execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos” (BRASIL, 1997)

Para que se possa refletir sobre o exercicio dessa competéncia normativa pelo TSE e
discutir a natureza juridica das normas contidas nas resolugdes dessa Corte Eleitoral, é valioso
tecer consideracdes sobre a natureza juridica das resolucbes e instrucbes normativas,
examinando seu status legislativo. Tendo como base a “Teoria da Validade das Normas
Juridicas”, inicialmente difundida por Hans Kelsen na sua obra Teoria Pura do Direito (2006),
em que se desenha um escalonamento juridico, a fim de que seja conferida rigidez ao sistema
de normas e se permita harmonia entre 0 parametro e o objeto normativos, o ordenamento
juridico se constitui como um todo sistematico, ordenado por uma logica hierarquica, pois, se
assim ndo considerado, inexistiria um elemento para que as normas encontrassem o seu ponto
de validade.

Pela existéncia dessa hierarquia juridica, € possivel falar em uma norma superior (norma
fundante) que valida as demais normas, constituindo fundamento a norma inferior (norma
fundada). Diante dessa adequacdo, tem-se uma norma valida fundada e, consequentemente,
guardada a hierarquia legal. Havendo uma fonte originaria normativa, todas as demais que dela
derivam devem guardar plena sintonia, respeitando os tragos gerais especificados, sob pena de

restar caracterizado um vicio de validade. De acordo com Hans Kelsen,

[...] dado o carater dindmico do Direito, uma norma somente é valida porque e na
medida em que foi produzida por uma determinada maneira, isto €, pela maneira
determinada por uma outra norma, esta outra norma representa o fundamento imediato
de validade daquela. A relagdo entre a norma que regula a producéo de uma outra e a
norma assim regularmente produzida pode ser figurada pela imagem espacial da
supra-infra-ordenacdo. A norma que regula a producdo é a norma superior, a norma
produzida segundo as determinac6es daquela é a norma inferior. A ordem juridica ndo
é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado
das outras, mas é uma construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de
normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do
fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producao, por sua vez, é determinada por outra; e
assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta. A norma
fundamental — hipotética, nestes termos — &, portanto, o fundamento de validade
altimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora (KELSEN, 2006, p. 246-
247)
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Em meio a essa problematica, decorre a “teoria da norma juridica fundamental” que, em
simples consideragdes, parte-se do pressuposto que, no ambito do ordenamento juridico, a cada
norma juridica valida se atribui referéncia a outra norma, a qual fundamenta sua validade. Desse
modo, um ato decorrente da norma é valido em vista da autorizacdo legal de outra norma
hierarquicamente superior. Por conseguinte, a “norma juridica fundamental” estaria acima de
todo sistema juridico na relacdo de escalonamento normativo. Logo, cada norma inferior
derivada encontra a sua validade na norma de maior hierarquia, formatando-se um sistema
piramidal, cujo topo esta a dita “norma fundamental” — 0 que, na teoria, denominou-se
“piramide Kelseniana” (FERRAZ JUNIOR, 2007, p. 236-237).

E, para fins de analise normativa e fundamentacédo das fontes do direito, a Constituicdo
é que ocupa esse lugar de destaque no ordenamento juridico, ao que se justifica dizer que o
direito é constitucionalizado (FERRAZ JUNIOR, 2007, p. 236-237).

Se uma norma estd em consonancia com a norma maxima do ordenamento juridico —
aqui, considerada a Constituicdo — é possivel atestar sua validade; porém, nao sendo verificada
tal compatibilidade, impde-se a sua retirada do sistema juridico, em razdo da inexisténcia de
validade, ensejando-se o controle de constitucionalidade. A despeito de militar em favor de uma
norma inferior a presuncdo de constitucionalidade, esta presuncdo é relativa, visto que se
permite que outra norma venha a demonstrar a sua falta de validade.

No direito brasileiro, pode-se inferir que a Constituicdo da Republica de 1988 e as
Emendas Constitucionais promulgadas (ainda, os tratados e convenc¢des internacionais de
direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros — status de emenda constitucional) constituem a
norma fundante do ordenamento juridico, encontrando-se as demais espécies normativas (art.
59, CRFB/1988) em obediéncia a sua hierarquia: tratados, acordos, atos, convencoes
internacionais (status supralegal); leis complementares; leis ordinérias; leis delegadas; medidas
provisorias; decretos legislativos; e resoluces.

O Cddigo Eleitoral vigente, Lei n°® 4.737/1965, apesar de anterior a Constituicdo de
1988, foi recepcionado por ela, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, sob o status de lei
complementar, em sua parte compativel com o Texto Constitucional, com fulcro no disposto
no artigo 121: “Lei complementar dispora sobre a organizagao e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais” (BRASIL, 1988).

No que diz respeito as leis complementares, sdo normas que complementam a

Constituicdo, tratando-se de espécie normativa que explicita a pretensdo constitucional, de
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forma a inserir na legislacdo de regéncia todos os elementos necessarios a sua implementagéo
e eficacia. Por disposigdo constitucional, determinadas matérias estdo reservadas a disciplina
de lei complementar, constituindo, na hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria
entre a norma constitucional e as leis ordinarias.

Embora o Codigo Eleitoral brasileiro ndo tenha recebido status de lei complementar de
forma integral, vez que durante o procedimento de recepcdo alguns de seus dispositivos néo
passaram a ter essa qualidade, a doutrina e a jurisprudéncia consideram que determinadas
matérias eleitorais, ndo obedecem a regra da taxatividade de reserva de lei complementar.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 14, reserva a lei complementar a
criagdo de outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo (89°), bem como, no
artigo 121, dispde que lei complementar ird dispor sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais. Nestas circunstancias, tais matérias de
direito eleitoral, serdo disciplinadas por lei complementar, restando aos demais casos serem
previstos por outras leis infraconstitucionais — a exemplo das sanges civis eleitorais, que nao
estdo sob a reserva de lei complementar.

Tendo em vista que a matéria eleitoral ndo pode ser objeto de medida provisoria (art.
62, 81° I, a, CRFB/1988) e tampouco de resolucbes ou decretos legislativos, outros temas
devem ser tratados por lei ordinaria, ante o seu carater subsidiario. Ainda que o Cadigo Eleitoral
ndo seja considerado como lei complementar em seu inteiro teor, contendo matérias que
possuem qualidade e que podem ser disciplinadas por leis ordinérias, trata-se de lei em sentido
formal, com hierarquia superior a outras espécies normativas.

Conguanto ser discutivel conferir a um diploma normativo natureza normativa mista,
como se fez em relacdo ao Codigo Eleitoral, o ordenamento juridico ndo autoriza o tratamento
de matérias eleitorais, em termos de normas primarias (que criam e definem direitos e
obrigac@es), por tipos normativos hierarquicamente inferiores a lei complementar ou a lei
ordinaria.

Quanto as resolucgdes e instrugdes normativas, ndo ha davidas que séo normas inferiores
no escalonamento juridico, se comparadas a Constituicdo, as leis complementares e as leis
ordinarias. As resolucbes sdo atos administrativos normativos expedidos pelas autoridades do
Poder Executivo, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario (pelos presidentes de
Tribunais e das Casas Legislativas) e por colegiados administrativos, no que concerne a matéria
de sua competéncia especifica. Embora os Regimentos Internos dos Tribunais do Poder
Judiciario e das Casas Legislativas (que séo resolugdes) sejam considerados normas primarias,

equiparados hierarquicamente as leis ordinarias, em regra, as resolucdes séo hierarquicamente
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inferiores as leis (complementares e ordinarias), notadamente se cuidarem de matéria

administrativa. Pois, as resoluctes

[..] sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do
Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos), ou pelos
presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos, e colegiados administrativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia especifica. Por excecdo admitem-se resolucdes
individuais. As resolucfes, normativas ou individuais, sdo sempre atos inferiores ao
regulamento e ao regimento, ndo podendo invoca-los ou contraria-los, mas
unicamente complementa-los e explica-los. Seus efeitos podem ser internos ou
externos, conforme o campo de atuagdo da norma ou os destinatarios da providéncia
concreta (MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2016, p. 208)

As instrugdes normativas ou regulamentares “sdo atos administrativos expedidos pelos
Ministros de Estado para a execucdo de leis, decretos e regulamentos (CF, art. 87, paragrafo
unico, Il), mas sdo também utilizadas por outros orgdos superiores para o mesmo fim”
(MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2016, p. 206).

As resolucdes do TSE que ndo dizem respeito ao seu Regimento Interno, devem cuidar
de normas regulamentares e derivadas, em obediéncia as normas primarias ja previstas na
legislacdo eleitoral, sendo que os permissivos do artigo 1° (paragrafo Unico) e do artigo 23
(inciso IX) do Cdadigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), do artigo 61 da Lei n® 9.096/1995, e ainda
o artigo 105 da Lei n° 9.504/1997, preveem a autorizacdo para o exercicio da funcdo
regulamentar, quanto a expedicdo de normas (instrucBes) necessarias a fiel execucdo da
legislagdo eleitoral em vigéncia.

Segundo a doutrina especializada, esse amplo poder normativo conferido a Justica
Eleitoral € um dos aspectos que mais a distingue das outras Justigas congéneres, “apesar de a
Constituicao nao prever essa funcao” (GOMES, 2014, p. 71). Para Marcos Ramayana, embora
arelevancia do poder regulamentar da Justiga Eleitoral seja evidente, “[...] o poder regulamentar
deve situar-se secundum e praeter legem, sob pena de invalidacdo e, em atendimento ao
disposto no art. 5°, inciso 11, da Constituicdo Federal [...]” (RAMAYANA, 2006, p. 78-79).

Torquato Lorena Jardim (1998, p. 46), quanto ao poder regulamentar eleitoral, ao definir
a jurisdicao do TSE, considera que ‘““sera também a de equidade, no caso concreto, e quase-
legislativa, sempre que necessario resolver um litigio para o qual inexista previsdo legal geral
e abstrata ou fixar regra geral sobre a qual tenha se omitido o legislador ordinario” (JARDIM,
1998, p. 46). Assim, ndo haveria ofensa a independéncia e a harmonia dos Poderes, ja que 0 ato
emanado do Tribunal Superior Eleitoral ndo teria o traco de generalidade e abstracéo que apenas
a norma editada pelo Poder Legislativo, em principio, deve conter.

A funcdo normativa enseja profundo impacto no processo eleitoral, em vista da

morosidade do processo legislativo e da imprevisibilidade de normatizar todas as circunstancias
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faticas, autorizando a Justica Eleitoral que atue na sua funcdo normativa sob as escusas do
processo eleitoral seguro e gil, por meio das resolugdes. Posto que as resolucdes tém hierarquia
inferior as leis complementares e ordinarias — que séo leis em sentido formal, que observaram
o0 devido processo legislativo, tendo sido editadas pelo Parlamento — as Resolucdes do TSE
apresentam, de certa forma, “natureza de ato-regra, pois [...] criam situacOes gerais, abstratas e
impessoais, modificaveis pela vontade do 6rgao que a produziu” (GOMES, 2014, p. 72).

Mas, se a funcdo regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral se traduz na edicdo de
atos normativos de carater genérico sobre mateéria eleitoral, em forma de instrucdes normativas
que se materializam nas resolugdes, estas, por sua vez, ostentam forca de lei, mas jamais podem
ser consideradas lei em sentido formal. Um regulamento ndo € lei, apesar de a ela se assemelhar
no conteddo e no carater normativo, pois “ter forca de lei ndo é o mesmo que ser lei!” (GOMES,
2014, p. 72).

Enquanto regulamentos, as resolugdes séo atos inferiores a lei na hierarquia de normas,
ndo a podendo contrariar, nem restringir ou ampliar suas disposi¢des, cabendo-lhe apenas
explicitar a lei, dentro dos limites por ela tracados, ou complementa-la (MEIRELLES; BURLE
FILHO; BURLE, 2016, p. 150). Nesse sentido, “0 poder regulamentar do Tribunal Superior
Eleitoral s6 pode ser realizado dentro do programa normativo das leis (secundum legem), ou
para suprir eventual omissdo ou insuficiéncia das mesmas (praeter legem)” (AGRA, 2014, p.
37).

Ainda gue cabivel um controle pelos partidos politicos e pelo Ministério Publico, diante
de “uma extensdo demasiada na regulamentagdo da matéria, axiomada a regulamentagdo contra
legem” (RAMAYANA, 2006, p. 78), ndo se pode olvidar a competéncia do Congresso Nacional
para sustar atos normativos do Poder Executivo, dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica e do Poder Judiciario, quando no exercicio de suas fungdes, que exorbitem do poder
regulamentar (art. 49, V, CRFB/1988).

Inobstante o papel relevante das instru¢cdes normativas da Justica Eleitoral em termos
de regulamentacéo, organizacgdo e execucdo das eleigdes, a sua atuacdo regulamentar deve se
submeter ao pélio da legalidade, sem usurpacdo da competéncia legislativa do Congresso
Nacional e sob o crivo do controle parlamentar, caso haja tal extrapolagéo.

As normas que integram o Direito Eleitoral sdo concebidas, em regra, a partir de uma
situacdo de normalidade politica e social. Destinam-se a essas realidades em que nao ha
turbuléncias excessivas, apesar de os Estados, ao longo da historia, terem vivenciado
emergéncias de naturezas diversas (politicas, econémicas, religiosas, de salde) ou em virtude

de conflitos internos e externos. Mas, ainda assim, vislumbra-se espaco para medidas
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arbitrarias, tipicas de Estados totalitarios, incompativeis com o modelo de estado democrético
de direito — objeto de estudos por Giorgio Agamben (2004).

Em sua Teoria do Estado de Excecdo (AGAMBEN, 2004), explica que o estado de
excecao é um decreto do soberano ao conceber a sociedade em conflito, ou seja, o corpo social
se encontra em guerra, insurreicdo ou resisténcia; sendo um dispositivo provisorio para
situacOes de perigo. Face a uma situacdo de crise, o0 estado de excecdo seria a resposta do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos, incitando o Estado a intervir, ainda que contra a
populacéo, 0 que pode acarretar medidas de extrema violéncia.

A partir de uma situagdo “fora da normalidade” (como 0 é o0 ano eleitoral, em que uma
série de normas incidem, a fim de garantir a lisura do processo eleitoral e a legitimidade do
resultado do pleito), o Estado assume legalmente um estado de “violéncia”, suspendendo-Se 0
estado de direito (excepcionalmente) até que seja resolvida a situacdo “anormal”. Todavia, a
questdo ndo é que tal medida seja assumida pelo governo em tempos excepcionais, mas que em
qualquer excepcionalidade o governo (poderes, instituicbes ou autoridades) possa assumir para
si 0 conflito e o dever de sua resolucdo. O estado de excecdo ndo é apenas uma medida
provisoria, mas um paradigma de governo, inclusive dos Estados democraticos (AGAMBEN,
2004, p. 13).

No limite entre direito e politica, o estado de exce¢do € um uso que o soberano faz do
direito para suspender os direitos de individuos: qualquer emergéncia, ou situagdo “fora da
normalidade”, pode conceder & autoridade o impulso ao decreto e a regulamentagdo
extraordinaria — um estado de exce¢do normativo.

Partindo-se da legislacéo eleitoral vigente, bem como sob a sistemética da Constituicéo
da Republica de 1988, as resolugdes e os precedentes jurisprudenciais do TSE, ainda que
constante e progressivamente formulados, ndo compartilham a competéncia normativa para
definir acdes, direitos e deveres para a efetividade dos direitos politicos, que sdo de indole
constitucional, subordinados a capacidade nomotética do Legislativo.

O estado de excecdo € um decreto do soberano que age com forga de lei, sem ser lei
propriamente dita (pois ndo decorre do processo legislativo de tramite no Parlamento). O
Judiciario Eleitoral se sobrepde ao Legislativo, suspendendo ou modificando a aplicacéo das
leis em vigor. A democracia moderna propde uma hierarquia entre lei e resolucGes, quanto mais
a precedentes jurisprudenciais.

Note-se que nas Resolugdes n° 22.610 (BRASIL, 2008a) e n° 22.733 (BRASIL, 2008b),
o TSE regulamentou a perda do mandato parlamentar por infidelidade partidaria, sem que

houvesse norma primaria propriamente elaborada e promulgada pelo Congresso Nacional. A
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Resolugdo n° 22.610 foi editada a partir da resposta a Consulta 1.398 e, em divergéncia com o
posicionamento até entdo dominante no Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia
entendia que o mandato era de titularidade do candidato eleito, o TSE respondeu que o mandato
pertencia ao partido, que teria o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema proporcional.
Apos a resposta do TSE a consulta, o STF foi chamado a se manifestar sobre a controvérsia,
terminando por rever sua posic¢do. E, em atencdo a nova orientagdo jurisprudencial do STF, o
TSE editou a Resolucdo n° 22.610 de 2007 — o que ensejou a propositura das acdes diretas de
inconstitucionalidade n® 3.999/DF (BRASIL, 2008c) e n° 4.086/DF (BRASIL, 2008d).

Também o TSE definiu os contornos normativos da incidéncia das inelegibilidades
trazidas pela Lei Complementar n°® 64 de 1990, estabelecendo a competéncia da Justica Eleitoral
em matéria de improbidade administrativa, ao apontar que a analise do enriquecimento ilicito
e do dano ao erario pode ser realizada pela Justica Eleitoral, com base no exame da
fundamentacéo do decidido, ainda que néo tenha constado expressamente do dispositivo (AgR-
REspe n® 27473, 13/08/2018), sendo licito & Justica Eleitoral examinar por inteiro o acérddo da
Justica Comum em que proclamada a improbidade, ndo podendo incluir ou suprimir nada,
requalificar fatos e provas, conceber adendos e refazer conclusées (REspe n° 5039, 13/12/2016).

Tendo em vista o limbo juridico estabelecido no ano eleitoral (seja de suspenséo de
normas, seja de vedagdo de condutas antes permitidas), o estado de excecdo criado permite,
simultaneamente, a margem da lei, que a Justica Eleitoral possa criar, interpretar e aplicar
normas eleitorais, além de administrar todo o processo das elei¢des.

N&o se ignora a necessidade de, no cenario excepcional do ano eleitoral, afastar normas
que — apesar de adequadas para regulacdo dos vinculos politicos, civis e administrativos —
comprometeriam o interesse publico, em xeque nas especificas circunstancias extraordinérias.
Esta-se ciente da importancia de formatar vinculos ndo habituais que ensejem as providéncias
necessarias diante da situacdo excepcional, com normatizacao adequada a realidade.

Mas, tal cenario ndo implica em autorizar que o exercicio de competéncias publicas
fique & margem da juridicidade ou da inconstitucionalidade. E preciso definir qual o modo
constitucional de se fazer frente aos periodos de “anormalidade” legal, pois a ndo
regulamentacdo e a urgéncia em dirimir questdes afetas ao exercicio de direitos fundamentais,
ndo pode levar a génese de um novo poder estatal, com fungdes reconhecidas sem quaisquer
limites prévios dispostos no ordenamento, permitindo-se zonas de ilegalidade com respaldo
legal, em um “estado de excegdo permanente” (AGAMBEN, 2004).

A edicdo de normas regulamentares, de menor densidade normativa e que séo essenciais

na operacionalizacdo de um sistema juridico aberto que considera as complexas nuances das
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relacfes humanas e sociais, requer observancia dos principios constitucionais e a elaboracao de
vinculos dentro dos limites das competéncias previstas no ordenamento, de modo a equilibrar
o0 atendimento das demandas urgentes com um minimo de juridicidade.

Haja vista a excepcionalidade dos anos eleitorais, deve a Justica Eleitoral, protagonizada
pelo TSE, munir-se de respaldo legal e ndo achar ocasido para instituir normas primarias via
resolucdes ou precedentes com interpretac6es diversas da legislagdo vigente, que permitem o
desrespeito aos limites legais e aos principios estabelecidos, ampliando a margem de exercicio
do poder regulamentar e tornando normas secundarias e precedentes jurisprudenciais em

normas gerais e abstratas.

4 CONCLUSAO

A presente analise, ainda que em breves consideracgdes, pretendeu lancar luz e reflexdes
sobre a atuacdo normativa do TSE e suas implicagdes na construcdo do Direito Eleitoral, quanto
ao exercicio dos direitos fundamentais e politicos, de indole constitucional.

Face a inseguranca juridica instaurada por normas que, além de serem hierarquicamente
inferiores a Constituicdo, apresentam carater geral e abstrato, entregando-se integralmente a
autoridade judiciaria eleitoral a criacdo, interpretacéo e aplicacdo do Direito Eleitoral, revela-
se uma usurpacdo da competéncia legiferante do Congresso Nacional — 0 que pode causar
desequilibrio interinstitucional e fragilizar o exercicio dos direitos politicos pelos cidadaos.

Pois, regras eleitorais inseridas na Constitui¢do e em leis sdo alteradas e seus efeitos
suspensos por normas regulamentadoras, que ndo se submetem ao devido processo legislativo,
impondo-se refletir sobre a producdo legislativa judicial neste aspecto, bem como quanto a
temeridade e aos impactos ao constitucionalismo democratico, imprimido desde 1988 no Brasil,
diante da concessdo irrestrita ao Judiciario Eleitoral de ndo apenas aplicar as normas eleitorais,
como também cria-las apartadas do devido processo legislativo, administrar as eleicGes e se
incumbir de dirimir todas as controvérsias, decorrentes das relagfes juridicas eleitorais
estabelecidas.

Apesar da relevante funcdo normativa da Justica Eleitoral, o exercicio dessa
competéncia ndo deve se dar de modo que haja extravasamento, ensejando ingeréncia no
sistema de competéncias constitucional dos demais poderes constituidos e, por conseguinte,
instabilidade nas relagdes entre os Poderes e 0 esvaziamento do Poder Legislativo.

Valendo-se de ligdes como as de Giorgio Agamben (2004) e sua teoria do “estado de

excecdo”, diante da “excec¢do” normativa, aponta-Se um preocupante precedente estabelecido,
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em que se autoriza um 6rgdo do Estado, especialmente mediante atos normativos secundarios
e abstrativizagdo de precedentes jurisprudenciais, excepcionalmente nos anos eleitorais, a
instituir normas que permitam, ainda que temporariamente, a suspensao de outras normas ou o
seu nao cumprimento, em um flagrante risco de perpetuamento do excepcional.

A bussola do constitucionalismo democratico permanece orientada a efetivacdo dos
direitos fundamentais, abrangidos os direitos politicos e, portanto, a cidadania, matéria em que
as funcbes estatais devem operar em cooperacdo com a sociedade civil, a fim de contribuir na

efetivacdo da democracia e na consolidacao do estado democratico de direito.
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