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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacao

O Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | teve seus trabalhos

apresentados na tarde do dia 14 de outubro de 2023, durante o XII ENCONTRO

INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de Buenos Aires, Argentina, na sede
da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires, entre os dias 12 e 14 de outubro
de 2023, com o tema Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicéo dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o respectivo debate, ressalvadas
duas situagcdes excepcionais, nas quais a apresentacdo dos artigos, conforme autorizado pela
organizagao, se deu em outros Grupos de Trabalho, que ocorreram em paralelo ao presente.

Nesta perspectiva, relata-se, na sequéncia, os artigos apresentados, todos integrantes dos
presentes Anais.

O artigp A CONTRIBUICAO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA NO
DESENVOLVIMENTO DAS HABILIDADES TECNICAS VOLTADAS PARA A
CONSENSUALIDADE: MOLA PROPULSORA PARA EFETIVAQAO DA JUSTICA
COEXISTENCIAL COMO MEIO DE ACESSO A JUSTICA, de autoria de Ana Lucia Pazos
Moraes , Jamile Sabbad Carecho Cavalcante e Anna Luiza de Araujo Souza, trouxe como
tema central a investigacdo da contribuicéo do Nucleo de Prética Juridica (NPJ) dos cursos
de Direito para a adogdo da consensualidade como forma prioritéria de acesso a justica.
Destaca que o estudo de Mauro Cappelletti propbe, na 32 onda, 0 acesso a justica por
caminhos diversos ao judiciério, e que Kim Economides desenvolve a 42 onda de acesso a
justica a partir da atuacdo do advogado, como operador do Direito, e 0 servigo por ele
prestado. Com base no estudo de Economides, observa como ocorre a formacéo do operador
do Direito, tendo presente que o modo como é formado influenciara diretamente na sua
atuacao e a contribuicdo das instituicdes de ensino para a amejada mudanca na forma de
tratamento do conflito. Destaca que a Resolugdo 5/2012 CES/CNE estabelece que os
métodos consensuais integram o projeto pedagégico dos cursos de Direito em caréter
obrigatério, analisando se, a partir da obrigatoriedade da Resolucédo, as instituicdes de ensino
aderiram a promocéao da consensualidade.



O artigo A EDUCACAO COMO VALOR DEMOCRATICO PARA A SUSTENTACAO E
O FORTALECIMENTO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL, de autoria de Larissa
Dias Puerta de Miranda Freire e Lourenco de Miranda Freire Neto, aborda a importancia da
educacdo para a manutencdo do regime democréatico como mecanismo de asseguramento da
compreensdo da cidadania para o livre exercicio da manifestagdo do pensamento. A partir da
coleta de dados disponibilizados pela pesquisa anual do periédico “The Economist

Intelligence Unit: Democracy Index”, se vale da percepcdo democrética como medida de
importancia para o desenvolvimento da democracia em uma perspectiva contemporanea.

Pauta-se no referencial tedrico apresentado por Robert Alan Dahl para definicdo de

democracia, bem como John Dewey para a compreensdo da educagdo em um regime
democratico, valendo-se de revisdo bibliogréfica dos referenciais para o estudo apresentado.
A pesquisa tem por objetivo principal consolidar a base tedrica para inicio do

aprofundamento de uma futura pesquisa na area do Direito Educacional. Busca a andlise
conceitual desses elementos para construir o repertério tedrico do Direito Educacional e,
oportunamente, aprofundar os estudos sobre a compreensdo do que é uma Educacéo Juridica
de qualidade como mecanismo de garantia da protecéo do desenvolvimento econémico e
socia do pais.

O artigo A FORMACAO ACADEMICA E A NOVA REALIDADE INTERDISCIPLINAR
DO ADVOGADO CORPORATIVO, de autoria de Maikon Cristiano Glasenapp e Gilberto
Cassuli, aborda a necessidade crescente de profissionais, inclusive agueles provenientes do
meio académico, reinventarem-se e complementarem suas formagdes com estudos e préticas
interdisciplinares. Destaca que essa exigéncia surge em decorréncia das rapidas

transformagtes no mercado de trabalho e na sociedade, impulsionadas pela inovagéo

tecnolgica acelerada, a globalizacdo dos negdcios e a mudanga no cenario das relactes
trabal histas e do bem-estar social. Procura focar nos desafios dos novos servicos advocaticios
corporativos/empresariais, que tem muito em comum com as inovagoes exigidas dos novos
profissionais, atingidos e atropelados pelas demandas de mercado laboral. Como resultado,
conclui que se tornou imprescindivel o aprimoramento do operador do direito, como
profissional com capacidade de influenciar as organizacOes, relacdes pessoais e o proprio
desenvolvimento local, regional, nacional e internacional. Para o desenvolvimento do
trabalho foi utilizado o método juridico exploratério, a partir de pesquisas em fontes
bibliogréficas.

O artigo ANALISE DE LIMINARES CONCEDIDAS EM MANDADOS DE SEGURANCA
PARA FINS DE COLAQAO DE GRAU IMPETRADOS POR ESTUDANTES
IRREGULARES NO ENADE, de autoria de Simone Alvarez Lima destaca que o Exame



Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE), criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, em substituicdo ao antigo Provéo, tem como finalidade avaliar, a cada trés anos, os
cursos de graduacdo existentes no Brasil e é considerado componente curricular obrigatorio
para 0s estudantes. Ressalta que se trata de um exame essencia para que a Administracéo
Publica possa controlar a qualidade da educacéo ofertada no Brasil, principalmente em uma
época gue tanto se discute a respeito da mercantilizacdo da educacéo. Reflete que se, no
passado, 0 maior foco das instituicdes de ensino superior era a qualidade da formacao,
atualmente, com tantas fusdes e incorporacdes, aumento da abrangéncia do ensino a
distancia, dentre outras mudancas, percebe-se um nitido cardter empresarial. Observa que
pelo fato de a prova do Enade ser obrigatéria, o0 aluno que falta a prova ou néo responde ao
guestionario se tornairregular e ficaimpedido de colar grau e, para reverter essa situacdo, se
utilizam de mandado de seguranca, nos quais os juizes federais tém concedido liminar para
gue esse aluno cole grau apesar da irregularidade, contrariando os ditames da Lei n°® 10.861
/2004 e da Portaria do MEC n° 494/2021 por entenderem que a impossibilidade de colacdo de
grau € uma penalidade desproporcional, porgue o Enade foca na avaliacéo da faculdade e ndo
do aluno. Trata-se de uma pesqguisa relevante por mostrar a importancia do Enade e alertar
contra a banalizacdo do mandado de seguranca para reverter irregularidade ainda que néo
haja direito liquido e certo a ser tutelado.

O artigo EMPIRISMO JURIDICO NA UNIFOR: UM ESTUDO DE CASO SOBRE

METODOLOGIAS E PRATICAS DE PESQUISA NO CURSO DE DIREITO DA UNIFOR,
de autoria de Sidney Soares Filho centra-se na inovacdo metodoldgica na pesquisa juridica
no Brasil, destacando o emergente campo da pesquisa empirica no Curso de Direito da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Destaca a adocéo de abordagens empiricas, focadas no
'ser' em vez do 'dever ser', marca uma significativa mudanca paradigmatica ainda em seus
estagios iniciais. No vanguardismo desse movimento, observa que o Centro de Ciéncias
Juridicas tem incentivado seus estudantes a conduzir pesguisas empiricas. Sdo incentivadas
trés principais abordagens. aplicacdo de questiondrios seguida de andlise quantitativa e
gualitativa dos dados coletados, pesquisa de campo e comparativo jurisprudencial. Tendo por
foco exclusivamente na primeira abordagem mencionada, o trabalho examina arelevancia da
pesquisa empirica em Direito e sua implementacéo pelos aunos do Centro de Ciéncias
Juridicas da UNIFOR. A metodologia utilizada para este estudo inclui uma extensa revisao
bibliografica de livros, artigos e documentos juridicos. A partir da andlise, ressalta ser

evidente a importancia critica do uso de pesquisas empiricas aplicadas ao Direito. Observa
gue tanto professores quanto estudantes mostraram entusiasmo por essa metodologia,

transformando esse interesse em préticas produtivas de pesquisa.



O artigp EDUCACAO JURIDICA BRASILEIRA: A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS E DO ACESSO A JUSTICA NA FORMACAO PROFISSIONAL EM UM
MUNDO PLURAL, de autoria de Isabella Franco Guerra e Alexandra de Souza Nigri
destaca que os direitos sociais inseridos na Constituicdo brasileira de 1988 sdo considerados
eixos fundamentais para o exercicio da democracia, da paz e cidadania plena. Em razéo
desses direitos nortearem o ordenamento juridico e pelo fato da finalidade do Estado estar
atrelada a promocéo da dignidade humana, a educacdo em direitos humanos possuli
relevancia impar e tem o conddo de desencadear perspectivas para a cidadania. Nesse
contexto, a pesquisa traz como foco apontar a relevancia da insercdo da disciplina Direitos
Humanos na matriz curricular, considerando a interdisciplinariedade no enfoque do tema e a
transversalidade prépria da educacdo em direitos humanos que faz com que a temética tenha
gue estar integrada as disciplinas dos eixos que integram a matriz curricular do Curso de
Direito, inclusive no ambito do eixo profissionalizante e da prética juridica. Observada a
transversalidade do tema dos direitos humanos, busca realcar a importancia das atividades
prético-profissionais estarem direcionadas ao acesso a justica, ao didlogo, as técnicas para a
resolucdo de disputas pela via consensual e cultura da paz, com a perspectiva de possibilitar
aos graduandos o contato, a reflexdo e a busca de caminhos para responder as demandas da
sociedade de concretizacdo da justica. Nessa perspectiva, destaca que 0 ensino humanistae a
preocupacao com 0 acesso a justica devem estar presentes na matriz curricular dos Cursos de
Direito. Ressalta que o desenvolvimento do estudo se deu pelo método indutivo e partiu do
levantamento da legislac8o brasileira, bem como dos referenciais doutrinarios, tendo sido
realizada ainvestigacéo qualitativa e critica.

O artigo INTEGRACAO DO CONHECIMENTO PELA EXTENSAO NO NOVO
“NORMAL”: PROJETO DE EXTENSAO CONFRONTART, de autoria de Silvana Beline
Tavares , Danielle Jacon Ayres Pinto e Lilian Marcia Balmant Emerique procura lancar luz
sobre aimportancia da extensdo universitaria nos cursos de Direito como espaco privilegiado
para 0 encontro entre a academia e a sociedade e, por meio da unido entre Direito e Arte,
especiamente pela capilaridade da Arte para adentrar em meandros menos convencionais e
guestionar a tradicional formagdo no meio juridico pelas ferramentas das atividades
extensionistas. O presente estudo tem por escopo dar visibilidade ao projeto ConfrontART,
estruturado durante a pandemia de COVID-19 e que, desde entdo, desenvolve encontros
virtuais em que sdo aplicadas as categorias Arte e Direito como possibilidade de troca de
saberes e experiéncias permitindo a interacdo entre Universidade e Sociedade. O projeto
promove o dialogo sobre temas contemporaneos, fortalece o debate tedrico-metodol 6gico
para se pensar o Direito; fomenta a troca de conhecimentos relacionados a este com a
Literatura; Cinema; Fotografia e outras expressdes artisticas; busca a interagdo entre a
comunidade académica brasileira e latino-americana; dar visibilidade preferencialmente ao



trabalho de académicas. O projeto promove a busca por um conhecimento emancipatorio,
decolonial e sustentavel, articulador da autonomia e do pleno exercicio da cidadania. O
projeto utiliza a metodologia participativa e a pesquisa bibliografia nacional e estrangeira
sobre extensdo universitéria e arelacdo entre direito e arte. O estudo conclui gque aferramenta
da extensdo universitaria pode ser um canal facilitador do aprendizado, da
interdisciplinaridade da interagdo entre academia e sociedade. Ressalta que a aproximacao
entre Direito e Arte permite uma dinamica critica e interativa, especialmente Util na educacéo
em e para os direitos humanos.

O artigo METODOLOGIAS ATIVAS DE APRENDIZAGEM E OS DESAFIOS NA
APLICACAO NO CURSO DE DIREITO, de autoria de Kétia Alessandra Pastori Terrin ,
Maria Celia Nogueira Pinto e Borgo Bzuneck destaca inicialmente gue um dos reflexos da
crise do Direito revelada pela falta de superacdo do paradigma juridico positivista tem se
destacado justamente na forma de ensino. Destaca que as evolucfes da aprendizagem, os
desenvolvimentos tecnol 6gicos e as atuais formas de aplicar o Direito as relacdes sociais tem
demandado uma maior e mais otimizada forma de aprendizagem. Diante disso, 0 uso de
novas metodologias de ensino, que se mostram mais ativas, tem sido uma grande ferramenta
para transformar o estudante no protagonista do ensino. Observa que, contudo, ndo pode
negar a grande dificuldade na aplicacdo de novas metodologias ativas de aprendizagem no
curso de Direito, mormente no gue tange aos ultimos periodos do curso, tendo em vistaque o
mercado de trabalho e as exigéncias para inscricdo no Exame de Ordem e em concursos
publicos ndo tém acompanhado essas novas formas de aprendizagem. Assim, destaca que se
mostra um grande desafio aperfeicoar essa nova forma de ensino, buscando sempre melhorar
a construcao da academia e da formacéo académica e profissional do estudante. A pesquisa,
de cunho qualitativo e exploratério, foi desenvolvida com base no método hipotético-
dedutivo e a partir de revisbes bibliograficas a respeito do tema. Conclui que o
enriquecimento didético dos cursos de Direito mediante metodologias ativas pode auxiliar o
processo de inclusdo social pelos futuros operadores do Direito, uma vez que, por meio delas
0s problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais que circundam as diversas questdes
da realidade tornam-se mais visiveis, favorecendo, assim, iniciativas e posturas que
conduzam a sua superacao.

O artigo OS EFEITOS DO ENSINO POR MEIO DO ENGLISH AS A MEDIUM OF
INSTRUCTION (EMI) NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM DOS CONTEUDOS DE
UMA DISCIPLINA JURIDICA de autoria de Roberta Freitas Guerra e Camila Rodrigues
Macedo, destaca que desde que passou a ser utilizado como meio de comunicacéo
internacional, sobretudo a partir da Segunda Guerra, o inglés ndo é mais considerado
propriedade de um povo especifico, mas de todos que o utilizam em nivel global. Observa



gue, no ambito da educagdo superior, 0 inglés tem se naturalizado como lingua académica,
inclusive em paises ndo falantes do idioma. Nesse contexto, sobressai 0 uso do inglés como
meio de instrucdo — English as a Medium of Instruction (EMI) — visando o ensino de
contetidos académicos. Ressalta que, no caso das universidades brasileiras, a sua adocéo tem
sido tratada como uma estratégia de internacionalizacgo. E ai que se situa a pesquisa, voltada
ao EMI e a sua utilizac&o na educagdo superior no Brasil, particularmente no ensino juridico.
Como especificacdo desse plano mais amplo, a pesquisa também buscou analisar o uso do
EMI tendo em vista a sua implantacdo em uma disciplina juridica oferecida no Curso de
Direito da Universidade Federal de Vicosa, consistindo o problema de pesquisa na
identificacdo dos efeitos dessa pratica na aprendizagem de contelidos da disciplina “ Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’, o que foi feito por meio da coleta de dados
bibliogréficos, analisados e interpretados por meio da analise de conteiido, assim como por
meio da aplicacdo de testes de proficiéncia, questionarios e realizagdo de grupo focal, no
intuito de aferir a percepcdo dos estudantes nela matriculados, quanto ao papel de sua
proficiéncia, de suas crencas e emocfes e das metodologias em EMI aplicadas em seu
processo de aprendizagem.

O artigo PRATICAS METODOL OGICAS DOCENTES NO CAMPO DO DIREITO: UM
SABER-PODER INSTRUMENTALIZADO POR UM ENSINO DOGMATICO, de autoria
de Hector Luiz Martins Figueira e Barbara Nogueira Nunes € fruto de parte das observactes
empiricas por meio de pesquisa de campo dos autores. Neste recorte, discute 0 método
expositivo de se ensinar 0 Direito e construir o conhecimento na realidade observada e
pesquisada. A pesquisa empreendida se justifica porque o ensino juridico, geralmente, é
analisado sob uma perspectiva abstrata e universalista, levando a necessidade de se produzir
outras visbes acerca deste conhecimento. Desta forma, o trabalho quer repensar a
metodol ogia reprodutora do saber juridico. Questionando as metodol ogias empregadas para 0
ensino, e como elas sdo executadas pel os professores e percebidas pelos alunos em sala, traz
algumas assimilacdes e descricbes do trabalho de campo que se dedicou a captar e
compreender estas formas de construcéo e transmissdo do conhecimento juridico em uma
Universidade privada do Rio de Janeiro. Os resultados preliminares demonstram que 0 ensino
juridico segue se valendo, como mostra a historia dele, de um método escolastico de ensino
caracteristico da ldade Média, 0 que, aparentemente, ndo revela nenhum potencia inovador
deste saber.

O artigo REPRESENTACOES PROFESSORAIS NO ENSINO JURIDICO CARIOCA EM
UMA VISAO EMPIRICA, de autoria de Hector Luiz Martins Figueira e Bérbara Nogueira
Nunes traz uma pesqguisa sobre o perfil do professor da universidade privada, a qual pretende
mostrar quem ele €, como ele pensa, como age e porque age desta forma e, ainda, identificar



a forma como ele atua dentro do processo de ensino juridico em sala de aula com 0s seus
interlocutores (alunos). Nesta perspectiva, analisa as representacfes docentes por meio da
pesquisa de campo de matriz etnogréfica por meio da observacdo de participante. Logo, por
meio das entrevistas, 0 objetivo do trabalho se focaliza em desvendar quem sdo os
professores da |ES privada. Destaca que nesse processo, foi descoberto um método de aula
usual no curso de direito, que vem a ser de: aula ditada, como uma espécie de ditado do
contetido que o professor faz em sala de aula, sem uma pratica comum. Ressalta que, ao
dialogar em profundidade com os professores, eles declaram estarem na docéncia do ensino
superior com um acréscimo aos seus outros afazeres, que eles mesmo denominam de “ bico.
Nesta perspectiva o objetivo finalistico € apurar como o conhecimento juridico € construido
por estes docentes analisando suas préticas. Os resultados apontam para um saber autoritario
assimilado e compartilhado por 16gicas proprias de um saber-poder constituido.

O artigo RELACOES ETNICO-RACIAIS E ENSINO JURIDICO NO BRASIL, de autoria
de Benjamin Xavier de Paula, tem como foco uma pesquisa sobre o arcabouco juridico
normativo que regulamenta a implementacéo da Educacdo das RelacBes Etnico-raciais nos
Cursos de Direito. O referencial tedrico ampara-se naliteratura internacional e nacional sobre
sobre educacdo, negritude, racismo e direito a partir das contribuicdes de autoras/es como na
perspectiva de Du Bois (2021; 2023); Césaire (2010); Fanon (2021); Santos (2021); e,
Munanga (2019); Bell Jr (1976; 1980, 1992); Crenshaw (1995; 1989; 2021); Prudente (1980;
Bertulio (1989); Conceicdo (2009; 2014), e nas teorias emancipatorias do direito na
perspectiva de Santos (2002; 2014); e, Santos e Menezes (2010); dentre outros. O referencial
metodol 6gico ampara nos estudos sobre estado da arte (Paula & Guimaraes, 2014); (Ferreira,
2002) em didlogo com a perspectiva da pesquisa bibliogréfica (Gil, 2022; Lima e Mioto,
2007), documenta (Cellard, 2008; Gil, 2022) e de campo (Gil, 2022) na perspectiva da
interseccionalidade Crenshaw (1989; 2021; Collins & Bilge, 2021). Os principais resultados
evidenciam avancos significativos na Legislacdo Educacional que regulamenta o Ensino
Juridico, contudo, revela também obstaculos institucionais para gue as normas sejam
implementadas pelas instituicdes.

O artigo CONTO DOS LOBOS: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONALIZADA PELO
DIREITO, GENERO E CINEMA, de autoria de Silvana Beline Tavares e Matheus Amorim,
destaca que ha algum tempo os filmes sdo utilizados como recursos pedagdgicos para
levantar discussdes ou aprofundar determinadas questdes no meio académico. Ressalta que a
utilizacdo do cinema como categoria de interacdo com o Direito e a Sociologia produz
sentidos para a desconstrucéo das matrizes dominantes de género assim como a producdo da
reconfiguracdo da cidadania. Compreende a tematica cinema como um espaco que para além
de formar opinides e construir/desconstruir conceitos pode contribuir para se pensar



identidades e assimetrias de género. O artigo tem por foco o projeto de realizacdo de curta
metragem gue tem por objetivo demonstrar a possibilidade trazida pelo cinema em discutir
violéncias contra as mulheres, principamente o estupro pautado pela interseccéo de raca,
género e classe a partir dareleitura do conto de fada, “O Chapeuzinho Vermelho”. Paratanto
foi utilizado pesquisa qualitativa juntamente com a observacdo participante, que possibilitou
pensar o roteiro e arealizacdo do filme a partir de diversas categorias como Direito, Cinema
e Género.

O artigo EDUCACAO JURIDICA PLURAL E A IMPORTANCIA DOS PROJETOS DE
EXTENSAO PARA A PESQUISA CIENTIFICA NO CURSO DE DIREITO: O CASO DO
PROJETO DE ADOCAO, de autoria de Andrine Oliveira Nunes destaca que principio
fundamental do Estado brasileiro descrito no art. 1° da Constituicéo Federal, a cidadania deve
ser 0 vetor propulsor dos cursos juridicos no pais. Com este viés, e com olhar na educacéo
social e de inclusdo, principalmente das criancas e adolescentes, é visumbrado no instituto
da adocdo um nicho de oportunidades e interseces, por vezes, preterida pelo sistema
jurisdicional. Descrita no contetido da disciplina de direito de familia, este procedimento, na
prética nacional traz entraves e desgastes desnecessarios as partes envolvidas, que em muitos
casos, sentem-se em situacdo de desamparo social e juridico. Neste fulcro, com o intuito de
analisar a aplicabilidade dos conhecimentos juridicos para o desenvolvimento deste instituto
e de seu procedimento de modo devido e célere, a satisfazer os anseios sociais de incluséo e
constituicdo de nucleos familiares, bem como, de inser¢do dos menores num seio de afeto e
educacdo, que surge a ideia de associar 0s grupos de apoio a adogao aos projetos de pesquisa,
extensdo e responsabilidade socia dos Cursos de Direito, haja vista a necessidade premente
de conexdo no ambito educacional entre teoria e prética e o conseqgiiente progresso do senso
de comprometimento com a coletividade. Este mister tem o conddo de demonstrar a
importancia dos projetos de extensdo para a pesguisa cientifica no Curso de Direito e que
uma educacdo juridica sO sera efetivamente plural se a vivéncia social for realizada nos
bancos académicos, ou segja, interdisciplinando teoria e prética, academia e sociedade.



RELACOESETNICO-RACIAISE ENSINO JURIDICO NO BRASIL
ETHNIC-RACIAL RELATIONSAND LEGAL EDUCATION IN BRAZIL

Benjamin Xavier de Paula 1

Resumo

Este estudo tem como foco uma pesquisa sobre o arcaboucgo juridico normativo que
regulamenta a implementacdo da Educacéo das Relacfes Etnico-raciais nos Cursos de
Direito. O referencial tedrico ampara-se na literatura internacional e nacional sobre sobre
educacdo, negritude, racismo e direito a partir das contribuicdes de autoras/es como na
perspectiva de Du Bois (2021; 2023); Césaire (2010); Fanon (2021); Santos (2021); e,
Munanga (2019); Bell Jr (1976; 1980, 1992); Crenshaw (1995; 1989; 2021); Prudente (1980;
Bertulio (1989); Conceicdo (2009; 2014), e nas teorias emancipatorias do direito na
perspectiva de Santos (2002; 2014); e, Santos e Menezes (2010); dentre outros. O referencial
metodol 6gico ampara nos estudos sobre estado da arte (Paula & Guimaraes, 2014); (Ferreira,
2002) em didlogo com a perspectiva da pesquisa bibliografica (Gil, 2022; Lima e Mioto,
2007), documenta (Cellard, 2008; Gil, 2022) e de campo (Gil, 2022) na perspectiva da
interseccionalidade Crenshaw (1989; 2021; Collins & Bilge, 2021). Os principais resultados
evidenciam avancos significativos na Legislacdo Educacional que regulamenta o Ensino
Juridico, contudo, revela também obstaculos institucionais para que as normas sejam
implementadas pelas instituicdes.

Palavras-chave: Direito, Ensino juridico, Negritude, Racismo, regulacdo

Abstract/Resumen/Résumé

This study focuses on research into the normative legal framework that regulates the
implementation of Ethnic-Racial Relations Education in Law Courses. The theoretical
framework is based on international and national literature on education, blackness, racism
and law, based on the contributions of authors such as Du Bois (2021; 2023); Césaire (2010);
Fanon (2021); Santos (2021); and Munanga (2019); Bell Jr (1976; 1980, 1992); Crenshaw
(1995; 1989; 2021); Prudente (1980; Bertulio (1989); Conceicdo (2009; 2014), and the
emancipatory theories of law from the perspective of Santos (2002; 2014); and Santos and
Menezes (2010); among others. The methodological framework is based on state-of-the-art
studies (Paula & Guimarées, 2014); (Ferreira, 2002) in dialogue with the perspective of
bibliographical research (Gil, 2022; Lima and Mioto, 2007), documentary research (Cellard,
2008; Gil, 2022) and field research (Gil, 2022) from the perspective of intersectionality
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(Crenshaw, 1989; 2021; Collins & Bilge, 2021). The main results show significant advances
in the Educational Legidlation that regulates Legal Education, but also reveal institutional
obstacles to the implementation of the rules by the ingtitutions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Legal education, Blackness, Racism, regulation
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1. Introducio

O regime de escravizagdo dos negros, implementado pelos Portugueses no Brasil,
trouxe elementos novos para a compreensao do processo de colonizagdo ou ocupagdo da
América a partir do Século XV, o centro desse novo escravismo implantado pelos europeus na
América ¢ o mercantilismo. Muito além do mercantilismo, a escravizacdo dos negros no
Brasil esta articulada a um perverso e complexo sistema de violéncia fisica, simbdlica e
psicossocial que combina elementos econdmicos (o mercantilismo), a elementos ideologicos
(mito da danagdo de Can e a superioridade racial dos descendentes de Jaf¢), e que, no bojo do
direito canonico (Burlas Papais Romanus Pontifex e Dom Diversas), ganham legitimidade
eclesiastica (Paula, 2013).

Até o século XVIII o pensamento teoldgico ainda gozava de prestigio o poder,
contudo, nos Séculos XIX e XX, o discurso cientifico denota um novo protagonismo no
campo das ideias — as verdades teoldgicas dao lugar as verdades cientificas fundada no
positivismo social e no darwinismo biologico. A versdo brasileira do positivismo
social/darwinismo bioldgico se desenvolveu, por meio das concepcdes eugenistas, fundadas
na ideia de melhoria genética das espécies para adaptacao ao meio social (Paula, 2013), e
nessa, a explicacdo da superioridade e inferioridade das ragas humanas e a sua adequagao para
a realidade brasileira da ¢época ficou conhecida como “teoria do branqueamento”,
transformada em politica de Estado: a imigragdo (de brancos) com o objetivo especifico de
promover o processo de branqueamento da nagao brasileira. (Pinto, 1996).

A superagao da teoria do branqueamento por outras concepgdes tedricas, em meados
do século XX (Freyre, 2006; Ribeiro, 2023; Holanda, 2012; Holanda, 2015), ndo significou a
superagdao das concepgdes racistas, pelo contrario, buscavam e buscam camuflar os aspectos
constituidores dessas teorias, por meio de novas concepcdes epistemoldgicas que realizam a
exaltacdo do negro a partir de elementos que ndo colocavam no centro do debate o problema
do racismo, mas, sim, ocultava-o. Essas novas referéncias epistemoldgicas se desenvolveram
por meio de quatro conceitos- chave: a miscigenagdo, a mesticagem, a ideia de democracia
racial e a ideia de racismo cordial.

Na obra do antropdlogo e ensaista Gilberto Freire (2006) intitulada “Casa Grande e
Senzala” o autor defende que: 1) como elemento fundamental para a constitui¢do da
sociedade brasileira o processo de miscigenacdo, tanto genética quanto psicossocial, que se
desenvolveu ao longo de nossa historia; 2) o “sujeito mestico”, como resultado desse processo
de miscigenacdo verificado ao longo da nossa histéria; 3) ao fazer essa construgdo, em

nenhum momento, o autor reflete sobre o processo, profundamente conflituoso, que marcou
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as relagdes entre negros e brancos em nossa sociedade, as relagdes aparecem como se fossem
harmoénicas e consentidas. Esta linha de pensamento defendida pelo autor foi chamada,
posteriormente, de racismo cordial, conceito que permeia, entdo, a sua obra; 4) ao descrever a
presenca do negro na sociedade brasileira, em momento algum, o autor lembra a situagdo de
desigualdade que separa negros e brancos em nossa sociedade, levando-nos a ideia de que,
racialmente, no Brasil, todos sdo iguais, ou seja, vivemos em uma democracia racial, sem
exclusdo ou apartheid. Essas ideias foram tratadas ainda por autores como Darcy Ribeiro
(2023), em sua obra cléssica “O povo brasileiro”, e Sérgio Buarque de Holanda (2012; 2015),
em “Raizes do Brasil”.

Na segunda metade do século XX os estudos de Florestan Fernandes (1965), Roger
Bastide (2015); Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (2003), foram possibilitaram a
inser¢cdo no meio académico, com ramificagdes para toda a sociedade, do reconhecimento do
racismo em relacdo aos negros e fomentaram o debate sobre esse assunto.

José Ramos Tinhordo (2019) publicou originalmente em 1988 o livro “Os Negros em
Portugal” onde defende que, escravismo portugués € um projeto de expansdo colonial
articulava as estratégias de expropriacao fisica e intelectual dos povos africanos por meio da
escravizagdo dos negros nas américas e na Europa. Corrobora com a ideia de Tinhordo o
estudo conduzido por Fonseca (2009) em que ambos revelam a natureza dos regimes de
cativeiro conhecidos no continente africano ndo se inscrevem e tampouco pode ser
comparados as praticas mercantilistas de “coisificacdo” do negro pautada pela violéncia
extrema e desumanizacdo produzidas pelo escravismo moderno. Essa leitura liga
historicamente 4 a escravizagdo dos negros africanos nas américas e na Europa a atualidade
do racismo no Brasil € no mundo.

No campo da teoria racial brasileira, também o médico geneticista Sérgio Pena (2021)
a mais de 40 anos tem conduzido importantes investigagdes que defendem, que a origem
racial dos grupos humanos ndo se explica pela heranga genética, esses estudos desconstroem a
no¢ao de raga como fato biogenético, e abre espago para o que pesquisadores como o
antropologo Kabengele Munanga (2009) designa de identidade negra.

A Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o racismo, a xenofobia ¢ formas
correlatas de discriminagio, na cidade de Durban na Africa do Sul, teve como principal
desdobramento, a aprovagdo de um Plano Nacional de Implementacao das Resolugdes dessa
Conferéncia, com a indicacdo de agdes afirmativas que deveriam ser instituidas como
politicas publicas de estado. A inclusdo da contribui¢do dos negros, e das tematicas relativas a

estes nos curriculos de educacdo basica e superior; a implementagdo de cotas raciais nas
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instituicdes de educacdo basica e superior e no servigo publico; e outras acdes afirmativas
adotadas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, bem como, na legislag¢ao brasileira,
representam avangos significativos, mas que, em fun¢do da prevaléncia do racismo em nossa
sociedade, encontram resisténcias para a sua efetividade seja no contexto brasileiro e mundial.
A aprovacao da Lei Federal 10.639/2003 e arcabouco juridico normativo que ampara-a, tem
origem neste contexto.

A ONU também aprovou em sua assembleia geral, a década de 2015 4 2024 como “A
Década Internacional dos Afrodescendentes” com o titulo: Povos afrodescendentes:
reconhecimento, justica e desenvolvimento”, e também, os “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” no ambito da agenda 2021-2030, contudo, entre os 17 objetivos definidos, em
nenhum deles, a perspectiva da reparagdo historica dos povos negros estd presente,
constituindo-se numa “aba” lateral, fora da agenda principal.

As organizagdes internacionais, os estados europeus e latino-americanos, as
instituicdes do estado e toda sociedade tem uma responsabilidade historica e atual sobre a
prevaléncia do racismo da atualidade, portanto, devem ser cobrados pelo comprometimento
politico-social com a implementacdo e execugdo de uma agenda de agdes afirmativas com
vistas ao embate/combate ao racismo, que necessariamente implica em enfrentar a
problematica da invisibilidade do negro nas diversas formas de representacdo do estado e da
sociedade, de forma particular, na produ¢do do conhecimento cientifico.

Ao longo dos mais de 500 anos de histéria do Brasil marcada pela escravizacao dos
negros que entre outras consequéncias esta a atualidade do racismo, vimos transformar-se as
estruturas econdmicas da sociedade Brasileira, mas ndo o lugar ocupado pelo negro na
sociedade. Do estigma de escravo, trabalhador bracal, condenado para o mito do povo
miscigenado, mesti¢o, docil, cordial — foram e ainda sdo os mesmos percorridos pelo racismo
brasileiro, para a constru¢cdo de uma sociedade em que os negros ainda continuam subjugados
e inferiorizados.

No que se refere aos estudos e pesquisas na area do direito, iniciativas importantes tem
sido empreendidas principalmente a partir das décadas de 1980, embora, ainda marginais e
sub-representadas, o que evidencia a urgéncia de ampliacdo deste campo de estudo nos
programas de pos-graduagdo da area, bem como, maior participagdo dos/as pesquisadores/as

negros/as nesta.

2. Educacgao juridica, negritude, racismo e Direito no Brasil
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A educagdo ¢ um processo social amplo, que remete a diversas esferas da vida social e
agrega a producdo a transmissdo de valores éticos, morais, culturais, produzidos pela
sociedade. A palavra educacdo possui um conceito amplo e irrestrito, que vai muito além das
institui¢des educativas, e particularmente da escola, conforme utilizado varias vezes em nosso
meio. Ha processos educativos distintos em nossas sociedades, a transmissdo de valores
religiosos entre os diferentes povos, a preservagdo ¢ modificacdo das tradigdes em diferentes
sociedades, os processos voluntarios e intencionais de produgao, transmissao e reproducdo das
culturas e, dentre estes, a organizacdo desses processos de forma intencional por meio de
instituicdes sociais com finalidade especifica, a que denominamos instituigdes educativas.

Dentre as diversas instituigdes educativas da sociedade, as escolas de regulamentacao
estatal — de carater publico e privado — adquirem certo protagonismo, tanto como institui¢des
educativas cujos processos nem sempre t€ém uma intencionalidade; como institui¢cdes voltadas
para processos organizados de instrugdo escolar, com propostas, curriculos e programas,
métodos avaliativos, bem definidos; compreendidas, portanto, como institui¢des formais de
ensino. Sobre a educagdo - estamos falando de forma particular dos processos formativos que
se desenvolvem no interior das instituicdes de educagdo formal com regulamentagado estatal,
porém, tais processos somente podem ser compreendidos na interlocu¢do com os
procedimentos mais amplos — da educagao.

Quando falamos especificamente da educagdo juridica, estamos nos referindo ao
conjunto de experiéncias formativas que ocorrem nos espacos juridicos, escolares € nao
escolares, e neste sentido, a educacdo juridica escolar, ou, o ensino juridico, ¢ aquela/aquele
que acontece nos cursos de graduacdo - espacgo da formacao inicial dos profissionais da area
cientifica do Direito; pos-graduagao - seja a stricto sensu voltada para a formagao cientifica de
pesquisadores/as em Direito; seja a lato sensu, voltada para a formacdo em nivel de
especializacdo, aperfeicoamento e atualizagdo apds a formacdo inicial; e, e demais
modalidades ndo regulares (cursos de extensdo, atualiza¢do, congressos palestras, etc...).

Essa formacao especializada em nivel inicial e especializada em direito, ocorre em
instituigdes escolares de ensino juridico, seja em forma de faculdades, institutos, centros de
ensino, escolas superiores, dentre outras designacdes, ainda que, vinculada a institui¢des
juridicas como Ordem dos Advogados, Tribunais Federais e Estaduais, 6rgdos do Ministério
Publico e da Magistratura, etc.

Mas existe uma educagdo juridica que ocorre em espagos ndo escolares, € que nem
sempre possui uma intencionalidade. A primeira dimensdo desta formagdo nos remete a

formag¢do de uma cidadania individual ativa que surge com a consciéncia dos direitos e
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deveres em uma sociedade democratica e que se estende a participagdo social nas diversas
esferas desta sociedade; a segunda dimensdo desta formagdo estd na experiéncia vivenciada
com profissionais especializados do mundo juridico formal, advogados/as e demais
defensores/as, juizes/as, promotores/as, procuradores/as, desembargadores, ou mesmo
professores/as que nos influenciam nas nossas escolhas profissionais ou académicas na area
juridica, esta dimensdo ¢ tacita, experiéncia; mas existe também uma terceira dimensao da
educagdo juridica em espagos ndo nes colares que ¢ a formacao em servico, aquela que se
realiza por todos aqueles que atuam profissionalmente na area juridica, e que, no fazer
cotidiano, constroem experiéncias juridicas formativas que muitas vezes se afasta totalmente
da formacao inicial adquirida nos bancos escolares.

Entendemos neste sentido que todos somos juristas em diferentes niveis de formagao,
pois, de certa forma participamos, ainda que no ambito individual e comunitario, de uma
experiéncia de educagdo juridica. Contudo, neste trabalho trataremos especificamente da
educacdo juridica escolar que ocorre em cursos de graduacdo em direito vocacionados a
formagdo de bacharéis para a atuagdo profissional em instituigdes juridicas. Neste sentido, nos
interessa saber como uma educagdo voltada para as relagdes raciais positivas pautadas numa
perpectiva antirracista pode contribuir ou ndo para a formacao juridica de qualidade, bem
como, as normas juridicas que regulamentam esta tematica especifica no ambito do sistema
formal de educacao.

Em relacdo aos conceitos de negritude, raga, racismo, ¢ direito, faremos uma breve
abordagem com vistas especificamente ao tratamento das tematicas em foco neste estudo. As
nogdes e conceitos de raca passam pelo concepgdo grego-latina de divisdo e categoria, nos
séculos XVI ao século XVIII, com a advento da ciéncia moderna ¢ aplicado primeiro ao
estudo das ciéncias naturais para a categorizagdo das espécies do reino vegetal (botanica) e
posteriormente, transferido para o estudo do reino animal (zoomorfologia), e no Século XIX
¢ aplicado ao estudo das racas humanas a partir das contribui¢cdes das ciéncias naturais e
particularmente da biologia, da medicina, do direito, da sociologia e da antropologia
(MUNANGA, 2003; 2019). Embora o conceito cientifico de raga seja uma construgao do
século XIX, muitos estudiosos (MUNANGA, 2019, MORE, 2007, STRAUS, 2012) defendem
que o fendmeno do racismo é muito mais antigo, encontrando registros ao longo de toda
histéria da humanidade. Possui origens na tradicdo religiosa de diferentes povos,
particularmente no texto biblico (racismo religioso); orientou os conceitos fundamentais do
estado constitucional moderno (racismo filoséfico); e, ganhou status cientifico nas com o

Darwinisno Biologico e¢ o positivismo social do século XIX, bem como, com o
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lusotropicalismo antropoldgico — de Frans Boas e Gilberto Freyre - do século XX (PAULA,
2013).

O conceito de negritude deriva dos debates sobre a raga nos séculos XIX ¢ XX e
estrutura-se a partir de uma dimensao racial, sociocultural e psicologica — forjado no contexto
das teorias pan-africanistas formuladas por intelectuais negros como W. E. B. Du Bois
(1868-1963), Aimé Césaire (1913-2008), Rosa Parks (1913-2005), Abdias Nascimento
(1914-2011), Lélia Gonzalez (1935-1994), Patrice Lumumba (1925-1961) - adquire no
pensamento de Chekin Anta Diop (1923-1986), Frantz Fanon (1925-1961) e Neusa Santos
Souza (1948-2008), dentre outros intelectuais negros, a dimensao de luta contra o racismo ¢ a
alienagdo social, cultural e psicologica do povo negro. A negritude, representa, mais que um
conceito, as formas de luta contra as diferentes manifestagdes do colonialismo (escravismo,
racismo, imperialismo) em face dos povos pretos originarios da Africa nas suas diasporas.

Mas ¢ nos estudos protagonizados por Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021);
Kimberlé CRENSHAW (2015, 2017); Lélia Gonzales (1984); e, Carla Akotirene (2019) que
os estudos sobre negritude sdo problematizado com as dimensdes de raca e classe,
incorporando as questdes das mulheres negras e da classe trabalhadora. Estes estudos tem no
conceito de interseccionalidade — andlise intersetorial das formas de opressdo e alternativas
para a sua superagdo — uma categoria central.

No que se refere ao Direito, este ¢ um conceito também intergeracional que, tal como
raga e negritude adquire diferentes sentidos e significados. Os supostos estudos classicos do
direito, entendem as suas origens e fundamentos a partir da cultura grego-romana, a partir da
qual, antecedido pela poesia e pela retdrica, teria encontrado na tradicdo do logos e da
dialética aristotélica as bases do Direito Romano.

A teoria moderna do Direito que tem como alguns dos seus principais pensadores
Hans Kelsen (2009), Carl Schmitt (2008; 2015), Herbert Hart (2009, Ronald Dworkin (2010,
2014; 2019) e Robert Alexy (2009), dentre outros, contudo, estrutura-se a partir de duas
referéncias, o jusnaturalismo e o juspositivismo cuja ordenamento teria dado origem as
tradigoes juridicas da common law e da civil law - este Gltimo, que orienta as tradigdes
constitucionalistas dos principais estados modernos como o Brasil -, e as suas criticas
posteriores, dentre elas, a Teoria Critica do Direito em suas diferentes tradigdes.

Ambas as perspectivas - antigas € modernas do direito - ainda estdo amparadas numa
tradicdo eurocéntrica e colonialista que ignora outras formas de organizagdo do Direito, ¢ da
formacao juridica, que ndo as ocidentais, como as tradi¢des africanas do Direito. Um debate

mais extenso sobre a relacdo negritude, racismo e direito ¢ o foco de um estudo mais amplo
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em curso no momento, motivos pelos quais, remetemos a ampliacdo deste debate a
publicagdes futuras.

Como ¢ possivel pensar as questdes especificas da negritude e das africanidades,
dentre as quais, as dimensdes do racismo e do antirracismo, no ambito da formacao juridica
que ocorre nos cursos de graduagdo em Direito das institui¢des de ensino juridico? Para tratar
destas questdes, analisamos o arcabouco juridico normativo que no Brasil, tem pautado estas
tematicas no ambito dos sistemas de regulacao da educagdo superior de modo geral, e da

educacdo juridica de forma particular.

3. A educaciao das relacdes etnico-raciais e o arcabouco juridico-normativo de uma
educacio juridica antirracista.

Dentre as politicas publicas educacionais implementadas pelo estado brasileiro com
vistas a reformulagdo da educacdo basica e superior, estd a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura da Africa e Afro-brasileira, bem como, da contribuigdo do povo negro de
origem africana para a formacao do Brasil, conforme disposto na Lei Federal n° 10.639 de 09
de janeiro de 2003, e, na Lei Federal n° 11.645 de 10 de margo de 2008. Manteremos 0 nosso
foco neste estudo nas disposigdes contidas nesta primeira norma juridica citada, a Lei Federal
n® 10.639/2003. Essas politicas publicas atingem, ndo somente as instituicdes de ensino de
forma geral, e de educacgdo juridica de forma particular, mas também os professores, alunos,
cursos e areas especializadas do saber pois, 0 que se propde, sao conteudos e agdes a serem
inseridos de forma obrigatdria nos curriculos de ensino de forma transversal e multidisciplinar
em todos os niveis e modalidades no ensino, conforme tratamos neste estudo.

A responsabilidade das institui¢des de pesquisa e educagdo juridica com a construcao
de novas referéncias teodricas e pedagogicas, € com o repensar das referéncias ja existentes
para a adequacdo destas as novas exigéncias da formacdo juridica, constitui-se em tarefa
inadiavel e necessaria.

20 anos apos a aprovacao da Lei Federal 10.639/2003 nossa hipdtese € que, pouco tem
sido feito no ambito da educacdo, menos ainda em relagdo a Educagao Superior, e tampouco
em relacdo as instituigdes de ensino juridico responsaveis pela formacao realizada nos cursos
de Direito do pais. Esta hipotese nos coloca diante de alguns questionamentos, dentre os
quais: se implementacdo dos estudos de que trata as disposi¢cdes normativas ¢ uma exigéncia
legal, porque muito pouco se faz at¢ o momento para se efetivar esta disposicao legal e
também ética e moral?; por que ainda se encontram tantas dificuldades para a sua

implementagdo nas institui¢des de educagdo bdsica, bem como, de educagdo superior?; as
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instituicdes publicas e privadas de educagdo superior tém contratado professores/as na area

especifica de que trata a Lei, ou seja, de Educagdo para as relagdes Etnico-raciais? Como os

professores da Educacdo Basica e Superior t€ém se preparado para os desafios de

implementagao desta Lei? Quais t€m sido suas influéncias e impactos no meio educacional e

como esta Lei e as suas disposi¢des tém ou ndo tomado corpo no universo escolar? Nosso

objetivo ¢ abrir um espago de reflexao sobre essas perguntas.
A Lei Federal n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003%, altera a Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -

LDB -, acrescentando a esta os artigo 26A e 79B, nos termos em que segue,

(...) Art. 1° - A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos, 26-A, 79-A e 79-B: "Art. 26A. Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia ¢ Cultura Afro-brasileira ()
Paragrafo 1° - O contetdo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluira o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas
social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil () Paragrafo
2° -Os conteudos referentes & Historia e Cultura Afro-brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial, nas areas
de Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras ( ); Art. 79-A.
(VETADO) ( ); Artigo 79-B - O calendario escolar incluira o dia 20 de
novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’" (BRASIL, 2003).

Por meio da alteracdo a legislacdo existente, a Lei Federal n° 10.639/2003
acrescenta o artigo 26A, institui-se a obrigatoriedade da inclusao do estudo da Historia e
Cultura Afro- brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, tanto
oficiais quanto particulares. Inicialmente, pode parecer que tal disposi¢ao legal ndo se
aplica as instituigdes de ensino superior, € aos cursos de formagdo juridica (Direito),
contudo, uma analise em conjunto das disposi¢des legais que regulamentam o assunto,
veremos que tais disposi¢des legais se aplicam nao somente as instituicdes de ensino
superior, mas a todos os cursos de todas as areas de conhecimento.

A lei dispde ainda que “Os conteudos referentes a Historia e Cultura
Afro-brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, ou seja, de forma
interdisciplinar ‘este ¢ o verdadeiro sentido da vontade do legislador. Nao faz distingao
entre niveis e modalidades de ensino e, tal obrigatoriedade se estende da educagdo
infantil ao ensino superior (presencial, EJA, ETEC e EAD. Também estende esta
obrigatoriedade a todas as disciplinas e areas de conhecimento que compdem o curriculo
escolar.

O artigo 79A foi vetado pelo Presidente da Republica; e, o art. 79B determina
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também a inclusdo do dia 20 de novembro no calenddrio escolar como dia da
Consciéncia Negra.

Esta acdo encontrara respaldos em duas disposicoes legais regulamentadoras da
Lei Federal n° 10.639/2003, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE: o
Parecer n° 03, de 10 de marco de 2004 e a Resolucdo n° 01, de 17 de junho de 2004, da
Camara Plena do Conselho Nacional de Educagdo, que institui as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana”.

O Parecer CNE/CP n° 3/2004 dispde em seu preambulo introdutorio,

Este parecer visa a atender os propdsitos expressos na Indicagdo CNE/CP
6/2002, bem como regulamentar a alteragdo trazida a Lei 9394/96 de
Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional, pela Lei 10.639/200, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira
e Africana na Educacdo Basica. Desta forma, busca cumprir o estabelecido
na Constituigdo Federal nos seus Art. 5°, I, Art. 210, Art. 206, 1, § 1° do
Art. 242, Art. 215 e Art. 216, bem como nos Art. 26, 26 A ¢ 79 B na Lei
9.394/96 de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que asseguram o
direito a igualdade de condi¢cdes de vida e de cidadania, assim como
garantem igual direito as historias e culturas que compdem a nacdo
brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional
a todos brasileiros (BRASIL, 2004a).

O parecer, ao situar juridicamente os dispositivos normativos de que trata a
Lei Federal em regulamentagdo, coloca-a no crivo constitucional, de forma particular,
insere a perspectiva de uma educacao antirracista como direito fundamental protegido
pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, portanto - no ambito dos Direitos
Humanos Fundamentais. Amplia essa garantia - o direito a uma educag¢ao antirracista,
para o crivo dos direitos constitucionais e infraconstitucionais, conferindo a Lei
10.639/2003 e a sua regulamentagdo, um carater especial, que coloca-a num patamar
de prioridade - a0 menos na letra fria da lei - para o estado e pata toda a sociedade.

A construcdo do Parecer buscou atender as necessidades de orientacdo dos
sistemas de ensino, bem como da sociedade, a partir das demandas criadas pela Lei
Federal n° 10.639/203, bem como, no reconhecimento do Movimento Negro

Brasileiro, como protaginista da luta antirracista do pais, nos termos que segue,

Todos estes dispositivos legais, bem como reivindicagdes e propostas do
Movimento Negro ao longo do século XX, apontam para a necessidade de
diretrizes que orientem a formulagdo de projetos empenhados na
valorizagdo da historia e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos, assim
como comprometidos com a de educacdo de relagdes étnico-raciais
positivas, a que tais contetidos devem conduzir. Destina- se, o parecer, aos
administradores dos sistemas de ensino, de mantenedoras de
estabelecimentos de ensino, aos estabelecimentos de ensino, seus
professores e a todos implicados na elaboracdo, execugdo, avaliagdo de
programas de interesse educacional, de planos institucionais, pedagogicos e
de ensino. Destina-se, também, as familias dos estudantes, a eles proprios e
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a todos os cidaddos comprometidos com a educagdo dos brasileiros, para
nele buscarem orientagdes, quando pretenderem dialogar com os sistemas
de ensino, escolas e educadores, no que diz respeito as relagdes
étnico-raciais, ao reconhecimento e valorizagdo da histéria e cultura dos
afro-brasileiros, a diversidade da nacdo brasileira, ao igual direito a
educagdo de qualidade, isto é, ndo apenas direito ao estudo, mas também a
formacao para a cidadania responsavel pela construcdo de uma sociedade

justa e democratica (BRASIL, 2004a).
Ao definir a educagdo para a cidadania como um dos objetivos do texto

legal, reforga a defesa da necessidade de uma educacdo juridica cidada par todos/as
brasileiros/as baseada nos principios de promocao de uma educagdo antirracista
voltada para a difugdo dos valores e principios consagrados na doutrina dos Direitos
Humanos Fundamentais.

Insere as diretrizes como Politicas Publicas e de Agdes Afirmativas para a

populacdo negra nos termos que segue,

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagio,
a demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de agdes
afirmativas, isto ¢, de politicas de reparacdes [...]tais politicas tém como
meta o direito dos negros 4 se reconhecerem na cultura nacional |[...]
professores qualificados [...] para lidar com as tensas relacdes
produzidas pelo racismo e discriminacdes, sensiveis e capazes de
conduzir a reeducacido das relacdes entre diferentes grupos
étnicoraciais [grifo nosso]

A demanda por reparagdes visa a que o Estado e a sociedade tomem
medidas para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos
psicolégicos, materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos sob o
regime escravista [...] Visa também a que tais medidas se concretizem em
iniciativas de combate ao racismo e a toda sorte de discriminagdes [...]
(BRASIL, 2004a).

Em relagdo as agdes de reconhecimento na perspectiva da reeducacio das
relagdes étnico-raciais dispde o parecer,

Reconhecimento implica justi¢a e iguais direitos sociais, civis, culturais e
econdmicos, bem como valoriza¢do da diversidade daquilo que distingue
os negros dos outros grupos que compdem a populagdo brasileira.
Reconhecer exige que se questionem relagdes étnico- raciais baseadas em
preconceitos que desqualificam os negros e salientam esteredtipos
depreciativos, palavras e atitudes que, velada ou explicitamente violentas,
expressam sentimentos de superioridade em relagdo aos negros, proprios de
uma sociedade hierarquica e desigual [...] Reconhecer é também valorizar,
divulgar e respeitar os processos historicos de resisténcia negra
desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil [...] Reconhecer
exige a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia
africana, sua cultura e historia. (BRASIL, 2004a).

A valorizagdo, reconhecimento e promocao da histdria, da luta e da presenca
negra nos espacos sociais e escolares constituem-se no eixo central de implementagdo
(P4

das Diretrizes da Lei, na perspectiva do Parecer.Em relagdo ao adjetivo “étnico” e

“racial”, esclarece o parecer,
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[...] se entende por raca a construgdo social forjada nas tensas
relagdes entre brancos e negros, muitas vezes simuladas como
harmoniosas, nada tendo a ver com o conceito bioldgico de raca cunhado
no século XVIII e hoje sobejamente superado [...] o emprego do termo
étnico, na expressdo étnico-racial, serve para marcar que essas relagdes
tensas devidas a diferengas na cor da pele e tragos fisionomicos o sdo
também devido a raiz cultural plantada na ancestralidade africana, que
difere em visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena,
européia e asiatica (BRASIL, 2004a).

O conceito de raca adotado em nosso estudo, como um constructo social

ressignificado com um sentido politico pelo movimento negro; ja o conceito de etnia,
refere-se a demarcacdo das relagdes sociais fundadas na cor da pele, e na raiz cultural
plantada na ancestralidade africana (fenotipos e exteriotipos).

A Resolugao CNE/CP n° 01/2004 na perspectiva do Parecer CNE/CP n° 3/2004,

dispde em seu art 1°,

§ 1° As Instituigdes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito
aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004. § 2° O
cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituigdes de
ensino, sera considerado na avaliagdo das condigdes de funcionamento do
estabelecimento (BRASIL, 2004b).

O texto da Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 ¢ bem especifico ao dispor que, todas as
instituigdes de Educacdo Superior sdo obrigadas a cumprir o disposto na Lei Federal
10.639/2003 e disposicdes legais correlatas, em todos os cursos, disciplinas e demais
componentes curriculares. Trata de acdo interdisciplinar e transversal na perspectiva do que
detalha com muita precisdo a norma juridica, e, acertadamente acrescenta a tematica indigena
a perspectiva da Lei 11. 645/2008. Temos inteira concordancia com a importancia e
emergéncia desta alteracdo, contudo, como ndo se trata do foco no nosso estudo, nio
dedicamos aten¢do especifica a mesma.

Em relacdo a formacdo juridica realizada nos cursos de graduagcdo em Direito, o
disposto nas Leis Federais 10.639/2003, 11.645/2009, na Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2004 ¢ no
Parecer CNE/CP n° 3/2004 também sao tratados nos seguintes documentos: a) no Parecer n°
635 de 4 de outubro de 2018 da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo - que trata do Projeto Pedagogico dos Cursos de Graduacdo em Direito (Parecer
CNE/CES n° 635 /2018); b) na Resolucdo n° 5 de 17 de dezembro de 2018 da Camara de
Educag¢ao Superior do Conselho Nacional de Educacdo - que Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito e d4 outras providéncias (Reslucao
CNE/CES n° 5/2018).

O Parecer CNE/CES n° 635 /2018 ao tratar do Projeto Pedagdgico dos Cursos (PPCs)
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de Graduacao em Direito Dispde que,

[...] o projeto deve contemplar as formas de tratamento transversal dos conteudos
exigidos nas diretrizes nacionais tais como [..[ a educagdo das relagdes
étnico-raciais; e historias e culturas afro-brasileira, africana e indigena, entre outras
(Brasil, 2018, p. 11)

Conforme ¢ possivel constatar, a disposi¢do contida na Resolucdo do CNE que
regulamenta os PPCs dos Cursos de Graduacdo em Direito, coerente com as normas gerais
dentre elas, a Lei Federal 9394/1996, a Lei Federal 10.639/2003, a Lei Federal 11.645/2009, a
Resolugdo CNE/CP n°® 1/2004 e o Parecer CNE/CP n°® 3/2004, dispde claramente que a
formacgdo juridica realizada nos cursos de Graduag¢dao em Direito das institui¢des de ensino
juridico devem contemplar a perspectiva da Educacdo das relagdes Etnico-raciais e a Historia
e Cultura africana afro-brasileira e indigena conforme disposto no arcabougo juridico
normativo que regulamenta a Educacao Brasileira.

A Resolugdo CNE/CES n°® 5/2018 também trata das normas gerais para a educagdo
brasileira contidas na Lei Federal 9394/1996, na Lei Federal 10.639/2003, na Lei Federal
11.645/2009, na Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 e no Parecer CNE/CES n° 635 /2018.

A Resolucao CNE/CES n° 5/2018 dispde no art. 5°,

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacdo de saberes, devera incluir no PPC, contetudos e atividades que atendam
as seguintes perspectivas formativas: I - Formacio geral, que tem por objetivo
oferecer ao graduando os elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as
demais expressdes do conhecimento filos6fico e humanistico, das ciéncias sociais e
das novas tecnologias da informagdo, abrangendo estudos que, em atengdo ao PPC,
envolvam saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, FEtica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia; II -
Formacao técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento ¢ a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua evolugdo e aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se, necessariamente,
dentre outros condizentes com o PPC, conteidos essenciais referentes as areas de
Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de
Solu¢do de Conflitos; ¢ III - Formagido pratico-profissional, que objetiva a
integragdo entre a pratica e os conteudos teodricos desenvolvidos nas demais
perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a pratica
juridica e o TCC [...]

A caput do art. 5° da referida resolugdo define a estrutura organizativa dos cursos de
graduacdo em Direito a partir de trés nicleos de formagdo: a) Formagdo Geral; b) Formacao
Técnico-juridica; e, ¢) formagao pratica profissional.

No paragrafo 2° deste art. a resolucao dispde que os trés nicleos da formagao juridica

devem se preocupar com as questdes contemporaneas e emergentes como a educacdo das
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relagdes etnico-raciais e o estudo da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena

devem ser tratadas de transdisciplinar, nos termos que segue,

§ 2° O PPC incluird as trés perspectivas formativas, considerados os dominios
estruturantes necessarios a formacdo juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam para
a formagao pretendida [grifo nosso]

O excerto da norma juridica revela que, em todos os componentes curriculares que
estruturam os trés eixos da formacao Juridica devem ser contemplados os saberes juridicos
relativos ao tratamento das relacdes etnico-raciais e da histéria e cultura africana e
afro-brasileira.

No paragrafo 4° do art. a resolucdo ¢ mais especifica, e consigna, de forma coerente
com o ordenamento juridico que, ambos os nucleos da formacdo juridica do estudante do
curso de graduacao em direito devem contemplar a perspectiva de que trata a Lei Federal
9394/1996, a Lei Federal 10.639/2003, a Lei Federal 11.645/2009, a Resolucao CNE/CP n°
1/2004 e o Parecer CNE/CES n° 635 /2018 nos termos que segue,

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos contetdos
exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de educagdo
ambiental, de educagdo em direitos humanos, de educagdo para a terceira idade, de
educagdo em politicas de género, de educagdo das relacdes étnico-raciais e
historias e culturas afrobrasileira, africana e indigena, entre outras (grifo nosso).

A resolucdo de forma afirmativa dispde nitidamente o dever por parte dos cursos de
graduacdo em direito de contemplar de forma transversal, ou seja, ndo somente em forma de

conteudos disciplinares, mas para além das disciplinas, as temadticas relativas a

4. Consideracoes Gerais

A Lei Federal 10.639/2003 ¢ fruto de uma luta histérica protagonizada pelo
movimento negro, por educadores, militantes e ativistas da luta antirracista, que de longa data
tem denunciado as condi¢des de vida e a segregacao racial do povo negro, bem, como, novos
caminhos para a superacao das condi¢des de vida relegadas aos descendentes de Africanos em
nosso pais, por meio de praticas sociais e padagodgicas de combate a violéncia e a
discriminacao racial. A Lei em questdo parte da constatagdo de que a escola e a educagdo
brasileira constituem-se em locus privilegiado de construcdo e disseminacao de teorias e
praticas racistas em relacdo aos alunos negros. Esta constatacdo nos leva a compreensdo de
que, ao propor a inclusdo dos estudos abordados nesta pesquisa, e Lei pretende impulsionar
atitudes de combate a discriminagdo racial destes povos, designados negros e/ou

afro-brasileiros, e, neste sentido, determina a constru¢cdo de uma educagao antirracista.
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Nao basta, contudo, inserir determinados contetidos no curriculo escolar; e necessario
repensar a estrutura do atual curriculo escolar constituido a partir de uma unica vertente de
selecdo: a europeia, de forma que essa agao possibilita aos grupos excluidos a sua inser¢ao de
forma plena no espaco escolar, tanto sob o ponto de vista da presenca fisica, quanto sob o
ponto de vista do reconhecimento deste como espaco de construcdo de multiplas identidades,
dentre as quais, a afro-brasileira. E necessario um movimento muito mais amplo de
“reeducagdo das relagdes raciais e étnicas” como forma de superar o passado racista e
excludente do qual a educacao sempre foi cenario (Paula, 2009; 2013; 2014; 2017).

A mudan¢a do marco regulatério, em si ndo basta, para a mudanga das praticas
curriculares vigentes. Curriculo € espago de poder e territorio de lutas onde os varios grupos
sociais se articular para promover mudangas ou articular permanéncias — no que diz respeito
as mudancas exigidas pelas leis e por setores importantes da sociedade brasileira no que diz
respeito a implementag¢do de uma educagdo anti-racista na educagao escolar o no curriculo —
esta ¢ uma luta que agora se transfere para o seio das instituicdes escolares, particularmente,
as universidades e 6rgaos gestores da educagdo onde as resisténcias @ mudancga proposta ainda
se encontram mais fortes e articuladas.

As atuais mudangas exigidas no ambito do curriculo escolar, tanto sob o ponto de vista
legal, quando sob o ponto de vista da luta dos negros no Brasil, ndo podem ser compreendidas
como mera acao tecnocratica do estado e seus agentes onde busca-se inserir novos conteudos
voltados para o estudo da Historia e Cultura Africana e Afrobrasileira, ¢ necessario que sejam
compreendidos em seu contexto de luta, como fruto de antigos saberes, e a favor de praticas
curriculares que possibilitem a construgdo de uma sociedade livre do racismo e da exclusdo de
qualquer grupo racial. Os novos conteudos escolares, o que a Lei Federal 10.639/2003 propoe
¢ uma mudanca de atitudes, comportamentos, mentalidades, e, principalmente, da pratica
pedagdgica dos professores.

O Parecer CNE/CP n° 03/2004 ¢ a Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, que estabelecem as
Diretrizes Curriculares para a Educagio das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, detalham que as a¢des de implementagdo do
disposto na Lei Federal 10.639/2003 deve ir além da simples inclusdo de contetdos
especificos ou de disciplinas especificas no curriculo dos estabelecimentos de ensino, oficiais
e particulares. (BRASIL, 2004-1). Trata-se de politica curricular orientada para o combate ao
racismo que atinge particularmente os negros. Propde a valorizacdo e reconhecimento do
legado histdrico cultural dos negros brasileiros como forma de resgate da autoestima e da

construcdo de uma identidade positiva de si e em relagdo aos outros, eurodescendentes,
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indigenas e asiaticos, com vistas a uma “reeducacdo” das relagdes entre os diferentes grupos
étnico-raciais, baseada no combate ao racismo e valorizacdo do legado histdrico-cultural dos
negros na educagao e na sociedade..

As instituicdes de ensino superior e as Faculdades e os Cursos de Direito resistem ao
cumprimento do disposto na lei. Resta-nos indagar e refletir sobre o porqué da resisténcia em
cumprir a Lei ainda ¢ tdo grande? Nas questdes introdutdrias do parecer, o0 mesmo evidencia
as duas dimensdes que orientam a implementagdo da Lei Federal n® 10.639/2003: o combate
ao racismo na educacdo e na sociedade; e a valorizagdo, reconhecimento ¢ promog¢ao do
legado historico cultural dos negros brasileiros. Verifica-se que perspectiva no Parecer acolhe
todas as criticas feitas pelos/as intelectuiais negros/as como Prudente (1980), Bertulio (1989),
Martins (1996 e Silva Junior (2000), contudo, duas perspectivas pré-anunciaram toda a
plataforma politico-pedagogica e normativa disposta no parecer: Nascimento (2002) e Martins
(1996) de forma particular, o entendimento de que as reparagdes sdo instrumentos de
implementagdo da politica de combate ao racismo por meio do reconhecimento e revisdo das
atrocidades e diversas formas de violéncia cometidas contra os negros e seus descendentes em
nome na defesa deste racismo.

A educacdo, para as relagdes étnico-raciais, ndo ¢ tarefa exclusiva da escola, mas
de toda a sociedade; porém, a escola tem o papel importante na eliminacao das barreiras
sociais criadas pelas praticas racistas. A educacao das relagdes étnico-raciais, trata-se nao
somente de disposi¢des legais e normativas que se tornaram obrigatorias, mas de agdes
que sdo complementares, indissocidveis ou mesmo sindnimas.

Os documentos, aqui apresentados, complementam e suscitam uma reflexao sobre
a fundamentagdo legal que introduz, em todas os cursos de graduagdo em Direito das

instituigdes escolares publicas e privadas do Pais
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