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Apresentacao

APRESENTACAO

O XII Congresso Internacional do CONPEDI, realizado em Buenos Aires, Argentina, durante
os dias 12 a 14 de outubro de 2023, nas dependéncias da Universidade de Buenos Aires,
proporcionou o encontro de pesquisadores de todo o Brasil, bem como da Argentina, Uruguai
e Paraguai.

Ao promover ainternacionalizacéo de pesquisas qualificadas, o Evento contou com mais de
mil inscricbes e a apresentagcdo de centenas de trabalhos. Nesse contexto, o Grupo de
Trabalho DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO 11, coordenado pelos
professores Dr. Joseé Claudio Junqueira Ribeiro, da Escola Superior Dom Helder Camara, Dr.
Josemar Sidinei Soares, da Universidade do Vale do Itgjai e Dr. Jacson Roberto Cervi, da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo,
contou com vinte e um trabal hos, apresentados em trés blocos, intercalados por momentos de
debate.

No primeiro bloco, o trabalho de Rogério Ponzi Seligman, sobre “PATRIMONIO
CULTURAL E SUSTENTABILIDADE”, demonstra a conex&o do patriménio cultural com a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes. O artigo de Jilia Massadas, “ SEGUINDO O
ZIGUE-ZAGUE: O CONCEITO DE PRECAU(;AO NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO ENTRE A IRRELEVANCIA E O EXAGEROQO", trabalha as (in)definicoes e
(in)consisténcias do principio da precaugido (PP). Em “RESIDUOS
ELETROELETRONICOS: PROTAGONISTAS NA POLITICA DE LOGISTICA
REVERSA?’, os autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Meirilane Gongalves Coelho e
Caio Lucio Montano Brutton, investigam a questdo das obsolescéncias e 0 aumento da
geracdo de residuos eletroeletrénicos, 0 que demanda novas préticas empresariais baseadas
no ESG — Environmental, Social and Governance. Ja Joana Silvia Mattia Debastiani , Jodo
L uis Severo Da Cunha Lopes , Débora Bervig, investigam “A EFETIVACAO DO DIREITO
AO SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA DE OBSERVANCIA DO MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO”, enquanto direito-garantia & luz do principio da dignidade da
pessoal humana. Evandro Regis Eckel, Ricardo Stanziola Vieira e Dalmir Franklin de
Oliveira Janior, no artigo “ CONSERVAC;AO DA BIODIVERSIDADE E POPULAC}@ES



TRADICIONAIS: AS UNIDADES DE CONSERVACAO RESEX E RDS’, analisam as
especificidades e aimportancia das categorias de unidades de conservacéo de uso sustentavel
denominadas Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
(RDS), concebidas em razéo da presenca de populacdo considerada tradicional nessas éreas.
Ainda, Bruna Ewerling aborda “O USO DO BLOCKCHAIN NO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO: UMA BUSCA PELA REDUCAO DOS IMPACTOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS’, concluindo que a aplicabilidade desta tecnol ogia no mercado
de crédito de carbono auxilia a efetividade das negociacoes.

Apbds um momento de debates, deu-se seguimento as apresentacdes. José Otavio Venturini de
Souza Ferreira, Raul Miguel F. O. Consoletti, no artigo “PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS: ESSENCIALIDADE (OU NAO) DO CRITERIO AREA”, analisa como o
principio do protetor-recebedor, foi recentemente disciplinado pela Lei Federal n° 14.119
/2021. “A INTRODUCAO DO TRIGO GENETICAMENTE MODIFICADO NO BRASIL E
O DIREITO DOS AGRICULTORES: UMA ANALISE A PARTIR DA OBRA
CINEMATOGRAFICA “UMA VOZ CONTRA O PODER”, de autoria de Jéssica Garcia Da
Silva Maciel , Marcos Paulo Andrade Bianchini , William Julio Ferreira, tem por base o
debate empreendido em torno na introdugdo do trigo GM HB4 no Brasil e suas principais
ameagas. Ja em “ESTADO AMBIENTAL DEMOCRATICO DE DIREITO E O DANO A
AGROBIODIVERSIDADE: REFLEXOES SOBRE A CONTAMINACAO DAS
SEMENTES CRIOULAS POR TRANSGENICOS NA SOCIEDADE DE RISCO”, de
Elienai Crisdstomo Pereira e Eduardo Gongalves Rocha, demonstra como a contaminacéo
genética das sementes crioulas por variedades transgénicas, ao gerar riscos agroambientais,
compromete a concretizacdo do Estado Ambiental Democrético de Direito. Em “O DIREITO
FUNDAMENTAL AO AMBIENTE E A FUNCAO (ECO)SOCIAL DA PROPRIEDADE”,
Lucas Bortolini Kuhn discute a relacéo entre o direito fundamental ao ambiente preservado e
equilibrado e afuncéo social da propriedade. Na sequéncia, Lucas De Souza Lehfeld, Juliana
Helena Carlucci e Neide Aparecida de Souza Lehfeld, enfrentam o tema “O TEMPO DO
DIREITO E O DO MEIO AMBIENTE: O RISCO DE DISCRONIA ENTRE OS
“TEMPOS’ NOS TRIBUNAIS SUPERIORES’, a partir da obra de Frangois Ost, ressaltando
a importancia do principio da solidariedade na seara ambiental. Lorene Raguel De Souza,
Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana, trabalham a temética do
“ESGOTAMENTO SANITARIO: ARCABOUCO LEGAL, TRANSVERSALIDADE DE
DIREITOSE ENTRAVES A SUA UNIVERSALIZACAO NA AREA RURAL”, destacando
gue o problema pode ser equacionado com boas préticas, a exemplo dos sistemas autbnomos
individuais de tratamento de esgoto domeéstico. Em conclusdo deste segundo bloco, Camila
Marques Gilberto, Mateus Catalani Pirani e Adriana Machado da Silva, discorrem sobre “AS
LICOES QUE OS POVOS ANCESTRAIS TEM A ENSINAR AO MUNDO", através da



andlise do Caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, sentenciado em 05 de fevereiro de 2018
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O ultimo bloco foi inaugurado com o momento de debates dos trabalhos apresentados no
bloco anterior. na sequéncia, foi retomada a apresentacdo dos trabalhos com “ECONOMIA
VERDE E EFICIENCIA ENERGETICA NO ORDENAMENTO JURIDICO DO BRASIL:
ANALISE DO PL 412/22 DO SENADO FEDERAL”, de livia Oliveira Guimardes, Talissa
Truccolo Reato e Daniel de Souza Vicente, analise a regulacdo do mercado de carbono
voluntério no Brasil. Na sequéncia, Guilherme Marques Laurini , Joao Victor Magalhaes
Mousquer, realizam algumas “ REFLEXOES A RESPEITO DO PENSAMENTO POLITICO
AMBIENTAL: CRISE ECOLOGICA COMO CONDICAO DE EMERGENCIA DE UM
NOVO SUJEITO REVOLUCIONARIO”, concluindo que a radicalidade antiliberal e
anticapitalista € um pressuposto essencial para uma ecologiareal e emancipada da influéncia
do capital. Em “DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
INSTRUMENTOS JURIDICOS E O PAPEL DO DIREITO AMBIENTAL”, Brychtn
Ribeiro de Vasconcelos, Luziane De Figueiredo Simdo Leal, refletem sobre o cenario
ambiental da sustentabilidade urbana, avaliando a importancia das normas do Direito
Ambiental no delineamento de caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel. Ja
Leticia Spagnollo, Cleide Calgaro e Marcos Leite Garcia investigam a “ SOCIEDADE DE
CONSUMO VERSUS OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: OS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS E OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGENDA 2030”, sob o viés da prética da obsolescéncia programada, sugerindo a
necessidade de uma maior regulacdo de determinados setores do mercado. Em “DIREITO
HUMANO A AGUA POTAVEL E O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL, Jacson
Roberto Cervi propfe alternativas que orientem a atividade agricola e a producdo de
alimentos no Brasil, de modo a compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservacao
ambiental, seguranca alimentar e qualidade de vida. Por fim, Amanda Costabeber Guerino,
Jerébnimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto, enfrentam a questdo do “O
MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NO BRASIL E A ILUSAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA SUPERACAO DO PENSAMENTO
ABISSAL”, a partir da epistemologia desenvolvida por Boaventura de Sousa e Santos, sob
Viés critico, analisando se os objetivos do Protocolo de Kyoto ainda podem ser considerados
instrumentos de mitigacdo dos efeitos da injustica ambiental. Por fim, foi oportunizado o
debate dos trabalhos desse Ultimo bloco.

OS COORDENADORES.



DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL E O USO DE AGROTOXICOSNO
BRASIL

HUMAN RIGHT TO DRINKING WATER AND THE USE OF PESTICIDESIN
BRAZIL.

Jacson Roberto Cervi 1

Resumo

O presente estudo consiste em pesquisas preliminares que objetivam analisar os impactos
socioambientais da politica de agrotoxicos, em especial no que diz respeito ao acesso a agua
potéavel no Brasil, enquanto direito humano fundamental. A finalidade principal do estudo
ndo reside em condenar simplesmente as atuais préticas e o uso de agrotoxicos, mas sim
buscar alternativas de politicas publicas que orientem a atividade agricola e a producéo de
alimentos no Brasil no rumo de compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservagdo
ambiental, seguranca alimentar e qualidade de vida, em especia para garantir 0 acesso a &gua
com qualidade, o que passa pela melhoria do acesso a informagdo, aprimoramentos no
Sistema de controle estatal e maior efetividade dos principios de Direito Ambiental, com
destague aos principios do desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador e da participagéo.
Sua hipotese é a de que a seguranca alimentar prioriza o critério quantitativo e que a
participacdo popular é limitada. A argumentacdo enfatiza que a participagdo comunitaria &
um elemento diferenciador do novo paradigma sustentdvel em relacdo ao tradicional

paradigma economicista. O método de abordagem é dialético e o de procedimento é
comparativo. A pesguisa esta vinculada ao grupo de pesquisa CNPQ “Novos Direitos e
Sociedades Complexas’, da linha de pesquisa | “Direito e Multiculturalismo”, do Programa
de Po6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado — da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo/RS.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Agua, Agrotoxicos, Participacao cidada, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study consists of preliminary research that aims to analyze the socio-environmental
impacts of the pesticide policy, especialy with regard to access to drinking water in Brazil,
as a fundamental human right. The main purpose of the study is not simply to condemn
current practices and the use of pesticides, but rather to seek alternatives for public policies
that guide agricultural activity and food production in Brazil in the direction of reconciling
economic development with environmental preservation, food security and quality of life, in
particular to guarantee access to quality water, which involves improving access to
information, improvements in the State control system and greater effectiveness of the

1 Doutor em Direito. Professor do PPGD da URI Santo Angelo. Membro grupo pesquisa CNPQ "Novos
Direitos na Sociedade Globalizada.

308



principles of Environmental Law, with emphasis on the principles of sustainable

development, polluter -payer and participation. His hypothesisis that food security prioritizes
the quantitative criterion and that popular participation is limited. The argument emphasizes
that community participation is a differentiating element of the new sustainable paradigm in
relation to the traditional economicist paradigm. The method of approach is dialectical and
the procedure is comparative. The research is linked to the CNPQ research group “New
Rights and Complex Societies’, of the research line | “Law and Multiculturalism”, of the
Stricto Sensu Graduate Program in Law — Master and Doctorate — of the Integrated Regional
University of Alto Uruguai and Missions — URI — Campus de Santo Angelo/RS.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Water, Pesticides, Citizen
participation, Sustainability
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INTRODUCAO

A histdria da humanidade € marcada por uma relagédo predatéria com o meio ambiente.
O Contrato social buscou estabelecer regras para a convivéncia entre as pessoas, relegando a
relacdo com o meio ambiente a um segundo plano. Como resultado, nos deparamos com
inlmeras questdes ambientais que estao a desafiar a presente e futuras geragdes, dentre as quais
destacamos a necessidade de producdo de alimentos para sustentar mais de 7 bilhdes de
habitantes no planeta e os impactos ambientais advindos das préaticas agricolas extensivas, em
especial no que diz respeito ao uso indiscriminado de agrotoxicos.

Para equacionar esse paradoxo, surge o Direito Ambiental. Porém, a forte tradicdo e
apego a velhos conceitos e praticas impede que o paradigma do desenvolvimento sustentavel e
os demais principios normativos se efetivem. No Brasil, a exemplo das principais nagdes do
mundo ocidental, embora o direito a vida digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
sejam direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, da mesma forma que o direito de
propriedade e ao desenvolvimento econémico, ainda assim sao tratados como valores
antagonicos, o que faz com que muitas politicas pablicas que visam efetiva-los acabem por se
contrapor.

Como exemplo, destaca-se a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional
de Mudancas Climaticas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, as quais deveriam
convergir para o fim comum do desenvolvimento sustentavel, ndo raras vezes, entram em
conflito. Essa incompatibilidade fica ainda mais evidente se contrastarmos tais politicas com
outras, a exemplo da Politica de Seguranca Alimentar e a atual Politica de Agrotdxicos.

Se por um lado, a utilizacdo desses produtos se justifica na necessidade cada vez maior
de producdo de alimentos, por outro, o uso indiscriminado compromete a qualidade dos
alimentos,. Diante disso, e com o intuito de buscar alternativas para equacionar o problema e
conciliar producdo de alimentos com seguranca alimentar, tanto no aspecto quantitativo quanto
qualitativo, a pesquisa se ocupara do tema dos impactos socioambientais da politica de
agrotoxicos, em especial no que diz respeito ao acesso a agua potavel.

Por essas razbes, a pesquisa tem por objetivo central analisar os impactos
socioambientais da politica de agrotdxicos, em especial no que diz respeito ao acesso a agua
potavel no Brasil, enquanto direito humano fundamental. A finalidade principal do estudo nao
reside em condenar simplesmente as atuais praticas e 0 uso de agrotoxicos, mas sim buscar
alternativas de politicas publicas que orientem a atividade agricola e a producdo de alimentos

no Brasil no rumo de compatibilizar desenvolvimento econdémico com preservagao ambiental,
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segurancga alimentar e qualidade de vida, em especial para garantir 0 acesso a dgua com
qualidade, o que passa pela melhoria do acesso a informacao, aprimoramentos no Sistema de
controle estatal e maior efetividade dos principios de Direito Ambiental, com destaque aos
principios do desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador e da participagéo.

O presente estudo é resultado de pesquisas preliminares que objetivam analisar 0s
impactos socioambientais da politica de agrotdxicos, em especial no que diz respeito ao acesso
a agua potavel no Brasil, enquanto direito humano fundamental. A finalidade principal do
estudo ndo reside em condenar simplesmente as atuais praticas e 0 uso de agrotéxicos, mas sim
buscar alternativas de politicas publicas que orientem a atividade agricola e a producéo de
alimentos no Brasil no rumo de compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservagédo
ambiental, seguranca alimentar e qualidade de vida, em especial para garantir 0 acesso a agua
com qualidade, o que passa pela melhoria do acesso a informagao, aprimoramentos no Sistema
de controle estatal e maior efetividade dos principios de Direito Ambiental, com destaque aos
principios do desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador e da participacéo.

A hipotese é a de que a seguranca alimentar prioriza o critério quantitativo e que a
participacao popular é limitada. A argumentacao enfatiza que a participacdo comunitaria € um
elemento diferenciador do novo paradigma sustentavel em relacdo ao tradicional paradigma
economicista. O método de abordagem é dialético e o de procedimento é comparativo.

A pesquisa esté vinculada ao grupo de pesquisa CNPQ “Novos Direitos e Sociedades
Complexas”, da linha de pesquisa I “Direito e Multiculturalismo”, do Programa de Pos-
Graduagéo Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado — da Universidade Regional

Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo/RS.

2. POLITICA NACIONAL DE AGUAS E A PARTICIPACAO CIDADA.

Segundo Jean Paul Deleage, desde a pré-histdria, as atividades de depredacdo e
producdo humanas tém gerado a reducdo genérica dos recursos naturais e uma continua
alteracdo dos ecossistemas. As tensdes atuais entre sociedade e natureza sdo fruto de crises
ecologicas acumuladas, resultando na destruicdo dos equilibrios naturais primarios e a sua
substituicdo por equilibrios secundarios instaveis. No final do século XX, inicio deste século, a
ecologia tem, mais do que nunca, se confrontado com a questao crucial do lugar e do papel do
homem na biosfera. A globalizacdo econémica e a forte influéncia da ciéncia sobre a natureza,

conferem a humanidade o status de “for¢a geoldgica planetaria ”. (Deleage, 1993, p. 283-303)
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A nova dindmica da ordem mundial, somada ao crescimento dos problemas ambientais
internos, provocou no Brasil, em 1989-90, uma completa remodelacéo das politicas ambientais
nacionais. A emergéncia de problemas socioambientais globais e a introducdo de um novo
paradigma ambiental pela Conferéncia de Estocolmo, associada a acontecimentos como 0
desmatamento da Amazonia, a iminéncia de construcdo de usinas nucleares no pais, a catastrofe
ambiental em Cubatdo, o assassinato de Chico Mendes, dentre outros, gerou na populacao
brasileira uma maior preocupacdo com as questdes ambientais e, consequentemente, 0
surgimento de novas associagfes e grupos comunitarios, agéncias estatais de meio ambiente,
ONGs e movimentos sociais, grupos e instituicdes cientificas, alem de setores empresariais
comprometidos com a questdo ambiental.

Tais fatores marcaram a emergéncia do ambientalismo multisetorial e a redefinicdo da
problemética com base no desenvolvimento sustentavel. Essa tendéncia foi pautada em
discussbes que levam em consideracdo tanto a deterioracdo dos recursos naturais quanto o
modelo de desenvolvimento econdmico, ratificada pela Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento, a Rio-92. Desta Conferéncia emanou a Agenda 21, um
programa para viabilizar solucbes aos problemas que envolvem meio ambiente e
desenvolvimento, bem como preparar o mundo para o futuro através de um consenso mundial
e um compromisso politico de cooperacdo, levando-se em consideracgdo as particularidades de
cada nacdo. (Brasil, 2001, p. 9-10)

O movimento ambientalista, de modo geral, consagrou inicialmente a visdo biocentrista,
preservacionista de retorno a natureza, em contraposicdo ao antropocentrismo utilitarista de
controle e degradagdo ambiental. Nos dias atuais, consolida-se a tese da utilizagdo racional dos
recursos naturais, que evite o aniquilamento dos mesmos, ou seja, na ado¢ao de uma “economia

ecologica”, expressao com a qual Joan Martinéz Alier designa

uma economia que usa 0S recursos renovaveis (dgua, lenha e madeira, produgédo
agricola) com um ritmo que ndo exceda sua taxa de renovacgdo, e que usa 0S
recursos ndo renovaveis (petréleo, por exemplo) com um ritmo ndo superior ao
de sua substituicdo por recursos renovaveis (energia fotovoltaica, por exemplo).
Uma Economia Ecoldgica conserva por si mesmo a diversidade bioldgica, tanto
silvestre como agricola. Alier, 1992, p. 225-226)

Com relacdo as politicas ambientais, ndo raras vezes, a iniciativa em fixar politicas
publicas se esgota na esfera legislativa, onde se constata inclusive a mengdo a “politicas
publicas” que sdo, no minimo, questionaveis. Pode-se resumir politica publica como o campo

do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa
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acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou no curso
dessas acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que oS governos democraticos traduzem seus propdésitos e plataformas eleitorais em
programas e acOes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza, 2006, p. 20-
45)

Assim, o estudo das politicas compreende uma gama de aspectos, 0s quais, segundo a
literatura inglesa, podem ser assim dimensionados: polity (ordem do sistema politico e a sua
estrutura institucional), politics (dindmica politica, relacionamento dos atores) e policy (o
Estado em acdo, o resultado da politica institucional e processual). A relacdo entre essas trés
dimens@es sdo permanentes e com influéncias reciprocas. (SCHMIDT, 2008, p. 2310)

Utilizando-se da nocdo de polity, ou seja, de politica publica enquanto programas de
governo, o Direito Ambiental possui exemplos como a Lei nimero 6.938/81 que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei nimero 9.433/97, da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a Lei nimero 9.472/97, que criou a Agéncia Nacional de Aguas. Tais normas
consistem em normas-quadro, as quais visam moldar e impulsionar a realiza¢do dos objetivos
estabelecidos, definindo principios reitores, diretrizes, formas de organizacao e gestdo, acoes
governamentais, fontes de recursos financeiros e demais elementos necessarios para a
consolidacdo das politicas publicas. (Massa-Arzabe, 2006, p 51-74)

Porém, referidas politicas carecem, muitas vezes, de maior interacdo social. Ndo ha
como desvincular a participacdo da sociedade na condugéo das politicas publicas. Contudo, a
concretizacdo desse principio deve considerar os perigos de distor¢Bes de funcionalidade, a
exemplo da corrupcéo, falta de coordenacdo, além do dominio governamental ou do mercado,

0s quais podem levar a desvios de finalidade.

A interacdo entre a sociedade e o Estado para a conducdo de politicas publicas,
mais do que um bom instrumento para a eficiéncia e legitimidade dessas
politicas, é, no direito brasileiro, um principio constitucional, um imperativo
repetitivo e refletido nas normas infraconstitucionais de organizagdo da
Administracdo Publica. (Perez, 2006, p. 176)

A participacdo dos cidadaos esta relacionada com a concep¢do de democracia, nao
apenas a base de procedimentos e sim do envolvimento dos cidadédos, e a responsabilidade
civica da cada membro da comunidade. Portanto, a ideia de democracia ndo se restringe a sua

forma representativa, necessitando ser ampliada para formas cada vez mais comuns de
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participacgdo direta, nas quais as pessoas tenham a oportunidade de opinar e tambeém deliberar,
juntamente com 0s seus representantes, sobre questdes de interesse comum.

No cenario brasileiro, toda e qualquer politica ambiental, da Politica Nacional de Meio
Ambiente & Politica Nacional de Aguas, é orientada segundo os principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo, precaucdo, informacdo, participacdo e cooperacdo internacional.
Esse quadro normativo considera também as demais politicas pUblicas econémicas e sociais, a
exemplo dos sucessivos Programas de Aceleracdo do Crescimento, politicas de saude e
saneamento basico e demais a¢des que visam a inclusdo social e a erradicacdo da pobreza.

Em matéria ambiental constata-se no Brasil a presenca de importantes mecanismos de
transparéncia e participacdo popular, que ainda carecem de maior efetividade. Especificamente
quanto a Politica Nacional de Agua, ha em suas regras e programas a previsio de amplo acesso
a informacéo e a participacdo cidada na defini¢cdo das mesmas, em nome da concretizacdo dos
demais principios norteadores do Direito Ambiental.

A informacéo serve para o processo de educacéo de cada pessoa e da comunidade. Visa,
também, a dar a chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria

informada.

(..)

A participagao popular, visando a conservagdo do meio ambiente, insere-se num
quadro mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e coletivos da
sociedade. E uma das notas caracteristicas da segunda metade do século XX.
Machado, 2008, p. 123-126.

Com Relac¢éo a politica de aguas, no Brasil, o desafio é preservar os ricos mananciais
hidricos que o Pais possui, localizado sobre o Aquifero Guarani, maior reservatorio de dgua
doce subterraneo do Mundo e a universalizagdo do acesso, em especial as popula¢fes mais
carentes. Considerando a importancia vital da dgua para todos os seres, indispensavel a
participacdo cidada na definicdo dos rumos de tema estratégico para o desenvolvimento e a
qualidade de vida de todos. Nesse particular, os Comités de Bacias Hidrogréficas, instituidos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, podem contribuir significativamente, desde que a
forma de participacdo e deliberacdo observem os principios da democracia deliberativa e
participativa. (Gorczevski e Turati, 2008, p. 240)

A anélise pormenorizada dos textos regulamentadores dos Comités de Bacia
Hidrogréfica indica que a participa¢do ndo devera ser de todos, a ndo ser de maneira nominal.

As categorias de participantes sao taxativamente enumeradas e verifica-se que a lei garante 80%
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do espago para duas categorias de representantes: a) a dos poderes publicos que emanam do
poder politico executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (40% do
total); b) os das atividades econdmicas (outros 40%) que correspondem aos usos reputados
dominantes e sdo chamados de usuérios. Os que pensam que a sociedade civil devera ter uma
influéncia, associada a um poder de decisao real, haverdo de constar que o conceito de sociedade
civil recebe uma aplicacdo numérica mais do que modesta (20% do total de participantes), nas
definicGes da lei. (Caubet, 2004, p. 189)

Logo, na forma como se encontram estruturados, os Comités de Bacias Hidrograficas
ndo refletem a efetiva participagdo popular na gestao dos recursos hidricos, como teoricamente
preceituam. Os Comités deveriam primar pela ampliacdo do espago politico e pela
transformacdo de praticas dominantes na democracia tradicional, a exemplo da vontade da
maioria. (Gorczevski e Turati, 2008, p. 275 e 277)

Para desempenhar a fungdo de uma mudanga mais efetiva, o Estado deve ordenar a
direcdo do desenvolvimento rumo a realizacao dos direitos sociais, através de politicas publicas
que visem uma relacdo mais horizontal entre Estado, mercado e sociedade. Além disso,
também é premente uma maior participacdo social, abandonando o cidad@o a mera posicao de
beneficiario das politicas publicas, para assumir um papel de sujeito na tomada de decisoes,
juntamente com o Estado e o mercado. Contudo, essa participacéo deve ser informada, com o
cuidado devido para se evitar os desvios de finalidade, o que requer o desenvolvimento de uma
cultura civica. Soma-se a isso a necessidade de novos padrdes de aferigdo do desenvolvimento
e crescimento das na¢Ges, nao restritos ao aspecto econémico.

Assim, as politicas ambientais, podem viabilizar a efetividade do desenvolvimento
econémico no Brasil, mais sustentavel e inclusivo. Para tanto, imprescindivel a evolucdo na
forma de tratamento das questdes ambientais pelo Direito, o qual deve ser visto como um
problema também ético e politico que requer a participacdo ativa de toda a comunidade, ndo
consistindo a preservacao apenas em dever do Estado mas de todos os cidaddos. Em matéria de
aguas, a conexdo das politicas ambientais com as politicas sociais e de desenvolvimentos
precisam transcender o aspecto formal e refletir suas proposi¢6es na pratica, com o intuito de
preservar esse recurso essencial e finito. Para tanto, ndo pode ser considerado um mero recurso
ambiental a ser preservado, mas sim um legitimo direito humano fundamental, cuja efetividade

consiste em dever de todos.

3. DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL E AGROTOXICOS NO BRASIL.
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Além de cobrir as necessidades basicas do ser humano, 0s servicos de abastecimento
de agua e saneamento, bem como o uso que fazemos dos recursos hidricos, sdo fatores
determinantes para o desenvolvimento sustentavel. Em algumas partes do mundo, a agua ¢ a
principal fonte de energia, enquanto em outras, seu potencial energético é quase totalmente
desperdigado.

A agua é também essencial para a agricultura (ONU, 2011, pcl) e faz parte de
numMerosos processos industriais sendo, em muitos paises, o principal meio de transporte.
Gracas a uma melhor compreensdo do conhecimento cientifico, a comunidade internacional
comegou a apreciar em maior medida os beneficios derivados dos ecossistemas aquéticos, por
exemplo, no controle de enchentes, protecdo contra tempestades ou purificacdo da agua.

O mundo esta ecoando a atual crise hidrica, razéo pela qual a Cupula do Milénio das
NacOes Unidas, em setembro de 2000, reuniu 0 maior nimero de lideres mundiais ja reunidos
para aprovar a Declaracdo do Milénio. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)?
emergiram dessa Declaracdo, um compéndio de objetivos alcangaveis e com prazo definido,
que visa estender os beneficios da globalizacéo aos cidaddos mais pobres do mundo. O Objetivo
10 (dez) da Meta 7 (sete) visa reduzir pela metade a porcentagem da populacdo mundial sem
acesso seguro a agua potavel. Mais tarde, durante a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, em 2002, o alcance desta meta seria estendido também para incluir
0 acesso ao saneamento basico, reconhecendo que os recursos hidricos sdo um fator-chave para
a consecucdo dos outros objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Esta referéncia ao
saneamento esta atualmente integrada na meta 10 (dez).

Ap6s Johannesburgo, outras discussdes internacionais sobre agua e saneamento
ajudaram a impulsionar a cooperacdo e a acdo nesse campo. Em particular, foram feitos
progressos significativos no abastecimento da populacdo com agua potavel e saneamento
basico. Apesar disso, é necessario um esfor¢co maior para estender esses servicos a populacdo
ainda excluida.

Para enfrentar a crise, a comunidade internacional teve que se conscientizar de que o
acesso a agua potavel e ao saneamento deve ser enquadrado dentro da estrutura dos direitos
humanos. Embora o direito a 4gua ndo seja expressamente reconhecido como um direito
humano independente nos tratados internacionais, os padrdes internacionais de direitos

humanos incluem obrigacGes especificas em relacdo ao acesso a dgua potavel.

1 Disponivel em: http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml.
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Essas obrigac6es exigem que os Estados garantam a todas as pessoas 0 acesso a uma
quantidade suficiente de agua potavel para uso pessoal e doméstico, incluindo consumo,
saneamento, lavanderia, preparacdo de alimentos e higiene, pessoal e doméstico. Eles também
séo obrigados a garantir progressivamente 0 acesso a servicos de saneamento adequados, como
um elemento fundamental da dignidade humana e da vida privada, mas também para proteger
a qualidade dos recursos e recursos de agua potavel.

O conceito da gquantidade béasica de agua necessaria para atender as necessidades
humanas basicas foi enunciado pela primeira vez na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a
Agua, realizada em Mar del Plata (Argentina) em 1977. Em seu Plano de Acéo foi declarado
que todos os povos, qualquer que seja seu estagio de desenvolvimento e suas condicGes
econdmicas e sociais, tém direito a agua potavel em quantidade e qualidade de acordo com suas
necessidades basicas. Na Agenda 21, aprovada na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, esse conceito foi confirmado. Posteriormente, varios
outros planos de acdo mencionaram a agua potavel e o saneamento como um direito humanao.

No Brasil, a riqueza dos mananciais hidricos contrasta com a inefetividade das politicas
de saneamento e de combate a poluicdo das aguas. Além da contaminacéo pelo esgoto e pelas
mais variadas atividades comerciais e industriais, a agricultura também contribui para a
contaminacdo das &guas com metais pesados advindos da utilizagdo indiscriminada de
agrotoxicos.

Desde 2008, o Brasil tornou-se 0 maior consumidor de agrotoxicos do mundo, quando,
de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), foram lancadas
673,9 mil toneladas desses produtos no meio ambiente. Essa cifra continuou subindo e, em
2011, estima-se que atingiu o patamar de 852,8mil toneladas, inclusive de produtos proibidos
em outros paises. Por isso, um tema que ja possuia bastante relevancia para a agenda de
discussdes do Conselho Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional (Consea) passou a ser
tratado como ponto de alta prioridade, dados os diversos efeitos negativos que essas substancias
produzem na salde humana e animal e seus impactos no meio ambiente. (Brasil, MAPA,
disponivel em: https://indicadores.agricultura.gov.br/agrofit/index.htm)

Uma das principais razbes que explicam esses numeros, reside na monocultura
exportadora baseada no uso intensivo de insumos agricolas industrializados, com énfase nos
agrotoxicos. Se por um lado, a utilizacao desses produtos se justifica na necessidade cada vez
maior de producdo de alimentos, por outro, 0 uso indiscriminado compromete a qualidade

ambiental, prejudicando a biodiversidade, contaminando solo, a &gua e os alimentos.

317



A Lei de Agrotdxicos e afins (Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989) estabelece que 0s
agrotoxicos somente podem ser utilizados no pais se forem registrados em orgao federal
competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 0rgados responsaveis pelos setores da
salde, do meio ambiente e da agricultura. Neste sentido, o Decreto n® 4.074, de 04 de janeiro
de 2002, que regulamentou a lei, estabelece as competéncias para os trés 6rgaos envolvidos no
registro de agrotoxicos: Ministério da Saude (MS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). (BRASIL, 1989,
p.1)

Né&o obstante a regulamentacdo quanto ao uso de agrotdxicos e monitoramento da agua,
estudos tem considerado o uso indiscriminado de agrotoxicos antagdnico a ideia de realizacdo
de direitos humanos, em especial, o direito humano a alimentacdo adequada. Os efeitos do uso
indiscriminado de agrotdxicos sobre o equilibrio ambiental, a seguranca alimentar e a satide das
pessoas, pode ser analisado a partir de um recorte sobre a qualidade da agua. Isso porque
necessitamos da dgua tanto quanto do oxigénio que respiramos.

No entanto, a garantia do acesso a agua com qualidade e quantidade suficientes é
influenciada por fatores culturais, sociais e ideoldgicos. A prépria consideracao juridica da agua
oscila entre a de bem da humanidade, bem de dominio pablico ou simples mercadoria. O certo
é gue apenas a eficiéncia econdmica na consideracdo da agua ndo resolve o problema de sua
gestéo, que carece de critérios eticos de defesa dos valores fundamentais para a vida. (Bravo,
2017, p.2).

Quanto a contaminagdo por agrotoxicos, o Brasil possui um sistema de monitoramento
e controle de qualidade de agua, previsto na Portaria MS n® 518/04. A norma prevé aplicacédo
de sancOes e a imediata reparacdo da violacdo. No entanto, parece necessario estruturar um
sistema de informacdo e monitoramento sobre a qualidade da agua, garantindo a participacédo
da sociedade civil organizada para propiciar maiores condigdes de monitoramento e controle
social.

Logo, a protecdo adequada dos recursos hidricos no Brasil, dada a riqueza dos
mananciais, consiste em questdo estratégica de desenvolvimento socioecondmico e de combate
as novas praticas colonialistas hoje vigentes. Afinal, como alerta Shiva (2004), muitos conflitos
entre Estados, protecionistas ou expansionistas sdo, no fundo, disputas pelo controle da adgua.

Contudo, acredita-se que tais mudancas apenas sdo viaveis em um ambiente
democratico e com forte participacdo cidada. As questdes afetas ao meio ambiente ilustram

particularmente bem a pertinéncia da visdo comunitarista da racionalidade coletiva: ha
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necessidade de ag0Oes e decisdes coletivas, dada a amplitude do bem a ser protegido e da pouca
eficacia de atitudes isoladas por parte de alguns grupos ou nacgoes.

Esse fendbmeno nao se observa apenas no ambito puablico, mas também na esfera privada.
A tendéncia observada em grandes organiza¢es econdmicas mundiais vem demonstrando a
veracidade da premissa de que decisfes coletivas podem ser mais racionais do que escolhas
individuais. Uma dessas atividades, talvez a mais individual de todas, consiste nos
experimentos de inovacdo tecnolégica. Outrora fruto da motivacgéo, do esforco e da inspiracdo
individuais, hoje as inovacGes sdo geralmente fruto de esfor¢o coletivo e tém carater
interdisciplinar, no contexto do amplo acesso & informacao e ao ritmo acelerado da renovagédo
do conhecimento cientifico.

A comunidade consiste em um dos principais elementos tanto da boa sociedade quanto
da qualidade de vida das pessoas. Estudos cientificos recentes demonstram os beneficios diretos
dos lagos de afeto ndo apenas a salde psicoldgica, mas também fisica. Essa é a conclusdo que
professora Julianne Holt-Lunstad, da Universidade Brigham Young, em Utah, nos EUA,
chegou apds analisar dados de 148 estudos sobre frequéncia da internagdo humana e saude,
durante um periodo de sete anos e meio. Segundo a professora, existem muitos fatores que
ligam as relacfes sociais como amigos, familiares, vizinhos e colegas a uma saude melhor,
destacando que a manutencdo de relacGes sociais adequadas ndo interfere apenas na qualidade
de vida, mas também pode aumentar a expectativa de vida em cerca de 50%(cinquenta por
cento). A dimensdo da descoberta, amplamente divulgada no meio cientifico e na midia
mundial, repercutiu ao comparar a magnitude dos efeitos benéficos das relaces de afeto a
salide, a acBes como deixar de fumar, superando muitos fatores de risco ja conhecidos, como a
obesidade e 0 sedentarismo. Diante de tal constatacéo, o estudo sugere o incentivo e a promogéo
das relacdes sociais e politicas publicas que beneficiem as relacbes de afeto. (HOLT-
LUNSTAD, 2010, p. 10)

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desde 1990, vem
acompanhado o progresso humano, através do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para
tanto, analisa indicadores relativos a longevidade, escolaridade e o controle sobre os recursos
necessarios para uma vida digna. Segundo o ultimo Relatorio de Desenvolvimento Humano,
publicado em 2013, “pertencer a uma sociedade sa ¢ parte essencial de uma existéncia
prospera”, sendo que as condigdes sociais ndo afetam apenas os resultados dos individuos de
uma determinada sociedade no presente, mas também os das geracdes futuras. (PNUD, 2013,
p. 48)
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A valorizacgdo das comunidades vem se apresentando como alternativa a um modelo de
vida que tem se demonstrado esgotado em suas proprias bases. O consumismo enquanto fonte
de felicidade e prazer também vem gerando disfuncbes de ordem pessoal, a medida que o
materialismo excessivo tem sido causa de conflitos familiares, violéncia e até mesmo suicidios.
A necessidade da solidariedade, da sensibilidade ambiental e da espiritualidade indica a
urgéncia da construcdo de uma nova visao de mundo que religue o individuo ao universo. O
religamento pertinente aos dias atuais, segundo Pérez Adan, compreende o renascer da religido
voltada a questbes comunitérias, de convivéncia pacifica, de tolerncia e de sensibilidade
ambiental. (ADAN, 2008, p. 16-17)

A vivéncia comunitaria, como alternativa para um dos grandes desafios deste século, de
preservar a humanidade num mundo tecnoldégico e mercadoldgico, requer o fomento da
solidariedade. Essa € a natureza do impulso que nos faz ajudar e que pode ser encontrada na
propria identidade de pertencimento a uma mesma nac¢do. No entanto, dada a dimensdo
planetaria da crise ambiental, essa solidariedade precisa ser estendida ao &mbito global, fundada
no fato de que todos séo seres humanos. Essa solidariedade ampliada é favorecida pelos atuais
problemas ambientais que afetam a todos indistintamente, podendo-se utilizar desse fator
generalizante para estreitar os lagos de identidade entre os povos em nome de uma maior
cooperacéo.

Nossa era torna as exigéncias de solidariedade e benevoléncia sobre as pessoas hoje em
dia mais elevadas do que antes. Nunca antes se exigiu que as pessoas se estendessem tanto e
tdo constante e sistematicamente, tdo como algo natural, para o estranho do outro lado dos
portbes. (TAYLOR, 2010, p. 812)

E a internalizacdo apropriada de valores que possibilita as boas sociedades, que
necessitam fundamentar sua ordem em compromissos voluntarios e preservar um nivel elevado
de autonomia. Essa € uma alternativa a cultura de que as leis sdo capazes de transformar a
sociedade. Vivemos em um pais em que sdo inimeros os casos de leis que “ndo pegam”,
simplesmente por ndo fazerem parte do rol de valores morais da sociedade, propostas e
elaboradas nos gabinetes e féruns legislativos, sem um minimo de discussdo com o publico
alvo, assentadas Unica e exclusivamente na competéncia estatal para editar e promulgar leis e
no poder de coercao.

Talvez nesse ponto é onde resida a maior causa da falta de efetividade das normais
ambientais, de modo geral. Embora a relevancia do regramento das relacGes entre as pessoas
com 0 meio ambiente, a caréncia de dialogo com a sociedade a respeito, a falta de informacéao

ambiental e a opcdo pela coagdo, podem ter provocado uma reacdo de desprezo por parte de

320



grande parte da comunidade com relagdo as questdes do meio ambiente, simplesmente por ter
se sentido excluida do processo de decisdo. Os valores morais compartilhados ndo consistem
em escolhas da maioria e ndo sdo algo imposto a comunidade pela coercdo, mas sim
representam a identidade de uma comunidade, o que é reconhecido por todos como legitimo e
transmitido de geracéo a geracéo.

Dada a diversidade de valores presente nas diversas sociedades, coloca-se a questdo de
quais valores fariam parte de um edificio normativo capaz de organizar a vida em sociedade em
moldes comunitaristas. Etzioni indica quatro critérios fundamentais, a saber: 1) a comunidade
como arbitro; 2) valores sociais como marcos morais; 3) dialogos morais intersociais
procedimentais e de convicgoes; 4) comunidade global com respeito a diversidade. (ETZIONI,
1999, p. 255-269)

A Terceira Via comunitarista tem no seu ndcleo o reconhecimento de que a boa
sociedade deve combinar o respeito aos direitos individuais e a satisfacdo das necessidades
basicas, a autonomia individual e a responsabilidade para consigo, com suas familias, amigos
e a comunidade em geral. E o que Etzioni denomina “responsabilidade por parte de todos e
responsabilidade para com todos - minimo basico satisfatorio.” (ETZIONI, 2001, p. 57-58)

Nesse sentido, Etzioni defende a necessidade de fomentar relacdes entre comunidades,
um tema de grande relevancia no mundo em que as identidades comunitarias particulares estdo
na origem de conflitos, de guerras, de movimentos separatistas, dentre outros. Assim, além de
valores compartilhados internamente, a comunidade necessita observar e respeitar valores da
sociedade global. (ETZIONI, 1999, p. 225)

A ideia de comunidade de comunidades é representada por Etzioni como um mosaico
de culturas e valores diferentes, unidos por um ndcleo comum, o qual, embora se transforme
para se adequar as mudangas sociais, mantém sua continuidade através de um marco comum.
Tais valores comuns seriam: 1) a democracia; 2) A Constituicdo e sua Declaracdo de Direitos;
3) lealdades estratificadas; 4) neutralidade, tolerancia e respeito; 5) limitacdo da politica da
identidade; 6) dialogos de toda a sociedade; e, 7) reconciliagdo. (ETZIONI, 1999, p. 235-246)

De todo o exposto, pode-se verificar que o0 comunitarismo apresenta elementos
importantes para servir de alternativa a exclusdo social e a degradacdo ambiental, frutos de
modelos de desenvolvimento focados unilateralmente no crescimento econdmico sem regras e
na liberdade individual absoluta. Diante da forte expansdo dos chamados direitos sociais e das
dificuldades do Estado do Bem-Estar social atender satisfatoriamente as demandas sociais pela
prestacao direta de servicos, verificavel na atual crise mundial das grandes poténcias, por um

lado, e do descompromisso do Estado liberal em prover tais direitos, por outro, 0 comunitarismo
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apresenta-se como alternativa de solucdo. O Estado deixaria sua posi¢ao de provedor Unico para
assumir o papel de condutor e coordenador, criando condicdes para o desenvolvimento do
capital social, compartilhando com a comunidade e em certas situagdes com o mercado o papel
de garantia dos supracitados direitos.

Contudo, uma mudanga tdo profunda na vida em sociedade ndo requer apenas uma
mudanga nos “coragdes e mentes” das pessoas, mas também nas estruturas econdmicas, sociais
e politicas. Essas mudancas estruturais exigem uma mobilizacdo dos movimentos favoraveis a
mudanca, tal como os movimentos pelos direitos humanos, de género, do meio ambiente, dentre
outros. (ETZIONI, 2007, p. 310)

N&o ha uma unica forma de combinacdo das organizacOes estatais, comunitarias e
econdmicas para se superar a dicotomia publico/privado, devendo-se observar a realidade de
cada comunidade ou conjunto de comunidades e buscar o equilibrio entre os trés entes. Essas
combinacdes, a que Etzioni chama de hibridos, incluem instituicGes religiosas e associa¢des de
voluntarios, organizacGes privadas sem fins lucrativos a exemplo das universidades
comunitarias, institui¢cGes publicas de radio e televisdo, dentre outras. (ETZIONI, 2001, p.88-
89)

No caso especifico do Brasil, as premissas comunitaristas conduzem a questionar as
historicas desigualdades sociais, a exclusdo social e a degradagdo ambiental, bem como a
cultura politica excessivamente centrada no papel do Estado e do mercado. A tradicdo brasileira
é de pouca expressdo civica, o que leva até mesmo governos democraticamente eleitos a
adotarem politicas autoritarias. E premente a instituicéo de politicas ptblicas mais democraticas
e descentralizadas, que fomentem a participagdo, menos clientelistas e assistencialistas e mais
incentivadoras de engajamento civico.

Nesse sentido, o0 comunitarismo responsivo pode ser visto como critica ao
assistencialismo. Embora ndo negue a importancia do voluntariado, a exemplo de certas
organizagGes ndo governamentais, de grupos autoajuda, de cuidadores de criancas e idosos,
entende-se que a boa sociedade se sustenta melhor baseada em organizag6es de servicos mutuos
e associativismo. O mutualismo é uma forma de relacdo comunitaria em que as pessoas se
ajudam uns aos outros e ndo so aqueles que tém necessidade. E naturalmente praticado no seio
das familias, entre amigos, colegas de profissdo e membros de associa¢fes voluntarias.
Cooperativas e associacOes sdo igualmente formas importantes de organizagdo social que
devem ser “encorajadas e fortalecidas a fim de melhor contribuir para sustentar as cargas sociais

nos proximos anos.”. (ETZIONI, 2001, p. 33)
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Embora ndo se ocupe especificamente das questdes relacionadas ao meio ambiente, 0
comunitarismo tem uma significativa contribuicdo a dar na busca de uma nova relacdo com a

natureza, menos degradante e mais sustentavel. Como assinala Schmidt,

O comunitarismo, entendido como a concepgao cuja preocupacao central é a
comunidade, traz valiosos elementos para a construgdo de uma ordem socio-
politico-econbmica condizente com os mais elevados ideais humanistas,
democréticos, de incluséo social e de desenvolvimento sustentavel. (SCHMIDT,
2012, p. 186)

Nesse sentido, o desenvolvimento de comunidades, com valores morais compartilhados
pode contribuir para a realizac¢do plena do principio do desenvolvimento sustentavel, pois nem
Estado e muito menos o mercado, terdo condicdes de efetivar. 1sso porque o ideal a ser
perseguido requer muito mais do que regras que busquem a inclusdo do custo ambiental na
cadeia de producgéo, mas uma mudanca mais profunda, que depende, primeiramente, da mais
ampla disseminacgéo da informacéo e discussdo com a sociedade e, posteriormente, a eleicio
das questdes ambientais como valor moral compartilhado pelas comunidades, pois afeto a
qualidade de vida de todos.

O comunitarismo responsivo, nos moldes propostos por Etzioni, representa uma nova
forma de ver a comunidade e sua relagdo com o Estado e o mercado, tratando de forma mais
isonémica com os demais entes como alternativa para se buscar politicas publicas mais
eficientes na superagédo dos dilemas sociais atuais, a exemplo da exclusao social, da caréncia de
servicos publicos essenciais e dos problemas ambientais.

Com relagdo as politicas ambientais, ndo raras vezes, a iniciativa em fixar politicas
publicas se esgota na esfera legislativa, onde se constata inclusive a mencao a “politicas
publicas” que sdo, no minimo, questionaveis. O significado de politica pablica pode ser
considerado polissémico, dado o crescente interesse e frequéncia com que o tema vem
aparecendo nas discuss@es politicas. Dentre as razdes que favorecem esse interesse, Schmidt
destaca: A) na crescente escala de intervengdo do Estado e a complexidade dos governos; B) o
fato de que a politica tem sido analisada mais do ponto de vista dos resultados do que das
estruturas e instituicdes; C) as diversas areas que se ocupam do tema; e, D) oportunidades de
trabalho. (SCHMIDT, 2008, p. 2307)

A interacdo entre a sociedade e o Estado para a conducao de politicas publicas, mais do
que um bom instrumento para a eficiéncia e legitimidade dessas politicas, é, no direito
brasileiro, um principio constitucional, um imperativo repetitivo e refletido nas normas

infraconstitucionais de organizagao da Administracao Pablica. (PEREZ, 2006, p. 176)
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A participacdo dos cidadaos esta relacionada com a concep¢do de democracia, nao
apenas a base de procedimentos e sim do envolvimento dos cidad&os, e a responsabilidade
civica da cada membro da comunidade. Portanto, a ideia de democracia ndo se restringe a sua
forma representativa, necessitando ser ampliada para formas cada vez mais comuns de
participacao direta, nas quais as pessoas tenham a oportunidade de opinar e também deliberar,
juntamente com 0s seus representantes, sobre questdes de interesse comum.

Uma participagdo mais efetiva, desde que exercidos com transparéncia, garantindo-se o
direito de acesso a informacéo, pode representar maior legitimidade social as politicas publicas,
uma vez que fundamentadas nos valores e convic¢des morais dos cidaddos. Além disso,
politicas publicas que promovam a participacéo e a inclusdo social acabam por fomentar o
desenvolvimento econdmico sustentavel, pois, ao viabilizar a participacdo de todos, torna os
cidad&os responsaveis uns pelos outros, inclusive com relacdo a garantia do minimo existencial
para uma vida digna.

Essa é uma das principais caracteristicas da boa sociedade, convergente com o ponto de
vista comunitarista. Tais ideias estdo conectadas com a visao do equilibrio Estado-comunidade-
mercado, podendo-se afirmar que o comunitarismo responsivo, segundo Amitai Etzioni, pode
ser uma alternativas ao privatismo e estatismo hoje prevalentes. Com isso, pode-se perceber
que Estado, comunidade e mercado possuem atribuices e importancias especificas, sugerindo-
se que uma maior valorizacdo da comunidade, considerada a socia preterida dessa triade, pode
representar uma alternativa para as muitas deficiéncias dos servicos estatais e para as
instabilidades do livre mercado.

Em termos ambientais, essa nova ordem social baseada na participagéo efetiva e ampla

da comunidade, tem sido definida como ecomunitarismo, ou seja:

Ecomunitarismo é a ordem socioambiental pds-capitalista na qual os seres
humanos reconciliem-se entre si para permitir e incentivar o desenvolvimento
multifacetado de cada sujeito, e se reconciliem com o restante da natureza,
mantendo face a ela uma atitude permanente de preservacéo e regeneracéo. E a
ordem socioambiental utopica, capaz de se articular com base nas trés normas
da ética e de manter-se pela postura de seres humanos em atitude com a
libertacdo, é uma ideia guia que da& o norte para onde caminhar. (VELASCO,
2008, p. 17-18)

As trés normas éticas a que o Autor faz referéncia, dizem respeito a liberdade de decisdo,

a busca da verdade e a interagcéo do ser humano com a natureza. O ecomunitarismo, representa
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uma forma diferenciada de pensar, agir e se relacionar com o meio ambiente, considerando
aspectos ecologicos, politicos, econémicos e sociais, de forma descentralizada, participativa e
solidaria, criando condigdes para uma verdadeira revolugdo socioambiental. (SILVA, 2009, P.
29¢e 32)

A Agenda 21, enquanto plano de acdo socioambiental para o presente século, contribui
para a realizacdo dessa nova ordem e, a0 mesmo tempo, a medida que seus planos se
concretizam, refletem a incorporacdo desta filosofia pela comunidade. Porém, a situacéo atual
da efetivacdo dessa agenda, em especial no ambito local, evidencia os desafios do Brasil em
todo o processo de defini¢do, gestdo e concretizagdo de politicas publicas ambientais, em
especial no que diz respeito a participacao cidada.

Nesse contexto, pode-se perceber que o Brasil, embora com algumas iniciativas
comunitarias em algumas areas como educacao, salde e meio ambiente, ainda prevalece a
dicotomia publico/privado, ndo obstante o significativo desenvolvimento do terceiro setor nos
Gltimos anos. O Comunitarismo responsivo, ao insistir na ideia de que possuir direitos implica
em assumir responsabilidades, propondo didlogos morais como forma de dirimir conflitos de
valores, pode contribuir significativamente para a efetivacdo da norma ambiental, hoje
comprometida devido a caréncia de uma maior participagdo comunitaria na definicdo das
mesmas e pela sua realizacdo depender quase que exclusivamente da coacdo estatal. O
protagonismo da comunidade é fundamental para a necessaria mudanca de valores com relacéo
a qualidade de vida e a preservacdo ambiental, condi¢des indispensaveis para a concretizacéo

do Direito Ambiental de forma mais eficaz e menos coercitiva.

4. REFLEXOES FINAIS

O reconhecimento da agua como direito humano fundamental pelos Estados e
organizagOes internacionais, representa um grande avango na efetivacdo desse direito. No
entanto, isso torna-se inoperante sem politicas publicas eficazes.

Para isso, ndo basta que a oferta seja garantida, mas que a agua possua potabilidade
adequada ao consumo humano. Nesse contexto, o Brasil, embora detentor das maiores reservas
hidricas do planeta, ainda amarga baixos niveis de acesso a agua potavel e a saneamento basico.

Especificamente a respeito da contaminacdo das aguas por agrotdxicos, a
questdo enfrenta diversos desafios ambientais, culturais, econdmicos e ideoldgicos. Em sintese,
a forte polarizacdo politica do Brasil nos dias atuais ndo contribui para o avanco do debate rumo

a solucdes sustentaveis. Da mesma forma, a cultura do “sempre foi assim” e a resisténcia a
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novas préticas e tecnologias, também dificultam a implementagdo de novas técnicas. Interesses
econémicos de empresa multinacionais que hoje dominam o mercado, buscam manter a ideia
de gque a necessidade sempre crescente por mais alimentos, sem a destinacdo de novas areas a
agricultura, exige a manutencao das formas de manejo atuais.

Diante de tantos obstaculos, parece que a questdo ndo vislumbra solucdo. No entanto,
as novas tecnologias, a exemplo de manejos consorciados (agroflorestal), dos produtos
bioldgicos para controle de invasoras nas lavouras e equipamentos com maior precisao, podem
auxiliar nessa transicdo de uma agricultura mais sustentavel, com reducdo gradativa dos
agrotoxicos, producdo de alimentos mais saudaveis, em quantidade suficiente e com menor
impacto ambiental, em especial a agua.

Para isso, indispensavel o reforco de politicas puablicas que induzam o
desenvolvimento sustentavel. Critérios mais rigorosos para liberacdo de produtos, como a
proibicdo de agrotdxicos de uso ja vedado em outros paises, incentivos fiscais a producgéo e
utilizacdo de bioldgicos e praticas mais sustentaveis, além de uma fiscalizacdo mais efetiva, sdo
algumas das medidas essenciais.

Embora o Brasil formalmente possua uma politica de aguas que reflete os principais
documentos internacionais, 0 reconhecimento do acesso a agua potadvel como um direito
humano fundamental, carece de uma maior conexdo com as politicas sociais e de
desenvolvimento, bem como de uma participacao mais efetiva da sociedade.

A forma como os Comités de bacias hidrograficas estd composta, com massiva
maioria de seus integrantes sendo membros do governo, demonstra a resisténcia do Estado em
realmente deliberar, ou ao menos dividir com os cidaddos e 0os movimentos sociais, a gestdo
dos recursos hidricos e a definicdo de politicas pablicas. O exemplo dos Comités de bacias
Hidrogréaficas pode ser estendido as demais formas de participacdo, sem qualquer poder
decisorio, apenas com carater formal e para legitimar decisfes governamentais.

Os fundamentos para a participacdo direta do cidaddo foram lancados, mas ainda nao
podem ser considerados plenamente efetivos, tampouco ha consenso a respeito dos seus reais
beneficios. Repercutem na seara ambiental as discussdes sobre a melhor forma de democracia
e o papel do cidaddo, se restrito ao direito de eleger seus representantes (democracia
representativa), ou caracterizado pelo envolvimento constante nas decisdes publicas
(democracia participativa), ou, ainda, pela reflexdo, argumentacéo e debate prévio as decisdes
(democracia deliberativa).

Tanto a democracia participativa como a deliberativa tém restricdes dos poderes

constituidos em geral, por entender que colocam em risco a seguranca juridica do préprio
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Estado de Direito. Porém, os poderes constitucionalmente reconhecidos como legitimos para a
tomada de decisbes em nome do interesse coletivo, precisam incorporar a ideia de que a
presenca direta dos cidaddos na cena publica é fundamental na construcdo de solucGes
sustentaveis, pois, apenas a contemplacdo equilibrada dos interesses do Estado, mercado e

comunidades sera capaz de formatar politicas publicas mais efetivas.
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