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Apresentacao

APRESENTACAO

O XII Congresso Internacional do CONPEDI, realizado em Buenos Aires, Argentina, durante
os dias 12 a 14 de outubro de 2023, nas dependéncias da Universidade de Buenos Aires,
proporcionou o encontro de pesquisadores de todo o Brasil, bem como da Argentina, Uruguai
e Paraguai.

Ao promover ainternacionalizacéo de pesquisas qualificadas, o Evento contou com mais de
mil inscricbes e a apresentagcdo de centenas de trabalhos. Nesse contexto, o Grupo de
Trabalho DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO 11, coordenado pelos
professores Dr. Joseé Claudio Junqueira Ribeiro, da Escola Superior Dom Helder Camara, Dr.
Josemar Sidinei Soares, da Universidade do Vale do Itgjai e Dr. Jacson Roberto Cervi, da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo,
contou com vinte e um trabal hos, apresentados em trés blocos, intercalados por momentos de
debate.

No primeiro bloco, o trabalho de Rogério Ponzi Seligman, sobre “PATRIMONIO
CULTURAL E SUSTENTABILIDADE”, demonstra a conex&o do patriménio cultural com a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes. O artigo de Jilia Massadas, “ SEGUINDO O
ZIGUE-ZAGUE: O CONCEITO DE PRECAU(;AO NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO ENTRE A IRRELEVANCIA E O EXAGEROQO", trabalha as (in)definicoes e
(in)consisténcias do principio da precaugido (PP). Em “RESIDUOS
ELETROELETRONICOS: PROTAGONISTAS NA POLITICA DE LOGISTICA
REVERSA?’, os autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Meirilane Gongalves Coelho e
Caio Lucio Montano Brutton, investigam a questdo das obsolescéncias e 0 aumento da
geracdo de residuos eletroeletrénicos, 0 que demanda novas préticas empresariais baseadas
no ESG — Environmental, Social and Governance. Ja Joana Silvia Mattia Debastiani , Jodo
L uis Severo Da Cunha Lopes , Débora Bervig, investigam “A EFETIVACAO DO DIREITO
AO SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA DE OBSERVANCIA DO MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO”, enquanto direito-garantia & luz do principio da dignidade da
pessoal humana. Evandro Regis Eckel, Ricardo Stanziola Vieira e Dalmir Franklin de
Oliveira Janior, no artigo “ CONSERVAC;AO DA BIODIVERSIDADE E POPULAC}@ES



TRADICIONAIS: AS UNIDADES DE CONSERVACAO RESEX E RDS’, analisam as
especificidades e aimportancia das categorias de unidades de conservacéo de uso sustentavel
denominadas Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
(RDS), concebidas em razéo da presenca de populacdo considerada tradicional nessas éreas.
Ainda, Bruna Ewerling aborda “O USO DO BLOCKCHAIN NO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO: UMA BUSCA PELA REDUCAO DOS IMPACTOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS’, concluindo que a aplicabilidade desta tecnol ogia no mercado
de crédito de carbono auxilia a efetividade das negociacoes.

Apbds um momento de debates, deu-se seguimento as apresentacdes. José Otavio Venturini de
Souza Ferreira, Raul Miguel F. O. Consoletti, no artigo “PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS: ESSENCIALIDADE (OU NAO) DO CRITERIO AREA”, analisa como o
principio do protetor-recebedor, foi recentemente disciplinado pela Lei Federal n° 14.119
/2021. “A INTRODUCAO DO TRIGO GENETICAMENTE MODIFICADO NO BRASIL E
O DIREITO DOS AGRICULTORES: UMA ANALISE A PARTIR DA OBRA
CINEMATOGRAFICA “UMA VOZ CONTRA O PODER”, de autoria de Jéssica Garcia Da
Silva Maciel , Marcos Paulo Andrade Bianchini , William Julio Ferreira, tem por base o
debate empreendido em torno na introdugdo do trigo GM HB4 no Brasil e suas principais
ameagas. Ja em “ESTADO AMBIENTAL DEMOCRATICO DE DIREITO E O DANO A
AGROBIODIVERSIDADE: REFLEXOES SOBRE A CONTAMINACAO DAS
SEMENTES CRIOULAS POR TRANSGENICOS NA SOCIEDADE DE RISCO”, de
Elienai Crisdstomo Pereira e Eduardo Gongalves Rocha, demonstra como a contaminacéo
genética das sementes crioulas por variedades transgénicas, ao gerar riscos agroambientais,
compromete a concretizacdo do Estado Ambiental Democrético de Direito. Em “O DIREITO
FUNDAMENTAL AO AMBIENTE E A FUNCAO (ECO)SOCIAL DA PROPRIEDADE”,
Lucas Bortolini Kuhn discute a relacéo entre o direito fundamental ao ambiente preservado e
equilibrado e afuncéo social da propriedade. Na sequéncia, Lucas De Souza Lehfeld, Juliana
Helena Carlucci e Neide Aparecida de Souza Lehfeld, enfrentam o tema “O TEMPO DO
DIREITO E O DO MEIO AMBIENTE: O RISCO DE DISCRONIA ENTRE OS
“TEMPOS’ NOS TRIBUNAIS SUPERIORES’, a partir da obra de Frangois Ost, ressaltando
a importancia do principio da solidariedade na seara ambiental. Lorene Raguel De Souza,
Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana, trabalham a temética do
“ESGOTAMENTO SANITARIO: ARCABOUCO LEGAL, TRANSVERSALIDADE DE
DIREITOSE ENTRAVES A SUA UNIVERSALIZACAO NA AREA RURAL”, destacando
gue o problema pode ser equacionado com boas préticas, a exemplo dos sistemas autbnomos
individuais de tratamento de esgoto domeéstico. Em conclusdo deste segundo bloco, Camila
Marques Gilberto, Mateus Catalani Pirani e Adriana Machado da Silva, discorrem sobre “AS
LICOES QUE OS POVOS ANCESTRAIS TEM A ENSINAR AO MUNDO", através da



andlise do Caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, sentenciado em 05 de fevereiro de 2018
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O ultimo bloco foi inaugurado com o momento de debates dos trabalhos apresentados no
bloco anterior. na sequéncia, foi retomada a apresentacdo dos trabalhos com “ECONOMIA
VERDE E EFICIENCIA ENERGETICA NO ORDENAMENTO JURIDICO DO BRASIL:
ANALISE DO PL 412/22 DO SENADO FEDERAL”, de livia Oliveira Guimardes, Talissa
Truccolo Reato e Daniel de Souza Vicente, analise a regulacdo do mercado de carbono
voluntério no Brasil. Na sequéncia, Guilherme Marques Laurini , Joao Victor Magalhaes
Mousquer, realizam algumas “ REFLEXOES A RESPEITO DO PENSAMENTO POLITICO
AMBIENTAL: CRISE ECOLOGICA COMO CONDICAO DE EMERGENCIA DE UM
NOVO SUJEITO REVOLUCIONARIO”, concluindo que a radicalidade antiliberal e
anticapitalista € um pressuposto essencial para uma ecologiareal e emancipada da influéncia
do capital. Em “DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
INSTRUMENTOS JURIDICOS E O PAPEL DO DIREITO AMBIENTAL”, Brychtn
Ribeiro de Vasconcelos, Luziane De Figueiredo Simdo Leal, refletem sobre o cenario
ambiental da sustentabilidade urbana, avaliando a importancia das normas do Direito
Ambiental no delineamento de caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel. Ja
Leticia Spagnollo, Cleide Calgaro e Marcos Leite Garcia investigam a “ SOCIEDADE DE
CONSUMO VERSUS OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: OS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS E OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGENDA 2030”, sob o viés da prética da obsolescéncia programada, sugerindo a
necessidade de uma maior regulacdo de determinados setores do mercado. Em “DIREITO
HUMANO A AGUA POTAVEL E O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL, Jacson
Roberto Cervi propfe alternativas que orientem a atividade agricola e a producdo de
alimentos no Brasil, de modo a compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservacao
ambiental, seguranca alimentar e qualidade de vida. Por fim, Amanda Costabeber Guerino,
Jerébnimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto, enfrentam a questdo do “O
MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NO BRASIL E A ILUSAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA SUPERACAO DO PENSAMENTO
ABISSAL”, a partir da epistemologia desenvolvida por Boaventura de Sousa e Santos, sob
Viés critico, analisando se os objetivos do Protocolo de Kyoto ainda podem ser considerados
instrumentos de mitigacdo dos efeitos da injustica ambiental. Por fim, foi oportunizado o
debate dos trabalhos desse Ultimo bloco.

OS COORDENADORES.



A EFETIVACAO DO DIREITO AO SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA
DE OBSERVANCIA DO MiINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

THE REALIZATION OF THE RIGHT TO BASIC SANITATION ASA
GUARANTEE OF COMPLIANCE WITH THE ECOLOGICAL EXISTENTIAL
MINIMUM

Joana Silvia Mattia Debastiani 1
Joéo L uis Severo Da Cunha L opes 2
DéboraBervig 3

Resumo

O artigo examina o direito-garantia ao saneamento bésico verificado sob a égide do minimo
existencial em sua dimensdo ecoldgica. O problema de pesquisa consiste em saber se o

minimo existencial ecolégico pode ser considerado base juridica para garantia e

implementacdo do direito fundamental ao saneamento bésico. Para tanto, buscou-se, através
do método de abordagem hipotético-dedutivo e o procedimento de pesguisa juridico-
bibliogréfico analisar o regime juridico constitucional e infraconstitucional dos deveres
fundamentais de protegdo ao meio ambiente preservado por meio da garantia do saneamento
basico. Verificou-se que ja ha julgados que preveem a realizacdo dos direitos fundamentais
ndo é opcdo do governante, nem resultado de um juizo discricionario, sua inobservancia
ofende amplamente o principio da dignidade humana. Além da legislac&o interna, a exemplo
do Marco do Saneamento Bésico, a Agenda 2030 passa ser um documento orientador ético
dos Estados em ambito internacional. Conclui-se que garantir 0 acesso universal ao

saneamento basico é observar o principio da dignidade da pessoa humana, previsto enquanto
fundamento constitucional.

Palavras-chave: Agenda 2030, Dignidade humana, Minimo existencial, Saneamento bésico

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines the right to guarantee basic sanitation under the aegis of the existential
minimum in its ecological dimension. The research problem is whether the ecological
existential minimum can be considered a legal basis for guaranteeing and implementing the
fundamental right to basic sanitation. To this end, the hypothetical-deductive approach and
the legal-bibliographical research procedure were used to analyze the constitutional and infra-

1 Doutoranda em Direito UCS. Bolsista CNPQ. Mestra em Direito UPF com dupla titulagdo na Universidade de
Alicante, Espanha.

2 Doutorando em Direito UCS em duplatitulagdo com a Universidade de Alicante. Bolsista CNPQ. Mestre em
Direito pela UPF.

3 Doutoranda em Direito UCS. Mestraem Direito pela Fundagéo Superior do Ministério Piblico.



constitutional legal regime of fundamental duties to protect the preserved environment by
guaranteeing basic sanitation. It was found that there are already judgments which state that
the realization of fundamental rights is not an option for the ruler, nor the result of a
discretionary judgment; its non-observance is a major offense to the principle of human
dignity. In addition to domestic legislation, such as the Basic Sanitation Framework, Agenda
2030 has become an ethical guiding document for states at international level. The
conclusion is that guaranteeing universal access to basic sanitation means observing the
principle of human dignity, which is a constitutional foundation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agenda 2030, Human dignity, Existential minimum,
Basic sanitation
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1 INTRODUCAO

A tematica central do trabalho ¢ o reconhecimento do saneamento basico enquanto
um direito fundamental, desdobramento do direito humano a adgua, inerentes a manutengao de
toda a forma de vida e ao exercicio de uma gama de outros direitos humanos e/ou fundamentais.
Parte-se da andlise da Teoria do minimo existencial para reconhecer o pilar ecoldgico da mesma,
o qual envolve a garantia de condigdes ambientais sem as quais ndo ha que se falar em vida
digna.

A partir desse contexto, por meio do método de abordagem hipotético-dedutivo e do
procedimento juridico-bibliografico, busca-se compreender se 0 minimo existencial ecoldgico
pode ser considerado base juridica para garantia e implementacgao do direito fundamental ao
saneamento basico.

Para responder ao questionamento proposto, o trabalho foi dividido em trés segoes.
A primeira buscou ordenar a teoria do minimo existencial e apresentar sua dimensao ecologica,
inclusive, apontando para julgamentos de Tribunais brasileiros em que houve o seu
reconhecimento. A segunda apresentou um panorama juridico do saneamento basico no Brasil
e na Agenda 2030 da ONU. Por fim, a ultima se¢a@o discutiu a possibilidade da teoria do minimo
existencial ecoldgico ser pilar juridico para implementacdo do direito fundamental ao acesso
universal do saneamento basico.

Conclui-se que a teoria do minimo existencial ecologico € base juridica para,
inclusive, judicializagdo do direito ao saneamento basico e que o acesso universal ao direito

fundamental € garantido do principio da dignidade da pessoa humana.

2 ADIMENSAO ECOLOGICA DO MiNIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial corresponde as condi¢des materiais basicas para uma vida digna.
Direito fundamental derivado diretamente do principio da dignidade Humana, que se manifesta
em boa parte dos direitos fundamentais sociais positivados na Constituicdo Federal de 1988,
igualmente presente em alguns direitos individuais, a exemplo do acesso a justica. (BRASIL,
1988).

Nos mesmos moldes do principio da dignidade da pessoa humana, o direito ao minimo
existencial possui carater universal, titularizado por todas as pessoas, independentemente de
qualquer condi¢do. Esse carater universal vincula além do Estado, os particulares, embora com
ponderagdes que caracterizam a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. (SILVA, 2005).
Apesar do carater universal, a analise das necessidades de cada pessoa concreta, ndo lhe remete

ao universalismo abstrato, cego as especificidades de cada ser humano. Assim, “o minimo deve
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possuir um contetido universalizavel no sentido de que as suas prestacdes devem ser extensiveis
a todos os que se encontrarem na mesma situacao — ai considerados tanto os aspectos objetivos
como também os subjetivos.” (SARMENTO, 2016).

Apesar da complexidade em torno do direito ao minimo existencial, diante da
existéncia de variagdes socioculturais em relagdo ao que se reconhece enquanto necessidade
basica (SARMENTO, 2016), parece inquestionavel a existéncia de necessidades materiais que
decorrem da propria existéncia humana.

A nocao da dimensdo ecoldgica do direito-garantia ao minimo existencial apresenta-
se em virtude da integracdo da agenda de promogao e protecdo a uma existéncia digna em
termos socioculturais com o projeto de politico-juridico do Estado de Direito de fei¢ao
ecoldgica.

O Estado de Direito com matriz ecoldgica ndo representa um marco zero na construgao
da comunidade politico-juridico estatal, mas marca um novo passo na peregrinagdo continua
marcada por tensdes € avangos, retrocessos, iniciados ainda quando do Estado Liberal. Esse
novo modelo Estado de Direito tem como enfoque salvaguardar a dignidade humana e os
direitos fundamentais de todas as dimensoes, dentre elas, a ambiental. Assim, o Estado de
Direito ambiental, revela a articulacido da protecdo ambiental com outras dimensdes
consagradas ao longo da historia.

Segundo Canotilho (1998) por for¢a da dimensdo ecologica o Estado de Direito
apresenta as seguintes dimensdes fundamentais e integradas entre si: juridicidade, democracia,
sociabilidade e sustentabilidade ambiental, de modo a reconhecer, no Estado Ecoldgico duas
dimensdes juridico-politico relevantes: a obrigacdo estatal no exercicio da cooperacdo com
outros Estados, pessoas ou grupos da sociedade civil, promover politicas publicas baseadas na
sustentabilidade ambiental. De outro lado, a adogdo de um comportamento publico e privado
de prote¢@o ambiental em assung¢do a responsabilidade dos poderes publicos diante das futuras
geragdes, mas com a observancia do texto constitucional brasileiro que prevé a partilha da
responsabilidade entre o Estado e os atores privados na execucao do objetivo constitucional da
tutela ambiental.

Para Sarlet e Fensterseifer (2021) ¢ possivel incluir um terceiro eixo no que tange ao
dever estatal de promover politicas publicas sociais que visem assegurar vida digna a toda a
populagdo na perspectiva de garantir um minimo existencial nao apenas relacionado a vida, mas
sociocultural e ecologico. Essa perspectiva, estd em sintonia com a indivisibilidade e a

interdependéncia dos direitos humanos e fundamentais reconhecido pela Corte Interamericana
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de Direitos Humanos (Corte IDH), por meio do contetido exarado na Opinido Consultiva
20/2017.

Diante da necessidade de um modelo juridico-politico estatal reagir de modo positivo
as necessidades geradas pela degradagdo socioambiental, a Constitui¢ao Federal elegeu como
o direito fundamental a vida e a manuteng@o das bases materiais que a sustentam, o que s se
pode dar gozo em um ambiente equilibrado e saudavel, segundo Molinaro (2007, p. 113),
reporta a ideia de um “minimo de bem-estar ecoldgico” como premissa para a concretizagao de
uma vida digna.

O respeito e a promogao da dignidade implicam a vinculagdo do Estado, no sentido de
que, a todos seja assegurado um minimo existencial material. (HABERLE, 2009). As condigdes
materiais elementares sdo premissas do proprio exercicio de direito, sejam eles fundamentais
ou nao, resultando, em razao da essencialidade, em uma espécie de direito a ter e exercer os
demais direitos.

Sarmento (2016) refere que além da faceta social, 0 minimo existencial possui também
um componente ecologico, o qual envolve a garantia de condigdes ambientais sem as quais nao
ha que se falar em vida digna. Isso porque, para além de tratar da existéncia ou nao de sujeitos
de direitos nao humanos como os animais e a Terra, € certo que a deterioracao do meio ambiente
pode gerar impactos gravissimos sobre a qualidade de vida das pessoas, das presentes e futuras
geragdes, chegando ao ponto de comprometer o direito a uma vida digna.

Sem o acesso a condi¢des existenciais minimas, o que inclui necessariamente um
padrao minimo de qualidade ambiental, ndo ha que se falar em liberdade real ou fatica, quanto

menos em padrao de vida digno.

O reconhecimento da garantia do minimo existencial ecoldgico representa [...], uma
condigdo de possibilidade para o proprio exercicio dos demais direitos fundamentais,
sejam eles de liberdade, sejam direitos sociais ou mesmo os assim chamados direitos
de solidariedade, como ¢ o caso proprio direito ao ambiente. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 223)

Os autores seguem, “o ser humano, inclusive mediante aprovagdo de prestagdes
essenciais para uma vida saudavel, ndo pode ser reduzido a condi¢gdo de mero objeto das
relacdes sociais € econdmicas, assim como da agdo estatal”. Assim, o minimo existencial
ecologico, pode ser reconhecido como a identificag@o entre os aspectos sociais e ecoldgicos da
dignidade humana, por meio de garantias relacionadas ao conjunto minimo de prestacdes de
cunho sociais, econdmico, cultural e ecoldgico, imprescindiveis para desenvolver € manter a
vida em condig¢des dignas e a qualidade de recursos naturais salvos de riscos e ameacgas que

acabam por expor o planeta ao desequilibrio.
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Os impactos negativos da ndo realizagdo dos direitos fundamentais tendem a se
concentrar em segmentos mais carentes da comunidade, exatamente os que sofrem de privagdes
sociais. A prote¢ao do minimo existencial ecoldogico ou ambiental deve se preocupar nao so
com as lesdes presentes ao meio ambiente o seu impacto sore a vida das pessoas, como também
com os riscos ambientais que se projetam para o futuro. (SARMENTO, 2016).

Assim, a conjugagdo dos direitos sociais aos direitos ambientais para os efeitos de
identificar os parametros necessarios de tutela da dignidade humana, no sentido de reconhecer
o direito-garantia de um minimo existencial ecoldgico, pelo fato de tal direito abarcar o
desenvolvimento de todo o potencial da vida humana até a sua sobrevivéncia enquanto espécie,
no sentido de prote¢do das pessoas contra a sua propria a¢do, oponivel em face do Estado e,
também, dos particulares. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

O Superior Tribunal de Justica reconheceu a dimensdo ecoldgica do minimo
existencial atinente a obrigagcdo do Estado de criar rede de tratamento de esgotamento sanitario.
Na analise do Resp 1.366.331-RS, o Relator, Ministro Humberto Martins, fez uso da técnica
hermenéutica da ponderacao de valores entre a tutela do minimo existencial e a reserva do
possivel. Ao reconhecer que realiza¢do dos direitos fundamentais ndo ¢ opc¢ao do governante,
nao ¢ resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica, reconhece que, ndo priorizar os direitos essenciais implica o
destrato da vida humana como um fim em si mesmo; ofende, as claras, o principio da dignidade
da pessoa humana.

O contetido normativo do minimo existencial deve ser modulado sob a otica das
circunstancias historicas e culturais concretas da comunidade estatal, inclusive sob uma
perspectiva evolutiva e cumulativa. Por conta disso, ¢ natural que novos elementos sejam
incorporados ao seu conteudo, uma vez que se objetiva salvaguardar a dignidade da pessoa
humana, para o que ¢ indispensavel equilibrio e seguranga ambiental.

A vida e a saude humanas sdo possiveis dentro dos padrdes minimos exigidos
constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da personalidade humana, em um ambiente
naturalmente dotado de integridade ecologica, diante do reconhecimento de que o ambiente esté
presente nas questdes mais vitais e elementares da vida humana.

A propria Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 2016) estabelece como parametro
para determinar uma vida saudavel “um completo bem estar fisico, mental e social”, o que
coloca a qualidade ambiental como elemento garantidor da vida saudavel. A Lei 8.080/90
(BRASIL, 1990) dispde sobre as condi¢des para a promoc¢ao, prote¢ao e recuperagdo da satde,

a organizacao ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes, regulamentando o dispositivo
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constitucional, registra em seu artigo 3°1 o meio ambiente como fator determinante e
condicionante a satide humana e, garante o direito a saude por meio de agdes que proporcionem
as pessoas e a coletividade condi¢des de bem estar fisico, mental e social.

No mesmo sentido ¢ a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), ao
estabelecer em seu art. 2° o objetivo de “preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, (...). (BRASIL, 1981).

Com base na dimensao ecoldgica do minimo existencial reconhece-se que a existéncia
digna, dentro de um direito, ¢ lograr a obten¢do de prestagdes publicas de condi¢des minimas
de subsisténcia na seara ambiental, as quais, quando ndo atendidas, criam graves riscos a vida
e a saida da populacdo ou riscos de danos irreparaveis. Por isso, ao adotar uma compreensao
ampliada do conceito de minimo existencial, a fim de contemplar uma ideia de uma vida com
dignidade e qualidade ambiental se reconhece, que esta ¢ ameagada pela degradagdo ambiental.

A delimitacdo em concreta dos niveis de prote¢ao e promogao de um ambiente sadio,
assim como a determinacdo do conjunto de prestagdes socioculturais indispensaveis para
assegurar a cada individuo uma vida digna e a efetiva inser¢do na vida econdmica, social,
cultural e politica ¢ tarefa do legislador. De outro lado, a transversalidade da tematica do
saneamento basico, no sentido de conjugar os aspectos da tutela ambiental e de outros direitos,

demonstra que a nogdo do minimo existencial ecoldgico € capaz de ser apropriada pelo Direito.

3 O0S DESDOBRAMENTOS JURIDICOS DA POLITICA PUBLICA DE
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Agua potavel e saneamento basico, direitos humanos, sio essenciais para o acesso e
realizacdo de outros tantos direitos humanos e, por isso, precisam ser garantidos e promovidos

pelo Estado, organismos internacionais e pelos particulares? a todas as pessoas. A Assembleia

L Art. 3° Os niveis de satde expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a satide como determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educac@o, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais. (Redacdo dada
pela Lein® 12.864, de 2013). Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as a¢des que, por for¢a do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigdes de bem-estar fisico, mental e
social. Sem grifo no original.

2 “Uma das principais mudancas de paradigma que, no Ambito do direito constitucional, foram responsaveis
pelo reconhecimento de uma constitucionalizacdo do direito e, sobretudo, de um rompimento nos limites de
producio de efeitos dos direitos fundamentais somente a relagdo Estado-cidadaos foi o reconhecimento de
que, ao contrario do que uma arraigada crenga sustentava, nao é somente o Estado que pode ameacar os direitos
fundamentais dos cidadios, mas também outros cidadaos, nas relacées horizontais entre si.” (SILVA, 2005,
p. 52). Sem grifo no original.
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Geral da ONU reconheceu, por meio da Resolucdo A/RES/64/292 que éagua potavel e
saneamento s3o direitos humanos essenciais para o pleno desfrute da vida e de todos os demais
direitos humanos.

A interdependéncia e a indivisibilidade que permeia o tratamento do direito humano e
fundamental a 4gua potavel e ao saneamento basico cumprem papel fundamental ao resguardar
o proprio ambito de protecdo e conteido, mas também, para o gozo e a fruicdo dos demais
direitos humanos, sejam eles liberais, sociais ou ecologicos.

Saneamento, apesar de basico, ¢ um assunto complexo, que impacta em diversas areas
da sociedade. Um exemplo ¢ a relag@o entre saneamento basico e meio ambiente, fundamental
para o bem-estar ¢ a qualidade da vida. Um exemplo, segundo Sarlet e Fensterseifer (2021), da
relacdo entre saneamento bésico e prote¢do ambiental, ¢ a falta de redes de tratamento de esgoto
em determinada localidade a qual resulta ndo apenas na violacdo ao direito a dgua e ao
saneamento basico do individuo e daquela comunidade, mas reflete de forma direta no direito
de viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, diante da poluigdo ambiental latente a
omissao e a violagdo perpetrada pelo ente estatal.

O saneamento bdasico passou a ser compreendido e definido como servigo publico,
vinculado a promog¢do de atividades essenciais para toda a coletividade afastada da visdo
hegemonica das medidas focadas simplesmente em infraestrutura, compreendendo uma
dimensdo mais ampla de medidas e agdes, com interfaces transdisciplinares, assim como
propugnam normas sobre a agua e sobre o esgotamento sanitdrio constantes no direito
internacional dos direitos humanos. (BRASIL, 2011).

Por vezes se imagina que saneamento basico consiste no acesso a agua tratada e na
coleta e tratamento de esgoto, mas ele engloba outros servigos € importante definir a extensao
do que ¢ saneamento bdsico.

Juridicamente, a Lei 11.455/2007, alterada substancialmente pela Lei 14.026/2020 e o
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) reconhecem como saneamento o conjunto
de servicos de infraestrutura que engloba o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, a

limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos® e a drenagem de dguas pluviais*. Esse um

% Por limpeza urbana e manejo de residuos solidos a legislagdo entende: “atividades e pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdio manual e mecanizada, asseio e
conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;”

4 Por drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, o Marco do Saneamento refere ser constituidos “elas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengao
ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;”
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assunto de interesse nacional, pois impacta diretamente na vida de todas as pessoas € no
desenvolvimento socioecondmico do pais.

O PLANSAB consiste no planejamento integrado do saneamento basico considerando
seus quatro componentes € possui o horizonte de 20 anos (2014 a 2033). A avaliagao das
politicas publicas ¢ estratégica para o €xito da acdo governamental, na medida em que identifica
0s avangos obtidos e orienta os ajustes necessarios. No caso do saneamento bésico isso
representa um grande desafio, em razao de dificuldades como pouca cultura de planejamento e
indisponibilidade de informagdes importantes, além da pulverizagdo decorrente da
multiplicidade de atores com responsabilidades sobre o setor. Sdo 29 Metas que envolvem, entre
outros, 08 indicadores para o componente abastecimento de agua, 06 para esgotamento sanitario
e 08 de residuos solidos urbanos.

A competéncia administrativa ¢ comum entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para promover programas de saneamento basico, conforme preceitua o art. 23, IX
da CF (BRASIL, 1988). No ambito da politica urbana, a CF estabeleceu, em seu artigo 21
(BRASIL, 1988), ser competéncia da Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social” e “instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”. O
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001), em seu artigo 2°, apresenta como
diretriz da Politica Urbana a garantia, dentre outros, do direito ao saneamento e estabelece,
também, a competéncia da Unido nas questdes da politica urbana. Conforme disposto no artigo
3°, o saneamento basico estd incluido no rol de atribui¢des de interesse dessa politica.

A interface do saneamento basico com as politicas publicas de saude, trouxe como
obrigacao do Estado, promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promocgao de acdes
de saneamento basico e de vigilancia sanitaria. (BRASIL, 1990). No que tange aos recursos
hidricos, Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), objetiva a garantia da
disponibilidade de 4gua para as presentes e futuras geragdes € a utilizacao racional e integrada
dos recursos hidricos. Como fundamento, a legislagdo garante o uso multiplo das 4guas e a
priorizacdo do consumo humano e da dessedentagdo animal em situacdes de escassez hidrica.
A politica possui interfaces muito claras com o setor de saneamento, especialmente em relagao
as captagoes de agua para abastecimento das populacdes, o langamento e tratamento adequado
do esgotamento sanitario e o aproveitamento de dguas de chuva.

No plano institucional do Governo Federal o saneamento bdsico perpassa a
competéncia de diversos Ministérios, dentre eles o das Cidades, do Meio Ambiente ¢ o da

Integracdo e do Desenvolvimento Regional. (BRASIL, 2023). A execucao das politicas de
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saneamento envolve a atuacdo de diversos agentes e pode ser prestado por empresas publicas e
privadas, em regime de concessdo, subdelegacdo, parcerias publico-privadas, entre outros
modelos de contratagao.

No plano internacional, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram
oito grandes objetivos globais assumidos por 191 paises, durante a 55* sessdo da Assembleia
Geral da ONU. Os ODM abrangiam ag¢des especificas de combate a fome e a pobreza,
associadas a implementagao de politicas de satide, saneamento, educacao, habitagao, promogao
da igualdade de género e meio ambiente, além de medidas para o estabelecimento de uma
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

O ODM 7 “Assegurar a sustentabilidade ambiental” abrangia quatro metas®, dentre
elas a de “reduzir pela metade, até 2015, a proporgao da populacdo sem acesso permanente ¢
sustentavel a dgua potavel e ao esgotamento sanitario". Segundo Roma (2019, s/p) “em 2015,
91% da populagdo mundial utilizava uma fonte de agua potavel melhorada, ante 76% em 1990.
Desde 1990, 2,1 bilhdes de pessoas obtiveram acesso a saneamento melhorado e a proporcao
de pessoas que praticam a defecacdo ao ar livre diminuiu quase pela metade”. O autor segue e

apresenta dados referentes ao cumprimento das metas no Brasil,

o percentual de pessoas sem acesso a agua (...) apresentou redugdo de 29,9% para
14,5% entre os anos de 1990 e 2012, o que indica que o pais ja havia atingido parte
da respectiva meta em 2012. De 1990 a 2012, o acesso ao esgotamento sanitario
cresceu de 53% para 77%, de modo que o Brasil também ja havia cumprido esse
componente da meta: a populagdo sem acesso ao saneamento basico caiu de 47% para
23%, ou seja, menos da metade do nivel de 1990. (...)

O Brasil ainda precisa avangar muito no que tange ao acesso da universalizacao do
saneamento basico. Esse avanco passa por grandes investimentos publicos e privados no setor,
por agdes tomadas pelos governos federal e municipal para priorizar o tema, bem como pelo
engajamento da popula¢do no consumo consciente e no bom funcionamento dos sistemas.

O reconhecimento do direito humano a 4gua e ao saneamento foi estabelecido na
Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 2010 pela Resolugao A/RES/64/292. Diante do quadro
preocupante de pessoas sem acesso a agua potavel e saneamento que, em 2010, representavam
884 milhdes e 2,6 bilhdes, além das doencas de veiculagdo hidrica que mataram cerca de 1,5

milhdes de criancas com menos de 5 anos, reconheceu “que el derecho al agua potable y el

5 "Integrar os principios do desenvolvimento sustentivel nas politicas e programas e reverter a perda de recursos
ambientais"; "Reduzir a perda da biodiversidade, atingindo, até 2010, uma reducao significativa"; "Reduzir pela
metade, até 2015, a propor¢ao da populacio sem acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel e ao esgotamento
sanitario"; e "Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes
de assentamentos precarios".
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saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos”; (ONU, 2010, p. 3).

Respectivamente, a resolugdo reconheceu o acesso equitativo a agua potavel e
saneamento como um componente integral do acesso a todos os direitos humanos e reafirmou
a responsabilidade dos Estados como promotores e protetores destes direitos. Em vista disso,
aclamou aos Estados e as organizacdes internacionais que investiram financeiramente para
proporcionar transferéncia de tecnologia por meio da assisténcia e cooperacao internacional,
em especial aos paises em desenvolvimento, “a fin de intensificar los esfuerzos por
proporcionar a toda la poblacion un acceso economico al agua potable y el saneamento.”
(ONU, 2010, p. 3).

Como parte do processo de criacdo de uma agenda que viria a substituir os ODM, dado
o encerramento do periodo de execucdo destes em 2015, foi realizada no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O documento
resultante da Conferéncia, intitulado "O Futuro que Queremos", langava as bases para que os
paises-membros da ONU construissem, coletivamente e a partir da experiéncia exitosa dos
ODM, um novo conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.
(ROMA, 2019).

P6s-2015 sdo adotados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) os quais
contém 17 objetivos e 169 metas a serem alcancados até o ano de 2030, o ODS 6.4 — “Assegurar
a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos” e o ODS 11 —
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
sdo os mais diretamente relacionados ao tema saneamento basico.

Na tentativa de garantir a universalizacao dos servigos em decorréncia do arcabougo
constitucional, infraconstitucional e internacional, 0 Marco do Saneamento Basico® alterou
significativamente a sistematica legal relativa ao saneamento bésico, especialmente no que
tange a titularidade, contratos, concessoes, universalizagao do servigo.

A titularidade dos servigos de destinagdo de residuos solidos e drenagem urbana
permaneceram sem alteracdo, diante do interesse local, tais servigos permanecem atribuidos aos
municipios. A previsdo de prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de adgua e de
esgotamento sanitario (art. 2, XVI, da Lei) observa a concepg¢ao do arranjo federativo brasileiro,
em que a propria CF determina a observancia do principio geral de predominancia de interesse,

por meio do qual, cabe a Unido tratar de interesses de predominancia nacional, cabendo aos

® Entende-se que a mudanga substancial advinda com a alteragdo legislativa se deu no ambito administrativo via
modelo de contratualizacdo e de concessdes, porém, esta ndo € objeto de analise do artigo.
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Estados os de repercussao regional e aos municipios os de interesse local. (FIORILLO, 2009).
Assim, a titularidade legal determina,
Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

II - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum.

De igual forma, o exercicio da titularidade dos servicos pode ser realizado por gestdo
associada, mediante consorcio publico, formado apenas por Municipios, ou por convénio de
cooperacdo. Consolidando a ideia de regionalizacdo, a legislacdo prevé a possibilidade de
prestacdo regionalizada desde que elaborado um plano regional para o conjunto de municipios
atendidos, o qual se sobrepde, aos planos municipais. Segundo Debastiani e Calgaro (2022) a
exigéncia de contratos entre os titulares e operadores do servico e a necessidade de regulagao
do setor também sao novidades conquistadas pelo Marco, o que permite compreender a
importancia do trabalho baseado em metas de desempenho, capazes de garantir énfase e rigidez
a partir da estruturagdo da lei no setor.

A lei, no art. 11-B (BRASIL, 2020) fixou prazos para a universalizacdo dos servicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. Ficou estabelecido que os contratos de
prestagdo dos servicos publicos deverdo definir as metas que garantam o atendimento de 99%
da populagdo com agua potavel e 90% da populacido com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033. Os contratos que ja estavam em vigor, precisavam ser adequados com a
inclusdo de metas de universalizagao.

A Lei 14.026/2020 modificou significativamente o arranjo da politica de saneamento
basico no pais, estabelecendo inclusive prazos para universalizacdo do abastecimento de agua
€ para o acesso ao esgotamento sanitario. Apesar da alteragdo legislativa, ainda nao € possivel
afirmar se as metas nele presentes serdo cumpridas. Por conta disso, a préxima se¢do tem como
intuito relacional o saneamento basico para a caracterizagdo do direito-garantia a0 minimo

existencial ecoldgico.

4 O SANEAMENTO BASICO: CARACTERIZACAO DO DIREITO-GARANTIA AO
MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO
A Pandemia do COVID-19 reforgou a importincia do acesso ao saneamento basico

para a saude publica. Isso porque, o fornecimento de agua potavel em quantidade e em
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qualidade, associado a gestdo integral de residuos sdo essenciais para disseminacdo de varias
doengas infecciosas.

Os quatro componentes do saneamento basico sdo essenciais, interligados entre si e
garantem a promocao ¢ a qualidade de vida de uma sociedade e do meio ambiente. Para que
haja abastecimento de agua em uma cidade ha dependéncia de captagcdo de d4gua em um corpo
hidrico. Quando ndo ha coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, nem coleta e destinacao
ambientalmente adequada de residuos solidos ou os sistemas de drenagem urbana nao sao
capazes de dar um destino as dguas das chuvas, diversos problemas podem ser originados, com
consequéncias adversas, dentre elas, a contamina¢do das aguas para abastecimento humano.
(SNIS, 2021).

Os indicadores de acesso tiveram a evolucao de seus resultados analisada no Relatorio
de Avaliacao Anual do Plansab - 2019, comparando os resultados apurados com as metas de
médio e longo prazo (2023 e 2033, respectivamente). Ao verificar os resultados apurados no
monitoramento do Plansab, é possivel reconhecer a despropor¢io entre os componentes do
saneamento basico quanto aos indices de atendimento. De acordo com esses indicadores, o
esgotamento sanitario foi o componente que apresentou o pior indice em 2019, contabilizando
cerca de 17,3 milhdes de domicilios brasileiros sem acesso a rede coletora ou fossa séptica.
Esse déficit elevado pode ser reflexo de um historico de investimentos insuficientes em
infraestruturas de esgotamento sanitario e ressalta o grande desafio da universalizacdo desse
Servico.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quatro a cada
dez municipios ndo tém servigos de esgotamento sanitario no Brasil. O servigo, garantido por
lei e dependente da participagdo de varios 6rgaos publicos, ¢ distribuido de forma desigual entre
as regides do pais: enquanto no Sudeste, mais de 90% dos municipios possuiam o servigo desde
1989, no Norte a proporcao ¢ de apenas 16,2% em 2017. Além disso, a pesquisa aponta que o
municipio com o servigo ¢ aquele que tem pelo menos uma prestadora e, ndo quer dizer, que
todos os domicilios tém atendimento desse servigco de esgotamento sanitario. (IBGE, 2020).

Apesar do seu reconhecimento normativo, no que tange ao saneamento basico como
um todo, o minimo existencial ndo ¢ de fato assegurado a parcelas expressivas da populacao
brasileira, que ndo desfrutam de acesso efetivo aos direitos essenciais para uma vida digna.
(SARMENTO, ). Isso porque, apesar de haver, por exemplo, uma executora do servico no
municipio, ndo hé garantia de universalizagdo do servigo. (IBGE, 2020).

Os resultados apresentados no Relatorio PLANSAB -2019 revelam ainda que os

indices de acesso variam bastante de uma macrorregido para outra. De forma geral, as
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macrorregioes Norte e Nordeste sdo as que apresentam maior precariedade quanto ao
atendimento por servi¢os de saneamento basico, demandando, portanto, maior atengdo por parte
do poder publico. A caracterizagdao dos déficits por faixas de renda, raga ou cor da pele e anos
de estudo realga a desigualdade no acesso aos servigos de saneamento basico, prestados de
forma adequada, segundo grupos populacionais.

Em 2019, observou-se que o déficit no acesso se concentrou, principalmente, nas
populagdes de baixa renda, baixa escolaridade e autodeclaradas pardas, segundo classificagao
do IBGE. Esses resultados evidenciam a necessidade de priorizagdo do atendimento as
populagdes mais vulnerdveis e deficitarias, de forma a promover maior equidade e
universalidade na presta¢ao dos servigos de saneamento basico.

Outro importante impacto negativo da falta de acesso ao saneamento basico ¢ na
manutencdo das desigualdades sociais. Segundo o Instituto Trata Brasil, em 2016 uma mulher
morando em uma residéncia sem acesso regular a dgua tratada recebia em média 3,6% a menos
de remunera¢do que uma mulher que tinha acesso a esse servico, em média, as jovens que
moram em domicilios t€ém 1,2 ano de atraso escolar a menos que aquelas que moravam em
residéncias sem banheiro, trabalhadores que residem em moradias sem acesso ao saneamento
basico recebem 52,4% a menos que aqueles que vivem em residéncias com acesso ao
saneamento, € em 2017, houve 17.633.590 afastamentos do trabalho por diarreia ou vomito no
Brasil.

Ainda mais evidente do que a disparidade entre componentes e macrorregides, a
diferen¢a no indice de atendimento, quanto a situacdo dos domicilios, se mostrou alarmante.
Em 2019, os domicilios rurais apresentaram situagdo bastante precaria de acesso ao saneamento
basico, com indices quase trés vezes menores que os indices de atendimento dos domicilios
urbanos, para os servigos de esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos urbanos. Tendo
em vista a relevancia das areas rurais frente aos desafios da universalizagdo, o Plansab’
estabeleceu uma diretriz especifica a implementacao de politicas de saneamento basico para a
populagdo rural, incluindo assentamentos, areas indigenas, reservas extrativistas, comunidades

quilombolas e outras comunidades tradicionais.

" De acordo com a Portaria n° 3.174, de 2 de dezembro de 2019, o Programa Saneamento Brasil Rural tem a
finalidade de articular e incrementar as agdes que visem a universalizagdo do acesso ao saneamento basico em
areas rurais e comunidades tradicionais. O Programa, que possui o horizonte de planejamento de 20 anos (2019-
2038), parte do pressuposto do ndo alcance da universaliza¢dao do acesso no seu horizonte, pelo fato de existirem
obstaculos que dificultam o avanco na gestdo do saneamento e, consequentemente, no atendimento a todas as
demandas.
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O voto do Ministro Edson Fachin na analise das Acgodes Diretas de
Inconstitucionalidade 6.492, 6.536, 6.593 e 6.882 questionando o Marco do Saneamento

Basico, assim referiu:

Nos debates travados por ocasido das sustentagdes orais, as partes ja esposaram
inestimaveis consideragdes a respeito da importiancia do direito fundamental a
agua, do acesso a agua potavel para a manutenciio da dignidade das pessoas, da
gravissima questio social e de saude publica que se vive no Brasil em decorréncia
da nio universalizacio tempestiva do direito ao saneamento basico — tanto do
abastecimento quanto do esgotamento sanitario — a todos os cidadaos.

O saneamento basico opera como um campo de atuacdo adequado ao combate
simultaneo a pobreza e a degradacdo ambiental de modo que a efetividade dos servicos integra,
direta ou indiretamente, o ambito normativo de diversos direitos fundamentais, especialmente
os sociais, a exemplo do direito a saide, a habitagdo decente, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, direito a dgua — intrinseco a dignidade humana — bem como o

direito a vida. Assim,

O saneamento basico ¢ a sua configuragdo juridico-constitucional como direito (e
dever) fundamental do individuo e da coletividade, além de servigo pubico essencial
— ¢, portanto dever do Estado -, acaba atuando como uma espécie de ponte normativa
entre 0 minimo existencial social e a prote¢ao ecoldgica. (...) € possivel visualizar, de
forma paradigmatica, a caracterizag@o dos direitos fundamentais socioambientais, de
modo a integrar a tornar interdependente a tutela dos direitos sociais (...) e dos direitos
ecologicos, conjugando seus contetidos normativos para a realizacdo de uma vida
digna e saudavel, sob o formato do direito-garantia fundamental ao minimo
existencial ecologico. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 232).

Os servigos de saneamento bésicos devem ser vistos como desdobramento 16gico do
direito a saude, como integrantes da garantia do minimo existencial, ou seja, do nucleo minimo
das prestacdes sociais as quais o Estado tem o dever de prestar para assegurar uma vida digna.
Segundo Gorczevsk e Irigaray (2022, p. 3), a falta de acesso ao saneamento consolida-se como
“obstrugdo ao direito a saude e a vida, em um contexto de transmissdao de doengas infecciosas
como colera, febre tifoide e hepatite e recentemente a COVID 19, prejudicando também o
direito a educacao ¢ as liberdades™.

O comprometimento da satide humana esta diretamente relacionado a contaminacao e
poluicdo das aguas que servem ao abastecimento da populagdo, sendo possivel identificar, na
politica publica de saneamento basico, um direito fundamental que apresenta uma nitida feicao
socioambiental ao relacionar e permitir uma interpretagdo extensiva aos direitos a saude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A posicao de destaque do principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento
constitucional e os seus efeitos irradiantes ¢ a fonte ética para a relagdo do direito a vida, a

saude, adequado padrao de vida, protecdo ao meio ambiente, a moradia, a alimentacao, entre
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outros direitos, ao saneamento basico, visto que o tltimo ndo s6 ¢ meio com o qual se assegura
o exercicio desses direitos (ou seja, como direito a eles implicito), mas se constitui em
verdadeira derivacdo, da qual emergem agoes, estratégias e pretensoes especificas a reclamar
uma identidade e autonomia, configurando, ele proprio, um direito fundamental. (MENEGAT,
2022).

A partir dessa compreensdo do direito ao saneamento basico como um direito
fundamental e mesmo como conteudo integrante do minimo existencial, os Tribunais passaram
a atuar no controle das politicas publicas tangentes a matéria. A 1* Turma do STJ, ao julgar o
REsp 575.998, manifestou-se sobre a possibilidade do controle judicial da prestagao
descontinuada da coleta de residuos, diante da essencialidade do servigo ¢ do reconhecimento
do prejuizo ao direito fundamental & saude, a0 meio ambiente e a dignidade humana. Assim se

manifestou o relator, Ministro Luiz Fux:

(...) resta estreme de duvidas que a coleta de lixo constitui servigo essencial,
imprescindivel a manutenc¢do da satde publica, o que o torna submisso a regra da
continuidade. Sua interrupgo, ou ainda, a sua prestagdo de forma descontinuada,
extrapola os limites da legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade
humana, porquanto o cidaddo necessita utilizar-se desse servico publico,
indispensavel a sua vida em comunidade.

Segundo a decisdo o contetido da Constitui¢do ¢ fruto da vontade politica nacional
estabelecida por meio de consulta das expectativas e das possibilidades do que optou consagrar
e, por isso, deve ser cogente e eficaz, do contrario a Constituicao Federal resta va e fria enquanto
letras mortas no papel. Assim, € preciso que os direitos fundamentais deixem o plano dos ideais
ou dos planos das promessas constitucionais e exercam seu conteido no mundo da vida.,
considerando a dimensao vinculante das normas constitucionais e o reconhecimento de direitos
subjetivos. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Segundo entendimento de Barroso (2012), a partir do momento em que o texto
constitucional estabelece os seus direitos subjetivos (politicos, individuais, coletivos ou
difusos) eles sdo, como regra, direta e imediatamente exigiveis por via dos meios previsto no
ordenamento. Assim, o poder judicidrio passa a ter papel ativo e determinante notadamente ao
potencial de justiciabilidade do direito-garantia ao minimo existencial ecologico. Ainda, ao
considerar que a dignidade da pessoa humana € o centro de irradiagdo dos direitos fundamentais
e que os ultimos incluem liberdade (autonomia de vontade), igualdade (direito de ser tratado
com a mesma dignidade que todas as pessoas), minimo existencial (garantia de acesso a valores
civilizatdrios e participacdao esclarecida no processo politico e no debate publico), os trés

poderes tém o dever de realizar os direitos fundamentais.
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Importante esclarecer que o reconhecimento do minimo existencial ecologico nao
implica reduzir a prote¢cdo do ambiente e sua condigdo de direito e dever fundamental a uma
mera garantia minima. De igual sorte, para a efetivacao do direito fundamental ao saneamento
basico, deve-se atentar para a garantia constitucional da proibi¢ao do retrocesso ecoldgico e o
correlato dever de progressividade.

A proibi¢do do retrocesso em matéria de protecao e promogao dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais guarda relacdo com a previsdo expressa de um dever de

progressiva realizacdo contida em clausulas vinculantes de direito internacional. Essa garantia,

deve operar de modo progressivo tanto no ambito normativo quanto institucional, a
fim de assegurar a ampliagdo da qualidade de vida existente hoje ¢ atender a padrdes
cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo
reducdo no seu regime juridico, em termo normativos e faticos, ao nivel de protegédo
inferior aquele verificado hoje. “SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 417).

Diante disso, a clausula de, principio ou dever estatal de progressividade, inicialmente
pensada e aplicada no ambito dos direitos sociais em sentido estrito, posteriormente concebida
como um principio geral da Teoria Geral dos Direitos Humanos e da Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais, reconhece que as medidas normativas e faticas voltadas a tutela ecologica estdao
acobertadas por tal parametro normativo a fim de garantir uma progressiva melhoria na
qualidade ambiental e, como consequéncia, na qualidade de vida das pessoas. No que tange ao
direito fundamental ao saneamento basico, a Lei 11.445/2007 prevé que a universalizacao da
politica publica deve contemplar ampliagdao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico.

Reconhecer o saneamento basico como direito, a partir da perspectiva do direito
internacional, constitucional e infraconstitucional, possibilita grandes avancos para garantir o
acesso universal no pais, promovendo a dignidade da pessoa humana, a emancipagdo da
cidadania, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades, objetivos fundamentais da

Republica, bem como o gozo e a fruigdo de direitos humanos e fundamentais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questio apresentou como objetivo geral verificar se a teoria do minimo
existencial sob o viés ecoldgico, enquanto fundamento legal, pode oriental na implementagao
do acesso universal ao direito fundamental ao saneamento bésico. Percebeu-se que apesar do
seu cunho na garantia de direitos sociais, ¢ possivel reconhecer uma dimensao ecoldgica sob a

¢gide do Estado de Direito de matriz ecoldgica.
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Buscou-se para fundamentar a discussdo as legislagdes nacionais que garantem a
implementagdo do saneamento bésico, mais precisamente a Lei 11.455/2007, modificada
amplamente pela Lei 14.026/2020, a qual estabelece diretrizes nacionais para saneamento € cria
o Comité Intersetorial de saneamento basico, o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, a legislacdo que garante a politica publica do SUS, bem como o Plano
Nacional de Saneamento Basico.

Além disso, delimitou-se a passagem dos Objetivos do Milénio para a Agenda 2030,
mais conhecida como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, apresentou-se dados acerca
das consequéncias pelo ndao acesso ao direito ao saneamento basico, bem como, as
competéncias federativas para a sua implementagao.

Quanto ao uso da teria do minimo existencial ecologico para a universalizagdo do
direito ao saneamento, além de indicadores que demonstraram que o déficit do acesso a politica
publica garante a manutengdo das desigualdades sociais, elencou-se decisdes judiciais dos
Tribunais superiores acerca da matéria.

E possivel, pela analise realizada, inferir que o acesso ao saneamento basico ¢ capaz
de reduzir desigualdades, garantir acesso amplo e ativo a cidadania, observar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, garantir o fundamento constitucional da

dignidade da pessoa humana.
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