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Apresentacao

APRESENTACAO

O XII Congresso Internacional do CONPEDI, realizado em Buenos Aires, Argentina, durante
os dias 12 a 14 de outubro de 2023, nas dependéncias da Universidade de Buenos Aires,
proporcionou o encontro de pesquisadores de todo o Brasil, bem como da Argentina, Uruguai
e Paraguai.

Ao promover ainternacionalizacéo de pesquisas qualificadas, o Evento contou com mais de
mil inscricbes e a apresentagcdo de centenas de trabalhos. Nesse contexto, o Grupo de
Trabalho DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO 11, coordenado pelos
professores Dr. Joseé Claudio Junqueira Ribeiro, da Escola Superior Dom Helder Camara, Dr.
Josemar Sidinei Soares, da Universidade do Vale do Itgjai e Dr. Jacson Roberto Cervi, da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo,
contou com vinte e um trabal hos, apresentados em trés blocos, intercalados por momentos de
debate.

No primeiro bloco, o trabalho de Rogério Ponzi Seligman, sobre “PATRIMONIO
CULTURAL E SUSTENTABILIDADE”, demonstra a conex&o do patriménio cultural com a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes. O artigo de Jilia Massadas, “ SEGUINDO O
ZIGUE-ZAGUE: O CONCEITO DE PRECAU(;AO NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO ENTRE A IRRELEVANCIA E O EXAGEROQO", trabalha as (in)definicoes e
(in)consisténcias do principio da precaugido (PP). Em “RESIDUOS
ELETROELETRONICOS: PROTAGONISTAS NA POLITICA DE LOGISTICA
REVERSA?’, os autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Meirilane Gongalves Coelho e
Caio Lucio Montano Brutton, investigam a questdo das obsolescéncias e 0 aumento da
geracdo de residuos eletroeletrénicos, 0 que demanda novas préticas empresariais baseadas
no ESG — Environmental, Social and Governance. Ja Joana Silvia Mattia Debastiani , Jodo
L uis Severo Da Cunha Lopes , Débora Bervig, investigam “A EFETIVACAO DO DIREITO
AO SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA DE OBSERVANCIA DO MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO”, enquanto direito-garantia & luz do principio da dignidade da
pessoal humana. Evandro Regis Eckel, Ricardo Stanziola Vieira e Dalmir Franklin de
Oliveira Janior, no artigo “ CONSERVAC;AO DA BIODIVERSIDADE E POPULAC}@ES



TRADICIONAIS: AS UNIDADES DE CONSERVACAO RESEX E RDS’, analisam as
especificidades e aimportancia das categorias de unidades de conservacéo de uso sustentavel
denominadas Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
(RDS), concebidas em razéo da presenca de populacdo considerada tradicional nessas éreas.
Ainda, Bruna Ewerling aborda “O USO DO BLOCKCHAIN NO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO: UMA BUSCA PELA REDUCAO DOS IMPACTOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS’, concluindo que a aplicabilidade desta tecnol ogia no mercado
de crédito de carbono auxilia a efetividade das negociacoes.

Apbds um momento de debates, deu-se seguimento as apresentacdes. José Otavio Venturini de
Souza Ferreira, Raul Miguel F. O. Consoletti, no artigo “PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS: ESSENCIALIDADE (OU NAO) DO CRITERIO AREA”, analisa como o
principio do protetor-recebedor, foi recentemente disciplinado pela Lei Federal n° 14.119
/2021. “A INTRODUCAO DO TRIGO GENETICAMENTE MODIFICADO NO BRASIL E
O DIREITO DOS AGRICULTORES: UMA ANALISE A PARTIR DA OBRA
CINEMATOGRAFICA “UMA VOZ CONTRA O PODER”, de autoria de Jéssica Garcia Da
Silva Maciel , Marcos Paulo Andrade Bianchini , William Julio Ferreira, tem por base o
debate empreendido em torno na introdugdo do trigo GM HB4 no Brasil e suas principais
ameagas. Ja em “ESTADO AMBIENTAL DEMOCRATICO DE DIREITO E O DANO A
AGROBIODIVERSIDADE: REFLEXOES SOBRE A CONTAMINACAO DAS
SEMENTES CRIOULAS POR TRANSGENICOS NA SOCIEDADE DE RISCO”, de
Elienai Crisdstomo Pereira e Eduardo Gongalves Rocha, demonstra como a contaminacéo
genética das sementes crioulas por variedades transgénicas, ao gerar riscos agroambientais,
compromete a concretizacdo do Estado Ambiental Democrético de Direito. Em “O DIREITO
FUNDAMENTAL AO AMBIENTE E A FUNCAO (ECO)SOCIAL DA PROPRIEDADE”,
Lucas Bortolini Kuhn discute a relacéo entre o direito fundamental ao ambiente preservado e
equilibrado e afuncéo social da propriedade. Na sequéncia, Lucas De Souza Lehfeld, Juliana
Helena Carlucci e Neide Aparecida de Souza Lehfeld, enfrentam o tema “O TEMPO DO
DIREITO E O DO MEIO AMBIENTE: O RISCO DE DISCRONIA ENTRE OS
“TEMPOS’ NOS TRIBUNAIS SUPERIORES’, a partir da obra de Frangois Ost, ressaltando
a importancia do principio da solidariedade na seara ambiental. Lorene Raguel De Souza,
Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana, trabalham a temética do
“ESGOTAMENTO SANITARIO: ARCABOUCO LEGAL, TRANSVERSALIDADE DE
DIREITOSE ENTRAVES A SUA UNIVERSALIZACAO NA AREA RURAL”, destacando
gue o problema pode ser equacionado com boas préticas, a exemplo dos sistemas autbnomos
individuais de tratamento de esgoto domeéstico. Em conclusdo deste segundo bloco, Camila
Marques Gilberto, Mateus Catalani Pirani e Adriana Machado da Silva, discorrem sobre “AS
LICOES QUE OS POVOS ANCESTRAIS TEM A ENSINAR AO MUNDO", através da



andlise do Caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, sentenciado em 05 de fevereiro de 2018
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O ultimo bloco foi inaugurado com o momento de debates dos trabalhos apresentados no
bloco anterior. na sequéncia, foi retomada a apresentacdo dos trabalhos com “ECONOMIA
VERDE E EFICIENCIA ENERGETICA NO ORDENAMENTO JURIDICO DO BRASIL:
ANALISE DO PL 412/22 DO SENADO FEDERAL”, de livia Oliveira Guimardes, Talissa
Truccolo Reato e Daniel de Souza Vicente, analise a regulacdo do mercado de carbono
voluntério no Brasil. Na sequéncia, Guilherme Marques Laurini , Joao Victor Magalhaes
Mousquer, realizam algumas “ REFLEXOES A RESPEITO DO PENSAMENTO POLITICO
AMBIENTAL: CRISE ECOLOGICA COMO CONDICAO DE EMERGENCIA DE UM
NOVO SUJEITO REVOLUCIONARIO”, concluindo que a radicalidade antiliberal e
anticapitalista € um pressuposto essencial para uma ecologiareal e emancipada da influéncia
do capital. Em “DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
INSTRUMENTOS JURIDICOS E O PAPEL DO DIREITO AMBIENTAL”, Brychtn
Ribeiro de Vasconcelos, Luziane De Figueiredo Simdo Leal, refletem sobre o cenario
ambiental da sustentabilidade urbana, avaliando a importancia das normas do Direito
Ambiental no delineamento de caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel. Ja
Leticia Spagnollo, Cleide Calgaro e Marcos Leite Garcia investigam a “ SOCIEDADE DE
CONSUMO VERSUS OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: OS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS E OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGENDA 2030”, sob o viés da prética da obsolescéncia programada, sugerindo a
necessidade de uma maior regulacdo de determinados setores do mercado. Em “DIREITO
HUMANO A AGUA POTAVEL E O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL, Jacson
Roberto Cervi propfe alternativas que orientem a atividade agricola e a producdo de
alimentos no Brasil, de modo a compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservacao
ambiental, seguranca alimentar e qualidade de vida. Por fim, Amanda Costabeber Guerino,
Jerébnimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto, enfrentam a questdo do “O
MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NO BRASIL E A ILUSAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA SUPERACAO DO PENSAMENTO
ABISSAL”, a partir da epistemologia desenvolvida por Boaventura de Sousa e Santos, sob
Viés critico, analisando se os objetivos do Protocolo de Kyoto ainda podem ser considerados
instrumentos de mitigacdo dos efeitos da injustica ambiental. Por fim, foi oportunizado o
debate dos trabalhos desse Ultimo bloco.

OS COORDENADORES.



ESGOTAMENTO SANITARIO: ARCABOUCO LEGAL, TRANSVERSALIDADE
DE DIREITOSE ENTRAVESA SUA UNIVERSALIZACAO NA AREA RURAL

SANITARY SEWAGE: LEGAL FRAMEWORK, TRANSVERSALITY OF RIGHTS
AND OBSTACLESTO ITSUNIVERSALIZATION IN THE RURAL AREA

L orene Raquel De Souza 1
Marcia Dieguez L euzinger 2
Paulo Campanha Santana 3

Resumo

O esgotamento sanitério estd inserido na politica publica de saneamento bésico, tendo como
base diversos direitos e principios insculpidos na Constituicdo de 1988, na Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, denominada de Lei do Saneamento Bésico e no Plano Naciona de
Saneamento Bésico - Plansab. A proposta deste artigo € analisar 0 arcabouco existente sobre
0 tema até a construcdo de um programa especifico para a area rural, para entéo discorrer
sobre a transversalidade desse direito e a situagcdo do esgotamento sanitario. Para tanto, fruto
de uma metodologia hipotético-dedutiva, constatou-se o historico desprestigio do meio rural,
em razdo de entraves existentes, e a consequente precariedade de seu esgotamento. Por fim,
conclui-se que esses desafios podem ser superados com a pulverizacdo de boas praticas, a
exemplo do trabalho desenvolvido pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal (EMATER/DF), que j& forneceu e instalou 306 sistemas autdbnomos
individuais de tratamento de esgoto doméstico, beneficiando diretamente mais de 1,5 mil
produtores rurais do Distrito Federal.

Palavr as-chave: Esgotamento sanitario, Arearural, Saneamento béasico, Direitos, Reducéo
dadesigualdade social

Abstract/Resumen/Résumé

Sanitary sewage is included in the basic sanitation public policy, based on several rights and
principles enshrined in the 1988 Constitution, in Law No. - Plansab. The purpose of this
article is to analyze the existing framework on the subject until the construction of a specific
program for the rural area, to then discuss the transversality of this right and the situation of
sanitary sewage. Therefore, as a result of a hypothetical-deductive methodology, the

1 Analistade Atividades do Meio Ambiente - Advogada. Mestre e Doutoranda em Direito e Politicas Pdblicas
pelo UniCEUB. Atualmente, é chefe da Assessoria Juridicada EMATER-DF.

2 Procuradora do Estado do Parana. Pés-doutora em Direito Ambiental pela University of New England.
Professora da graduagéo e do Programa de Doutorado e Mestrado do Centro Universitario de Brasilia

3 Advogado. Mestre e Doutor em Direito pelo UniCEUB. Coordenador do Programa de Mestrado em Direito
das Relacbes Sociais e Trabalhistas do Centro Universitario do Distrito Federal .
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historical discredit of the rural environment was verified, due to existing obstacles, and the
consequent precariousness of its exhaustion. Finally, it is concluded that these challenges can
be overcome by spreading good practices, such as the work carried out by the Technical
Assistance and Rural Extension Company of the Federal District (EMATER/DF), which has
aready supplied and installed 306 individual autonomous systems of domestic sewage
treatment, directly benefiting over 1,500 rural producers in the Federal District.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sanitary sewage, Rural area, Basic sanitation,
Rights, Reduction of socia inequality
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1 INTRODUCAO

O esgoto ndo coletado e tratado tem potencial para causar contaminacéo da &gua, do
solo, da atmosfera e de disseminar doencas de veiculacao hidrica, aumentando as internacoes
e a mortalidade infantil, entre outros problemas. Com o0 processo de urbanizacdo e de
industrializagéo, tornou-se premente a captacdo, o transporte e o tratamento dos efluentes
gerados pelas residéncias, pelas industrias e pelas dguas de infiltracdo, por meio da promocao
de esgotamento sanitario, que € uma das espécies de saneamento basico. O saneamento basico
é género do qual fazem parte, além do esgotamento sanitario, objeto do presente trabalho, o
abastecimento de agua potavel, a limpeza urbana, 0 manejo de residuos sélidos e a drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme preconiza a Lei n® 11.445/07, atualizada pela
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2002.

A denominada Lei do Saneamento Basico trouxe principios, conceitos e a
necessidade de articulagdo com outras politicas e de gestdo integrada, além de pregar a
universalizagdo dos servigos e incentivar a abertura do mercado para a iniciativa privada. A
referida norma previu também a edicdo de um Plano Nacional de Saneamento Basico —
Plansab, publicado em 2013, que acarretou a elaboracdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural — PNRS, cujas metas e a¢Oes devem, a partir de 2019, pautar a difusao
dessa politica pablica na area rural. Mais do que uma questdo sanitéaria, o fornecimento de
esgotamento é uma medida que decorre de varios direitos e principios constitucionais, sendo
de fundamental importancia para a promocao da dignidade da pessoa humana, da preservacao
do meio ambiente e do desenvolvimento rural sustentavel.

Logo, o objetivo do presente artigo €, por meio do método hipotético-dedutivo,
analisar o arcabouco legal do saneamento bésico até a construcdo de um programa especifico
para a area rural, para entdo discorrer sobre a transversalidade desse direito, que tem sido
desprestigiado na area rural, principalmente no que tange ao esgotamento sanitario.

Para tanto, discorrer-se-a sobre a evolugdo normativa do tema. Na sequéncia, tratar-
se-a a transversalidade desse esgotamento. Ao final, serdo expostos 0s entraves e as
alternativas para sua superacdo, por meio da difusdo das boas praticas. Como exemplo, serdo
citadas as boas praticas encampadas pela EMATER/DF, que tem levado dignidade ao homem
do campo, por meio da reducdo das desigualdades sociais, e promovido, indiretamente, o
bem-estar da populagéo do Distrito Federal em geral ao reduzir as chances de contaminagéo

dos alimentos.
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2 Esgotamento sanitario: a evolucdo do arcabouco legal do saneamento bésico até a

construcdo de um programa especifico para a area rural

A necessidade de implementacdo de saneamento basico, género no qual se insere o
esgotamento sanitario, somente foi verificada com o surgimento das cidades, a intensificagdo
do processo de urbanizacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2023), a industrializagio e as
pandemias. Por conta disso, as primeiras normas e estruturas que surgiram no Brasil sobre o
tema tinham como foco questdes de salde e de vigilancia sanitaria (DIAZ; NUNES, 2020),
tendo a Constituicdo de 1934 refletido essa tendéncia ao incumbir expressamente a Uniéo, aos
Estados e aos Municipios, a adocdo de medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impedissem a
propagacdo das doencas transmissiveis (art. 138, alinea f), nos termos das leis respectivas.
Somente no decorrer do século XX, os servicos de abastecimento de &gua potavel e o
esgotamento sanitario passaram a ser compreendidos no ambito do saneamento bésico
(WHATELY et al, 2023).

As Constitui¢bes seguintes usaram diversas nomenclaturas, prevendo a possibilidade
de edicdo de normas sobre obras de higiene popular (1937), protecdo da salde (1946) e saude
(1967). A expressdo “saneamento basico”, no entanto, somente foi cunhada na Constitui¢io
de 1988, quando passou a ser mencionada em 3 dispositivos (artigo 21, inciso XX; artigo 23,
inciso 1X; e artigo 200, inciso V), sem, contudo, trazer uma definicdo conceitual da matéria.
Por opcdo do constituinte, o saneamento basico foi incluido no conceito de desenvolvimento
urbano, além de ser vinculado ao Sistema Unico de Sadde (FREIRE, 2023).

Antes disso, existiam legislagOes esparsas sobre o tema, disciplinando a participacao
dos setores publico e privado na area, a criacdo de estruturas de gestdo e a competéncia dos
entes federativos (GONCALVES; SILVA, 2020). Foi durante o regime militar, no entanto,
que o Brasil passou a ter uma politica nacional de saneamento (WHATELY et al, 2023), com
a edicdo do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, que trouxe, além da
regulamentacdo, a previsao de recursos financeiros e de mecanismos de regulagéo tarifarias
que seriam executados pelo Banco Nacional de Habitacio (MINISTERIO DAS CIDADES,
2023).

O PLANASA “operava um modelo de saneamento centralizador e pautado na logica
empresarial e financeira. O atendimento era excludente e segmentado, via cobranca de tarifa,
com énfase em abastecimento de agua” (WHATELY et al, 2023). Tinha-se como objetivo a

sustentabilidade financeira do sistema e a eliminacdo do déficit no setor de saneamento
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basico. Para se alcancar tal intento, foram criadas 27 companhias estaduais de saneamento
basico (CESBs), responsaveis por operar 0s servigos de abastecimento de &gua, por meio de
contratos de concessdo, com vigéncia de 20 a 25 anos, com os Municipios que abdicavam de
suas prerrogativas de poder concedente, principalmente no que tange as tarifas e aos
investimentos.

Na década seguinte, muito se avangou, ainda que aquém do necessario,
principalmente na expansdo dos servicos de abastecimento de agua. O fim do PLANASA, no
entanto, em 1992, gerou um vazio institucional, que se estendeu por toda a década de 1990
ante a inexisténcia de uma politica que fixasse as prioridades e orientasse a alocacdo de
recursos, 0 baixo nivel de aproximacao entre os diversos 6rgaos que atuavam no setor; e a
auséncia de critérios para avaliar a eficiéncia e a efetividade dos investimentos (WHATELY
et al, 2023).

Nesse periodo, alguns projetos de lei foram encampados, porém, sem éxito. A
década, no entanto, foi marcada pela mudanca de direcionamento no modelo nacional de
prestacdo de servicos publicos, por meio da criacdo de novas regras de privatizacao - Lei n°
8.987/95 e Lei n®9.074/95, o que culminou com a abertura de capital de diversas Companhias
Estaduais de Saneamento Bésico — CESBs (WHATELY et al, 2023), e pela discussdo em
torno da titularidade da prestacdo dos servicos de saneamento, impulsionado apos a criacdo
das referidas companhias e das regides metropolitanas. A questdo foi definitivamente
equacionada somente em 2013, com o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.842/RJ, pelo Supremo Tribunal Federal (NEVES, 2016).

Nesse interim, merece destaque ainda, na esfera legislativa, a edicdo das seguintes
normas: (i) Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e definiu que a 4gua € um bem de dominio publico, limitado, dotado de
valor econdmico, prioritariamente voltada, em situacdes de escassez, ao consumo humano e a
dessedentacdo de animais, de uso multiplo e de gestdo descentralizada e participativa; (ii) da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2002, denominada de Estatuto das Cidades, que consagra o
municipio como executor da politica de desenvolvimento urbano; (iii) e a da Lei n°® 11.107, de
6 de abril de 2005, chamada de Lei dos Consoércios Publicos para a realizagdo de objetivos de
interesses comuns.

A reestruturacdo do setor de saneamento basico, no entanto, veio com a edigdo da
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como Lei do Saneamento Basico, que
trouxe principios, conceitos, a necessidade de articulagdo com outras politicas e a gestdo

integrada, entre outros. A referida norma também teve o mérito de pacificar o conceito de
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saneamento basico e de suas espécies, tratando o saneamento basico como género, do qual
fazem parte, além do esgotamento sanitario, objeto do presente trabalho, o abastecimento de
agua potavel, a limpeza urbana e manejo de residuos solidos e a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. O artigo 52, da Lei do Saneamento Basico, trouxe também a necessidade de
elaboracdo de um Plano Nacional de Saneamento Bé&sico — Plansab, cuja construgdo foi
iniciada em 2008, com a participacéo de diversos atores, e finalizada em 2013 (MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023). A universalizacdo do
acesso, a equidade, a integralidade, a intersetorialidade e a sustentabilidade dos servicos
foram alguns dos principios que orientaram a elaboracdo desse plano (PLANSAB, 2023).
Dentre as estratégias preconizadas, entendeu-se necessario o estabelecimento de um programa
especifico para o saneamento rural, que contemplasse os povos indigenas, os quilombolas,
habitantes de reservas extrativistas e outras populacdes tradicionais, e considerasse atividades
de educacdo, engajamento social e uso de tecnologias apropriadas, e avaliasse a estrutura
institucional dos entes envolvidos, incluindo recursos financeiros compativeis e equipes
interdisciplinares apropriadas?.

No ano seguinte, a Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA deu inicio a formulacao
do Programa Nacional de Saneamento Rural, que foi publicado somente em 2019, devido a
dimensédo e complexidade do tema. Apesar de tardio, 0 PNSR afigura-se como um documento
importante porque traz uma reflexdo a respeito da concepcéo de area rural, além fazer um
diagnostico da situacdo do saneamento nessas localidades, apresentando solugdes técnicas,
metas de curto, médio e longo prazo, diretrizes, e 0 arranjo necessario, com base nos 3 eixos
estratégicos: gestdo dos servicos, educacdo e participacdo social e tecnologia (FUNASA,
2023).

E preciso pontuar, contudo, que, entre as espécies que compdem o saneamento
basico, certamente o0 esgotamento sanitario ndo € o0 que detétm o maior prestigio.
Historicamente, a tendéncia tem sido a prevaléncia e o evidenciamento de politicas voltadas
ao abastecimento de 4gua potavel (WHATELY et al, 2023).

Considera-se esgotamento sanitario as acdes e a disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua
destinacao final para producdo de agua de reuso ou seu langcamento de forma adequada no

1 O Plansab previu a elaboragéo de 3 programas: saneamento basico integrado, saneamento rural e saneamento
estruturante. PLANSAB. Disponivel em: https://catalogo.ipea.gov.br/uploads/10_5.pdf. Acesso em: 12 jan.
2023.
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meio ambiente. Nos termos da NBR 9648/86, esgoto sanitario ¢ o “despejo liquido
constituido de esgotos domestico e industrial, &gua de infiltracdo e a contribuigdo pluvial
parasitaria”. Uma vez gerado, seja na area urbana ou rural, precisa ser coletado, tratado e, ao
final, receber a destinacdo adequada.

Importante destacar que, em 2020, a Lei n® 11.445, de 2007, foi atualizada pela Lei
n° 14.026, comumente intitulada de Novo Marco do Saneamento, pois promoveu alteragdes
importantes no seu arranjo institucional. Dentre as mudancas, destaca-se a previsao, por
exemplo, de prazos para a universalizacdo de atendimento a 99% da populacdo com agua
potavel e a 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033. Além disso, incentiva a abertura do mercado para a iniciativa privada, propde a
alteracdo do modelo de contrato e concessdes administrativas, exigindo licitagdo para novas
contratacdes; e a padronizacdo dos contratos a serem firmados, além trazer normas sobre
sustentabilidade econdmico-financeira, entre outros (BEZERRA; MOITE NETO; LEITE,
2023).

Apesar da sua importancia, os déficits na execucdo da politica de esgotamento
sanitario sdo enormes, recebendo a area rural, nesse contexto, tratamento desprestigiado, o
que afronta o principio da universalizacdo e a transversalidade do préoprio direito ao

esgotamento sanitario, como se vera no proximo tépico.

3 Esgotamento sanitario: um direito transversal

O esgoto nédo coletado e tratado tem potencial poluidor capaz de afetar a fauna, a
flora, o solo, a atmosfera, os mananciais, de impulsionar a proliferacdo de insetos e roedores
transmissores de enfermidades e de disseminar doencas de veiculacdo hidrica, aumentando as
internacdes e a mortalidade infantil (BECHARA, 2003). A oferta de saneamento basico, o que
inclui o esgotamento sanitario, ndo se resume, portanto, a prestacdo de um servico, mas a
concretizacdo de direitos constitucionais, como a vida, a salde, a alimentagdo e ao meio
ambiente ecologicamente.

O direito a vida previsto no caput do artigo 5°, da CF/88, tem uma dupla
significacdo: o direito de permanecer vivo e o direito a uma existéncia digna (CUNHA
JUNIOR; NOVELINO, 2010, p. 25). Em 2020, contudo, 1.898 morreram em razdo das
doencas por veiculacdo hidrica. Ja o direito & satde esta previsto nos artigos 6° e 196, da CF,
afigurando-se como um direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas. Os numeros
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mostram, no entanto, que, em 2020, 167 mil internacdes por doenca de veiculagdo hidrica
foram registradas, o que representa um gasto de 70 milhdes de reais (TRATA BRASIL,
2023). O direito a alimentacdo, por sua vez, insculpido nos artigos 6° e 227, da CF, envolve a
alimentacdo adequada e saudavel ou os meios para se obter estes alimentos (MDS, 2023).

Nesse contexto, “a utilizacdo de agua potavel, por exemplo, é vista como o
fornecimento de alimento seguro a populacéo. O sistema de esgoto promove a interrupc¢ao da
cadeia de contaminagdo humana” (FUNASA, 2023). N&o obstante, por volta de 35 milhdes de
brasileiros ndo tem acesso a agua potavel, enquanto quase 100 milhGes ndo dispbem de
esgotamento sanitario®. Nesse contexto, percebe-se que a falta de um sistema eficiente e
universal de esgotamento sanitario vem violando todos os direitos fundamentais citados.

O esgotamento adequado também ¢ fonte de promocéo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, caput, da CF/88. Isso
porque as substancias quimicas e organicas presentes no esgoto causam polui¢do, conforme ja
exposto anteriormente. A inexisténcia de esgotamento sanitario ou a ma gestao da rede e dos
residuos sélidos tem sido apontada como as principais fontes de contaminacdo dos aquiferos
(ANA, 2023). Estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, em 2019, estima que “a cada ano o
subsolo do pais receba uma carga total de esgoto de 4.329 m®/ano, que corresponde a soma
entre 0 esgoto gerado pela falta de rede coletora (3.747 Mm?®/ano) e aquele proveniente do
vazamento da propria rede, desprovida de manutencdo (582 Mm®ano)”. Tal montante
equivaleria a aproximadamente 5 mil piscinas olimpicas por dia ou 1,8 milhdo por ano
(TRATA BRASIL, 2023).

Do ponto de vista principioldgico, o direito ao esgotamento sanitario e ao préprio
saneamento basico, além de ter sido reconhecido como direito humano fundamental pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas em 2010, também encontra fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), que “como valor e principio, (...) funciona tanto
como justificagdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais.
Na verdade, ela constitui parte do contetdo dos direitos fundamentais” (BARROSO, 2015, p.
284) e no principio do desenvolvimento sustentavel, que preconiza a racionalidade no uso dos
recursos pelas geracgOes atuais, sem o comprometimento da capacidade das geracgdes futuras
satisfazerem as proprias necessidades (NOSSO FUTUTO COMUM, 2023).

No caso da area rural, o saneamento basico, além de reduzir as desigualdades sociais,

contribui ainda para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, preconizado pela

2 O dado mais atualizado inserido no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento é de 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: 21 fev. 2023.
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Politica Nacional de Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural (Pnater) e pela Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (CONDRAF, 2023), afigurando-se como “estratégia
promotora de infraestruturas social, produtiva e ambiental necessarias a vida digna, a
reproducdo social e a soberania alimentar e, portanto, de melhoria da qualidade de vida e de
desenvolvimento das populagdes do campo, da floresta e aguas” (FUNASA, 2023).

O esgotamento sanitéario, portanto, assim como saneamento béasico, € um direito
humano fundamental, pois, ainda que ndo esteja expressamente insculpido nos artigos 5° e 6°
da CF/88, atravessa perpendicularmente outros direitos e principios, afigurando-se como
transversal. Além disso, integra a Agenda 2030 das Nacdes Unidas, na qual foram enunciados
0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo que agua e saneamento fazem parte
do ODS n° 6.

N&o obstante, os numeros do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento —
SNIS demonstram que 0 saneamento basico, notadamente no que tange ao esgotamento
sanitario, sofre ainda grande desprestigio no Brasil, com baixa implantacdo nas regides

brasileiras, a excecdo do Sudeste.

Tabela 1 - Esgotamento sanitario por regido — Ano base 2021

Regido Coleta de esgoto Tratamento de esgoto
Norte 14% 20,6%
Nordeste 30,2% 35,5%
Sudeste 81,7% 58,6%
Sul 48,4% 46,7%
Centro-Oeste 61,4% 60,5%

Fonte: SNIS, 20218,

De acordo com o panorama do SNIS, somente 55, 8% da populacdo brasileira tem
acesso a rede de esgoto, ou seja, um pouco mais da metade (aproximadamente 117,3 milhGes
de pessoas)®, sendo que somente 51,2% do esgoto gerado é tratado. E preciso dizer que tais
dados, ainda que importantes para nortear as politicas publicas, ndo refletem por completo a
realidade brasileira. Isso porque o diagnostico “retine informagdes da prestagdo de servigos
publicos de esgotamento sanitario em 4.774 municipios (85,7% dos 5.570 do pais). A amostra
abrange 95,1% da populagédo total (202,8 milhdes) e 96,7% da populacdo urbana (174,9

% Dados coletados em 2022 referente ao ano base 2021. SNIS. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/painel. Acesso em: 21 fev. 2023.

4 A populagdo projetada em 2021 foi de 213.317.639 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. O diagnostico tematico sobre esgotamento sanitario, no entanto, abrange a amostra de 95,1%
da populagdo, ou seja, 202,8 milhdes de habitantes. SNIS, Diagnostico temético: servicos de &gua e esgoto.
Dezembro de 2022. Disponivel em: http://antigo.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos. Acesso em: 21
fev. 2023.
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milhdes). Além disso, os dados sdo fornecidos pelos préprios prestadores de servigos (SNIS,
2022).

N&o hé informacgdes mais especificas sobre a area rural, que continua sendo preterida
desse processo. Os dados do setor sdo fornecidos pelo Programa Nacional de Saneamento
Rural - PNSR, que se vale de subsidios, como aqueles fornecidos pelo dltimo Censo
Demografico de 2010, realizado pelo IBGE.

Um grande desafio a ser enfrentado se refere ao conceito do que vem a ser rural. No
Brasil, a descricdo do rural historicamente se contrapde ao modo de vida urbano, a exemplo
do que prevé o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66). A busca por uma definicdo, no
entanto, ndo é tdo simples porque a area rural “é¢ um espago preenchido por variados grupos
de populagbes, com suas peculiaridades na forma de utilizacdo dos recursos naturais,
reproduzindo suas praticas culturais e transitando pela sociedade globalizada” (FUNASA,
2019).

Por conta disso, 0 PNSR usa como base inicial a definicdo do IBGE, que “considera,
como area rural de um municipio, aquela externa ao seu perimetro urbano e que corresponda
aos seguintes setores censitarios rurais” (FUNASA, 2021).

A esses critérios censitarios, 0 PNSR prople a agregacdo de outros, para efeito da
politica publica de saneamento rural, formando-se assim uma nova base mais aderente aos
aspectos conceituais do programa. Assim, de acordo com o PNSR, “a partir da metodologia
aplicada, tem-se, como resultado, uma populacdo residente em 11.192.096 domicilios
particulares permanentes, estimada para as areas tipicamente rurais do Brasil, em 2010, igual
a39.914.415 habitantes™®. Desse total, 79,4% néo dispdem de atendimento’ ou s&o atendidos

precariamente® quando se trata de esgotamento sanitario:

°> O PNSR informa que os dados do Censo Demogréfico de 2010 néo refletem idealmente a situagdo do acesso ao
saneamento basico, pela sua defasagem, apesar de representarem as informag8es mais qualificadas para essa
fungdo, por revelarem aspectos dos domicilios e de seus moradores em todo o territorio nacional. A populagdo
rural foi distribuida entre domicilios com solugBes adequadas, precarias ou sem solucdes FUNASA. Programa
Nacional de Saneamento Rural: andlise situacional do saneamento rural no Brasil. Brasilia: Funasa, 2021.
Disponivel em: https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acesso em 22 fev. 2023.

¢ De acordo com o Censo Demografico, em 2010, 29,54 milhdes de habitantes brasileiros eram considerados
rurais, representando 15,6% do total. FUNASA. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa,
2019. Disponivel em: https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acesso em 22 fev. 2023.

7 Pelo PNSR, caracteriza-se como sem atendimento todas as situagdes ndo enquadradas nas defini¢des de
atendimento (coleta domiciliar, seguida de tratamento; fossa séptica e fossa seca, nos casos de indisponibilidade
hidrica) e que se constituem em praticas consideradas inadequadas. FUNASA. Programa Nacional de
Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acesso em 22 fev. 2023.

8 Pelo PNSR, atendimento precério é representado pela populagdo que possui coleta de esgotos, ndo seguida de
tratamento ou possui fossa rudimentar. FUNASA. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa,
2019. Disponivel em: https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acesso em 22 fev. 2023.
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Tabela 2 - Atendimento e déficit por componente do saneamento para a populagéo residente nas

diferentes areas rurais do Brasil, a partir da metodologia adotada pelo PNSR

Area rural - Classificag3o, segundo grupos de Aaa Atendimento o

Acdo | setores censitérios ' sdsqids precério S S——
(hab) % (hab) % (hab) %

g Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 5.484.327 | 55,6 3.549.959 36 836.030 8,5
g — | Aglomeracgdes mais adensadas isoladas (3) 728.711 56,6 452.602 35,2 106.311 83
g ;‘m Aglomeracdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 2.102.198 | 46,3 1.423.372 31,3| 1.018.8%0| 224
& &|Sem aglomeragbes, distante ou relativamente 7.781.219 | 32,4| 7.869.079| 328| 8374.700| 349
3 proximo de aglomeracdes (8)
< TOTAL 16.096.455 | 40,5 | 13.295.012 33,5| 10.335.932 26

Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 3.698.535 37,5 5.326.809 54 844291 8,6
g = | AglomeracGes mais adensadas isoladas (3) 511.190| 39,7 688.331 53,5 88.015 6,8
§ .g Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) 689.909 | 15,2 2.863.182 63 993.143 | 21,8
S £ | Sem aglomeragBes, distante ou relativamente 3272850| 136| 12617002 525| 8.134.142| 339
& v | proximo de aglomeracoes (8)

TOTAL 8172484 | 206 21495324| 54,1 10059591 253
3 Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 4420617 | 448 4.368.568 443| 1.080.451| 109
é = Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 607.474 | 47,2 605.057 47 75.006 58
g -§ Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.200.787 | 26,4 1.136.145 25| 2.209.303| 48,6
3 B| *DAOReChes, e L iRt 3135668 | 131 2203631| 92| 18684695| 77,8
< proximo de aglomeracdes (8)
2 TOTAL 9.364.545 236 8.313.400 20,9 | 22.049455| 55,5
= Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 398.584 4 3.898.526 39,4| 5.599.660| 56,6
é, , Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) - 0 657.452 51,1 628.014 | 489
5 2| Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6e7) | 1.161.372| 25,6 473 0| 3375985| 744
% 3 2?2:([8”%?&9;:]‘5;2:?(;2:‘;;’” relatvamente | 5y aa5.759| 935| 1561576| 65 4 o
- TOTAL 24005.715| 604 | 6.118.027 | 1540% 9.603.658 | 24,2

Fonte: FUNASA, PNSR, 2019.

O recorte do panorama rural reforca o cenario de violacdo de direitos aos quais estao
inseridos os habitantes dessas regides, revelando que esse publico continua a margem das
acOes encampadas pelo Estado brasileiro. Por ser de extrema importancia, inclusive, para o
desenvolvimento rural, os entraves a universalizagdo do esgotamento sanitrio precisam ser
superados, devendo as boas préaticas, como as a¢des encampadas pela Empresa de Assisténcia
Técnica e de Extensdo Rural do Distrito Federal — EMATER/DF, serem difundidas e

replicadas pelo Brasil, tema a ser abordado no ultimo tépico.

4 Esgotamento sanitario na area rural: necessidade de superacdo dos entraves e de
difusdo das boas praticas a exemplo daquelas encampadas pela EMATER/DF

Além das dificuldades que sdo inerentes ao saneamento basico de um modo geral, a
promocao dessa politica publica é especialmente dificultosa na area rural devido a entraves,
como o afastamento geografico, o distanciamento dessas areas das sedes municipais, 0

isolamento politico, a localizagdo em é&reas de dificil acesso, a limitacdo de recursos
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financeiros e de pessoal, a baixa participacdo social e a auséncia ou escassez de politicas
publicas de saneamento rural, nas esferas municipais, estaduais ou federal.

Dentre os obstaculos que precisam ser suplantados, destaca-se a limitagdo de
recursos financeiros, em todos os niveis federativos, como um dos mais desafiadores para a
consecucgdo das metas de curto, médio e longo prazo estabelecidas no PNSR.

Para que, em 2038, 87% dos domicilios rurais sejam atendidos com instalacfes
hidrofitossanitarias® e 77% disponham de rede coleta ou de fossa séptica, 0 PNSR prop6s o
investimento de 170,97 bilhdes de reais em medidas estruturais e estruturantes, somente em
acOes de esgotamento sanitario, no periodo entre 2019 a 2038 (FUNASA, 2019), o que
exigiria a aplicacdo média anual de 8,5 bilhGes de reais. 1sso significaria um aumento muito
expressivo na destinacdo de recursos para area rural, uma vez gue 0s gastos com esgotamento
sanitario no Brasil, nos altimos anos, de um modo geral, foram bem inferiores (2013: 4,68
bilhdes; 2014: 5,61 bilhdes; 2015: 5,27 bilhdes; 2016: 4,24 bilhdes; 2017: 3,88 bilhdes; 2018:
4,74 bilhdes; 2019: 5,33 bilhdes; 2020: 5,89 bilhdes; 2021: 7,35 bilhdes) (SNIS, 2021).

A efetividade do PNSR depende também da interlocucdo e do cumprimento das
competéncias de cada um dos entes da federacdo. Nao obstante, o principal érgdo do Governo
Federal, responsavel desde a sua origem pela execucdo das agdes de saneamento basico nas
sedes dos municipios de pequeno porte populacional (menos de 50.000 habitantes) e em areas
rurais e comunidades tradicionais, foi extinto em janeiro de 2023, por meio da Medida
Provisdria n°® 1.156. A FUNASA, a quem competia também a coordenacdo do PNSR, teve as
suas atribuicdes distribuidas entre o Ministério das Cidades e da Salude. Sua extin¢do gerou
preocupacOes a respeito da descontinuidade das acBes de saneamento na area rural, que ja sdo
insuficientes, embora existam outros 6rgaos do governo federal que também atuam no setor,
como Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do
Desenvolvimento Regional, entre outros (SNIS, 2023) (CNM, 2023). Desde junho de 2023,
no entanto, a entidade esta passando por processo de recriacdo, ainda pendente de finalizacdo
(CHRISTIAN, 2023).

Com efeito, a atuacdo na area de saneamento rural ndo pode e nao deve ficar restrita
aos principais 6rgdos do governo federal relacionados a matéria. Nos ultimos anos, iniciativas
de diversos atores tem contribuido com a melhoria e a evolugédo das tecnologias para o setor,

que tem as suas especificidades, o que inclui o tipo de solugdo mais adequada para cada area.

? Sistemas hidraulicos prediais destinados a suprir os usuarios com agua potavel e de reuso, e a coletar e afastar
0s esgotos sanitarios, bem como coletar e dar destino as aguas pluviais. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS. NBR 15575-6: Edifica¢fes Habitacionais — Desempenho. Rio de Janeiro, 2007.
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No caso do esgotamento sanitario, € possivel a utilizacdo de 3 tipos de sistemas para
prestacdo desse servigco: convencionais/centralizados, alternativos/descentralizados; e
individuais. Os sistemas convencionais centralizados sdo indicados para atender locais com
grande densidade populacional, centralizando o tratamento em uma Unica estacdo, enquanto
0s sistemas alternativos descentralizados usam sistemas convencionais simples ou compactos,
ocupando uma posicdo intermediaria entre os sistemas convencionais e individuais. Os
sistemas individuais, por sua vez, sdo idealizados para atender um anico imével ou um grupo
reduzido de imdveis, a exemplo do sistema individual composto de fossa séptica, filtro
anaerobico e infiltracdo (valas ou sumidouros), sendo ideais para aquelas regides em que nao
ha viabilidade para a implementacdo de rede publica de esgoto, como nas &reas rurais
(LOPES et al, 2023).

As fossas sépticas permitem o tratamento do esgoto domeéstico, substituindo as fossas
rudimentares, também chamadas de fossas negras, que sdo verdadeiros buracos escavados no
chdo. A elas, € possivel ainda agregar a tecnologia biodigestora, desenvolvida pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, composta por véarias camaras
fermentativas, sem oxigénio, que “em condi¢des adequadas de temperatura, tempo de
permanéncia no sistema e nutrientes, 0s microrganismos consomem a matéria organica e
transformam o esgoto bruto em efluente tratado para uso controlado no solo como um
fertilizante” (EMBRAPA, 2023). Estudo realizado em 2014 sobre uso dessa tecnologia
estimou que “a cada R$ 1,00 investido na constru¢ao das fossas na area rural o retorno € de
R$ 1,2. Entretanto, considerando os encadeamentos na economia, esse retorno passa a ser de
R$ 3,75. Em termos de ganhos de renda, a cada R$ 1,00 investido tem-se um retorno de R$
1,61 em PIB” (COSTA; GUILHOTO, 2023).

Entre as experiéncias conhecidas'®, podem ser citadas também a acdo da
Universidade Federal da Amazodnia, que beneficia a comunidade da Ilha das Ongas com a
implantacdo de cisternas, banheiro ecoldgico e reciclagem de papel (UFRA, 2021), e o
projeto-piloto do Grupo de Estudos e Intervencdes Socioambientais (GEISA), da
Universidade de Sao Paulo, que implementou fossa séptica biodigestora por bombonas em um
lote do assentamento de reforma agraria da cidade de Sdo Carlos/SP (BUGELLI; FELICIO,
2019). No Centro-Oeste, tem se destacado na promocdo do esgotamento sanitario na area
rural a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF,

10 Para conhecer mais sobre as experiéncias em saneamento rural, vide o0 PNSR. FUNASA. Programa Nacional
de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acesso em 22 fev. 2023.
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que é o principal instrumento do Governo do Distrito Federal para execucdo das atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural, e das politicas publicas para o desenvolvimento rural
sustentavel e seguranca alimentar.

Com efeito, a obrigacdo de implementacdo de programas de saneamento rural no
Distrito Federal recai sobre a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, conforme consta no Contrato de Concesséo n° 001/2006, firmado entre esta estatal e
Ageéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA.
A Companhia, contudo, prioriza o seu atendimento para as areas urbanas, o que se refletiu,
inclusive, na construcdo do Plano Distrital de Saneamento Basico — PDSB, aprovado pela Lei
n°® 6.454, de 26 de dezembro de 20109.

Nesse contexto, a EMATER-DF tem atuado de forma supletiva, ante a auséncia de
iniciativas especificas para esse setor por parte da CAESB. Tal atuacdo, inclusive, é
recomendada pelo Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal - CONSAB/DF.
Assim, o Programa de Saneamento Bésico Rural da Emater-DF visa aumentar a quantidade de
domicilios na area rural do Distrito Federal com acesso a sistemas salubres e sustentaveis de
esgotamento sanitario, adotando os seguintes critérios de selecdo: produtores de folhagens e
0s agricultores de baixa renda, fornecedores do Programa Alimenta Brasil (PAB), além dos
agricultores que estdo em processo de certificagio no Programa de Boas Préticas
Agropecuarias (EMATER, 2019).

O programa ja beneficiou diretamente mais de 1,5 mil produtores, por meio do
fornecimento e da instalacdo de 306 sistemas autdbnomos individuais de tratamento de esgoto
doméstico, com tratamento de dguas negras e cinzas, composto também por uma estacao
compacta de tratamento bioldgico (EMATER, 2023), via processo licitatorio. Tal iniciativa
melhora a qualidade sanitaria dos alimentos produzidos no DF. Em 2013, um estudo realizado
em feiras livres de dez regides administrativas do Distrito Federal identificou que todas as
amostras analisadas estavam contaminadas com algum tipo de organismo (MACIEL,;
GONCALVES; MACHADO, 2023), o que reforca a importancia de medidas de saneamento
na area rural, pois as possiveis fontes de contaminagdo microbioldgica e parasitoldgica estéo
relacionadas a agua, a utilizacdo de estercos de animais e compostos organicos e aos habitos
de higiene inadequados (ALMEIDA FILHO, 2008).

A iniciativa é importante e pode ser replicada em outros lugares do pais, uma vez que
as instituicdes de assisténcia tecnica e extensdo rural estdo mais préximas do produtor,
atuando diariamente no campo. Por outro lado, mostra, de certo modo, que o esgotamento

sanitario na area rural ndo é uma prioridade nem na capital do pais, uma vez que ndo ha o

231



envolvimento da empresa responsavel por prestar o servi¢co publico de saneamento bésico. No
DF, o Plano de Saneamento Bésico ndo contempla metas e a¢Oes especificas para a area rural

(SOUZA, 2020), o que afronta direitos e impede a universalizacdo do servico.

5 CONCLUSAO

O esgotamento sanitario € uma das espécies de saneamento basico, preconizada na
Lei n° 11.445/07. Embora tenha um aspecto transversal, perpassando o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, ao meio ambiente ecologicamente, a dignidade da pessoa humana e a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel, historicamente tem pouco prestigio no Brasil
e, notadamente, na area rural.

Com efeito, muito ja se avancou, mas parece pouco ante os entraves que devem ser
enfrentados. A universalizacdo desse servico ainda aparenta distante, pois ndo ha uma
articulagdo entre os entes federativos e nem entre os 6rgdos de uma mesma estrutura, como
mostra o caso do Distrito Federal.

Ja existe um arcabouco normativo consolidado. Falta agora o assunto ser tratado
como prioridade. Se isso acontecer, vidas serdo poupadas, assim como gastos na area da
salde. Contudo, é preciso reforcar que o fornecimento de esgotamento sanitario vai além da
questdo sanitéria, pois envolve a promocao de direitos e a reducdo de desigualdades sociais,
sendo, portanto, uma obrigacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E preciso avancar mais na integracdo dos atores envolvidos em todos os niveis, na
captacdo e insercdo dos dados coletados em uma fonte fidedigna e na disponibilizacdo de
recursos financeiros. Ha uma grande pulverizacdo dos dados envolvendo esgotamento
sanitario, o que dificulta uma real interpretacdo do cenario. O préprio Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS ndo traz muitos detalhes sobre a area rural, gerando
dubiedade.

Para além disso, as boas praticas precisam ser disseminadas. A iniciativa da
EMATER-DF, que ja beneficiou diretamente mais de 1,5 mil produtores rurais, com o
fornecimento e a instalacdo de 306 sistemas autdbnomos individuais de tratamento de esgoto
domeéstico (EMATER, 2023), assim como outras acdes existentes pelos pais que buscam a
instalacdo de tecnologias individuais de captacédo e tratamento de esgoto, a exemplo daquelas
desenvolvidas pela Universidade Federal da Amazdnia e da Universidade de Sao Paulo, pode
e deve ser replicada. Nao obstante, aqueles que legalmente tém a responsabilidade de executar

tal politica também precisam ser chamados a sua responsabilidade, respondendo em todas as
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esferas de responsabilizacdo pelos danos causados a sociedade e a0 meio ambiente pela sua

omissao.
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