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Apresentacao

Novamente nos encontramos em um encontro internacional do CONPEDI, repetindo o bem
sucedido encontro realizado em Santiago de Chile em 2022. Tendo, na cidade de Buenos
Ayres, como cenario e local de realizacdo a belissima arquitetura romana da Faculdade de
direito da Universidade de Buenos Aires, circundada por inUmeros Museus e atragoes
gastronébmicas, dois fatos chamam a atencdo para este periodo. Iniciamente, o fato da
Argentina estar vivendo um momento bastante polarizado quando das vésperas da realizacdo
do 1° turno da eleicdo presidencial. Na sequéncia, considerando o cenario juridico brasileiro,
estdvamos as vésperas do encerramento dos trabalhos do relator da reforma tributaria junto
a0 Senado Federal apos ter tramitado e sido aprovada, com algumas ateraces a PEC n.© 45.
Trata-se certamente da maior ateracdo na exacdo consumerista no sistema tributério nacional
em décadas, afetando ndo todos os setores da economia bem como a balanca de poder entre
os Estados e Municipios, fazendo-nos repensar inclusive a existéncia do préprio pacto
federativo. A referida reforma seria um antecedente ao que ja se denomina a reforma
administrativa. Reforma esta que buscara fazer com que tenhamos uma administragdo mais
adequado a sociedade brasileira. Vivemos, pois, tempos de reforma em execucdo ou em
pretensdo. E o CONPEDI n&o poderia descurar de continuar sua luta continua de estudar o
direito brasileiro e propor com a qualidade de suas publicacbes medidas efetivas para
aprimorar as relacfes entre os brasileiros e estes e a propria administracéo publica.

Boaleituraatodos!



PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE: PARTICIPACAO E
SUSTENTABILIDADE EM PROJETOSDE INFRAESTRUTURA

PROCEDURE FOR EXPRESSIONS OF INTEREST: PARTICIPATION AND
SUSTAINABILITY IN INFRASTRUCTURE PROJECTS

Alisson de Bom de Souza

Resumo

O presente artigo se propde a analisar, sob 0 marco tedrico da sustentabilidade e do direito
administrativo democrético, um dos instrumentos de participacdo na formulagdo de projetos
de infraestrutura pela Administracdo Publica, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse.
Sob o pressuposto de que a infraestrutura € condicéo para o desenvolvimento econémico e
social do pais e comp8e uma complexa rede de estruturas e servicos postos a disposicdo da
sociedade, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse € um instrumento previsto na
legislagdo brasileira que busca a participacéo dos atores privados na concepgdo dos projetos
de infraestrutura, afim de ouvir e agregar, notadamente do ponto de vista técnico, a expertise
da iniciativa privada em projetos publicos de infraestrutura. A lei n° 11.922, de 2009,
autorizou as unidades da federag&o a utilizarem esse instrumento, o que foi regulamentado a
nivel federal pelo Decreto n° 8.428, de 2015, bem como, por exemplo, a nivel estadual, pelo
Decreto n°® 962, de 2012, do Estado de Santa Catarina. Nesse sentido, a participagdo e a
transparéncia do Procedimento de Manifestacdo de Interesse resultam em sustentabilidade e
legitimidade dos projetos de infraestrutura promovidos pela Administracdo Publica e
voltados ao desenvolvimento econdmico e social sustentével.

Palavras-chave: Procedimento de manifestacéo de interesse, Infraestrutura, Projetos de
infraestrutura, Sustentabilidade, Participagdo

Abstract/Resumen/Résumeé

This article proposes to analyze, under the theoretical framework of sustainability and
democratic administrative law, one of the instruments for participation in the formulation of
infrastructure projects by the Public Administration, the Expression of Interest Procedure.
Under the assumption that infrastructure is a condition for the economic and social
development of the country and comprises a complex network of structures and services
made available to society, the Expression of Interest Procedure is an instrument provided for
in Brazilian legidation that seeks the participation of private actors in the design of
infrastructure projects, in order to listen and add, notably from atechnical point of view, the
expertise of the private sector in public infrastructure projects. Law n° 11.922, of 2009,
authorized the states to use this instrument, which was regulated at the federal level by
Decree n° 8.428, of 2015, as well as, for example, at the state level, by Decree n® 962, of
2012 , from the State of Santa Catarina. In this sense, the participation and transparency of
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the Expression of Interest Procedure result in sustainability and legitimacy of the

infrastructure projects promoted by the Public Administration and aimed at sustainable
economic and social devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Expression of interest procedure, Infrastructure,
Infrastructure projects, Sustainability, Participation
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse e sua
viabilidade como instrumento no planejamento de projetos de infraestrutura voltados ao
desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

A infraestrutura ¢ condicdo de desenvolvimento nacional, tanto na perspectiva
econdmica quanto na social. O carater estratégico dos projetos de infraestrutura atrai a
perspectiva juridica de analise e permite exigir na concepgao de tais projetos a garantia de
sustentabilidade nos servigos ou atividades de interesse publico vinculados as infraestruturas.
Nesse contexto, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse ¢ um instrumento posto a
disposi¢do dos agentes publicos e privados para a construgdo de projetos de infraestrutura.

O Procedimento de Manifestacao de Interesse, categoria essencial deste artigo, ¢ um
procedimento publico realizado na fase interna de planejamento de projetos de infraestrutura,
momento em que a Administragdo Publica chama interessados a contribuir na modelagem
técnica e juridica da contratagdo pretendida, sendo recomendado para projetos de grande
complexidade e que exijam conhecimentos técnicos especializados.

Registre-se que, embora a doutrina, como adiante se demonstrara, entenda o
Procedimento de Manifestacao de Interesse aderente a grandes projetos de infraestrutura, nada
impede que se utilize o procedimento para projetos de menor complexidade, prestigiando
assim a participagdo de agentes privados na constru¢do de solucdes para a Administragao
Publica.

Diante da notoria situacdo de atrasos na execu¢do de projetos de infraestrutura
complexos, que perduram anos até serem concluidos ou mesmo sao abandonados, a inclusdo
da sustentabilidade como elemento de fundamentacdo politico-juridica de projetos de
infraestrutura acarreta em uma abordagem de longo prazo e de responsabilidade
intergeracional.

A sustentabilidade, enquanto categoria de relevo, deve ser entendida nesse caso em
uma perspectiva temporal, como sendo o conjunto de arranjos institucionais € administrativos
necessarios a duracdo razoavel da fase de execucdo dos projetos de infraestrutura e da
viabilidade de longo prazo da infraestrutura disponibilizada aos seus destinatérios.

Assim, o artigo pretende desenvolver a interagdo entre as categorias infraestrutura e
sustentabilidade, por meio do instrumento denominado Procedimento de Manifestacao de
Interesse, sob o pressuposto da participagdo de atores privados no planejamento da
modelagem dos projetos de infraestrutura, especialmente os de grande complexidade,

voltados ao desenvolvimento economico e social sustentavel.
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Inicialmente, apresentam-se notas introdutdrias sobre a categoria infraestrutura sob a
perspectiva publica. Em seguida, faz-se uma exposicdo geral sobre o Procedimento de
Manifestagao de Interesse e a participacdo da iniciativa privada no planejamento de projetos
de infraestrutura. Por fim, desenvolvem-se idéias a respeito da sustentabilidade sob a
perspectiva temporal nos projetos de infraestrutura.

Para tanto, aplica-se o método indutivo, utilizando-se como fontes a doutrina
nacional relacionada as categorias fundamentais Procedimento de Manifestagdao de Interesse,

Infraestrutura, Projetos de Infraestrutura, Sustentabilidade e Participacao.

2. BREVES NOTAS SOBRE INFRAESTRUTURA

A formatagao brasileira na Constituicao de 1988 dividiu as atividades econdmicas de
livre iniciativa e aquelas exclusivas do Estado a serem prestadas na forma de servigos
publicos. As de livre iniciativa sd3o excepcionalmente praticadas pelo Estado, porém os
servicos publicos tém como titulares os entes da Federacdo que podem firmar parcerias para a
execugao dos servigos a iniciativa privada. O art. 174 da Constituicao (BRASIL, 1988) prevé:

Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizag¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

A atividade de planejamento estatal ganha especial importancia, nao sé pela expressa
previsdo do art. 174 da Constituicdo Federal, mas pela relagao logica com a perspectiva
temporal de longo prazo, determinando as a¢des do setor publico e indicando os rumos para o
setor privado. Na seara da infraestrutura nacional o historico foi de intervencao do Estado na
economia. Como explica Dal Pozzo (2014, p. 23):

De 1954 em diante, o Estado passou a participar ativamente da economia por
meio da criagdo de diversas empresas estatais, especialmente nas areas de
mineracdo com a Vale do Rio Doce, de petréleo, com a Petrobras, além das
areas de energia elétrica, telefonia e saneamento basico.

Na década de 1970, com a edicdo do Plano Nacional de Sancamento
(Planasa), o influxo de capital estatal atingiu seu apice com a criagdo de
grandes companhias estaduais de saneamento, que passaram a assumir a
prestacdo desses servicos aos municipios e as regides metropolitanas.

Na década de 1980, todavia, o afluxo de investimentos estatais na economia
atingiu a estagnagdo, a0 mesmo tempo que o desenvolvimento econdmico e
tecnologico, em escala global, comegou a acelerar consideravelmente.

Na area de infraestrutura o planejamento proporciona seguranca para o agente

privado, tanto na figura do investidor de empreendimento, como na perspectiva de participe
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do desenvolvimento decorrente das obras e construgdes. Nas palavras de Dal Pozzo (2014, p.

24):

[...] ganha destaque o dever de planejar do Estado, que pode ser reconhecido
como uma atividade estatal exclusiva, de carater obrigatorio, que tem por
finalidade o desenvolvimento nacional equilibrado, a ser concretizado
mediante a implantacdo de planos nacionais e regionais de desenvolvimento
de carater geral e abstrato, ou da pratica de comandos efetivos e
complementares da lei, mas de carater individual e concreto, sempre sujeitos
ao controle de legitimidade pelo Poder Judiciario.

Os projetos de infraestrutura sdo a condicdo técnica para a realizacdo da

infraestrutura na perspectiva estrutural, mediante estudos sobre a modelagem técnica e

juridica das obras e construgdes pretendidas pela Administragao Publica.

A infraestrutura ¢ instrumento para as atividades de interesse publico, especialmente

relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social. A primeira grande caracteristica €,

portanto, o seu carater instrumental:

O que deve ficar desde ora destacado ¢ que a infraestrutura — e a escolha do
que e quando o governo deve prover — passa a ser vista de forma estratégica
pelo Estado: isso traz importantes implicagdes. Se o investimento em
infraestrutura possui uma finalidade instrumental, ndo pode ser concebido
como um gasto publico comezinho, sem importancia, mas sim como um
importante fator de dinamizacdo econdmica, territorial e social. Isso se evita,
por exemplo, investimentos em infraestrutura totalmente
descontextualizados e desconectados da fungdo instrumental que ela deve
possuir. (CARVALHO, 2013, p. 162)

Nesse sentido, uma intervengao de infraestrutura serve a coletividade para permitir a

execucao de outras atividades sociais ou econdmicas de relevante interesse publico:

A infraestrutura deve ser compreendida sob a perspectiva do Estado. Afinal,
toda e qualquer decisdo sobre infraestrutura ¢ uma decisdo politica, inserida
na estratégia estatal de promocdo do desenvolvimento. O planejamento
estatal para a criagdo, ampliagdo, manutengdo ou atualizagdo da
infraestrutura ¢é, portanto, essencial. A infraestrutura ndo é um fim em si
mesma, € um meio para o cumprimento de algum objetivo estatal.
(BERCOVICI, 2015, p. 22)

O conceito juridico de infraestrutura na doutrina brasileira ndo se encontra

consolidado. Na linha de Martinez (2023, p. 1):

No es facil definir infraestructura. Por eso la doctrina ha tenido dificultades
para hacerlo y por eso, en general, no ha efectuado definiciones esenciales
sino descriptivas y, ademas, cuando lo ha hecho son abiertas.

Dal Pozzo (2020) defende a infraestrutura como seguro para a competitividade do

pais no cenario internacional:

[...] um dos pilares de desenvolvimento econdmico de uma nag¢do ¢ sua
infraestrutura. Ela assegura que o pais detenha, no cendario internacional,
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uma margem de competitividade incomum, objetivando ganhos
significativos para aqueles que se preocupam em desenvolvé-la em bases
solidas.

A influéncia econdmica e social ¢ evidente para a caracterizagdo de infraestrutura
sob o prisma juridico:

As infraestruturas sdo instalacdes artificiais civis ou militares — mas de uso
civil —, com nos e enlaces que acarretam o “efeito rede”, dimensionadas no
tempo e orientadas ao desenvolvimento econdmico e social. Sao
consideradas como bens mistos sob a otica dos bens publicos ¢ possuem
propriedades técnicas, econOmicas e institucionais que as diferem dos
demais investimentos, piblicos ou privados.

As infraestruturas materiais (econdmicas) podem ser locais, regionais,
nacionais ou transacionais. Taxonomicamente, a infraestrutura ¢ um género,
subdividindo-se em setores operados por industrias em espécies (subsistemas
fisicos) determinadas. Tais setores, atualmente, sdo representados por quatro
categorias: saneamento bdsico, telecomunicagdes, energia e transportes.
Como induUstrias, consideram-se aquelas que exploram a propria
infraestrutura e os servigos publicos correlatos (como transporte publico,
distribuicdo de gés, energia, dgua e esgoto e servicos de telecomunicacdes)
nos subsistemas fisicos (rodovias, ferrovias, dutovias, portos, aeroportos,
hidrovias, antenas de telecomunicagdes, torres de transmissdo e postes de
energia). (CARVALHO, 2013, p. 153-154)

O direito da infraestrutura ¢ uma disciplina em construc¢do e engloba conceitos de
varios ramos do direito:

O direito da infraestrutura seria um ramo de estudo relacionado a qualquer
tipo de relagdo juridica que envolva as infraestruturas publicas, seja por meio
de investimentos publicos ou privados. Diante disso, pertence a esse ramo o
estudo de medidas governamentais a fim de se promover a infraestrutura
publica, tanto pelo setor publico como pelo privado — como o planejamento
governamental ou o uso de PPPs. Dessa forma, tanto a aplicacdo de parcela
da arrecadacdo da CIDE-Combustiveis em infraestrutura de transportes
como um edital de licitagdo para concessdo de aeroportos seriam objeto de
analise dessa seara de estudo, envolvendo participagdo publica, privada ou
mista. (CARVALHO, 2013, p. 96-97)

Em geral restringe-se o conceito de infraestrutura ao seu carater artificial, o que
permite diferencia-la de rios, mares ou montanhas, por exemplo. Bens ou recursos naturais
nao entrariam no conceito de infraestrutura, muito embora se reconheca haver corrente
doutrindria que estenda o uso desse conceito para abarcar essas situagdes (CARVALHO,

2013, p. 111). Na linha da infraestrutura verde:

[...] a observagdao do meio ambiente como infraestrutura verde demonstra
ndo apenas sua condi¢do de bem ambiental, mas também de servicos
ecossistémicos, 0 que encoraja a uma maior valorizagdo no monitoramento,
manutengdo e recuperacdo destas areas. Tais infraestruturas tém um enorme
potencial para a protegdo das comunidades humanas de inundagdes,
terremotos, tempestades, furacdes, fogos, deslizamentos, entre outras
catastrofes. (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 51)
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Registre-se a faceta intertemporal ou intergeracional da infraestrutura. As diferentes
infraestruturas em geral duram periodos que atravessam geragdes, o que pode justificar a
questdo intergeracional no seu custeio, porquanto muitas geragdes se beneficiardo das obras e
construgdes realizadas. O presente artigo trata da relevancia do Procedimento de
Manifestagao de Interesse como instrumento de sustentabilidade sob a perspectiva temporal e

de legitimidade da Administragdo Publica.

3. O PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE E A PARTICIPACAO
NOS PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

O Procedimento de Manifestacao de Interesse ¢ uma ““[...] forma de desenvolvimento
de estudos, montagem de projetos” (REIS NETO; SAADI, 2019, p. 183). O planejamento de
projetos de infraestrutura por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse ¢
alternativa a disposicdo da Administracdo Publica, que possui também outros instrumentos
para aproximar a iniciativa privada na fase de planejamento dos projetos de infraestrutura,
como ¢ o caso da audiéncia publica e da consulta publica. Sundfeld e Palma (2017, p. 35)
explicam:

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) desenvolve-se como
uma etapa do processo administrativo interno da contratagdo publica na qual
a Administracdo solicita a apresentacdo de estudos técnicos, projetos,
investigacdes e demais analises que sirvam a modelagem do edital ¢ da
minuta do contrato.

A escolha do Procedimento de Manifestagdao de Interesse deve ser avaliada no caso
concreto, sopesando-se as vantagens e desvantagens do procedimento. No Brasil, a utilizacao
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse tem especial relevancia em decorréncia da
dificuldade de investimentos publicos diretos tanto na contratacdo de projetos quanto na
execucao:

Em pais ainda tdo carente de adogdo de solugdo nos mais diversos segmentos
de infraestrutura, ampliar a utilizagdo do PMI, especialmente para que haja
analises mais amplas, com solugdes de problemas advindos de outros
modelos contratuais, pode ser uma boa alternativa. Como exemplo, poderia
ser utilizado para a modelagem de grandes obras publicas, capazes de gerar
ganhos econdmico-sociais e impactar positivamente o caixa do Estado.
(REIS NETO; SAADI, 2019, p. 187)

O planejamento das contratagdes de longo prazo da Administragdo Publica reforga o

Procedimento de Manifestagdo de Interesse como instrumento util de gestao:



[...] o PMI se relaciona com a atividade de planejamento estatal em razio de
seu carater prospectivo, pois tem como produto um conjunto de estudos e
analises enderecado a conformar o modo de delegagdo da atividade estatal a
iniciativa privada a se perfazer no longo prazo, com especial destaque para o
edital de licitacdo e a minuta do contrato de infraestrutura. (SUNDFELD;
PALMA, 2017, p. 35-36).

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse tem a vantagem de proporcionar a
Administragdo Publica uma via de comunica¢do com a iniciativa privada que proporcione
seguranga juridica e conceda subsidios técnicos para a melhor decisdo administrativa:

Por meio da realizagdo do PMI, o Poder Publico dispde de apoio técnico,
sem arcar com os 6nus, o tempo e os custos de uma licitagdo. Em resposta a
solicitagdo que inaugura o procedimento, a empresa interessada, atuando
como uma espécie de “consultora técnica” da Administragdo, prepara ou
confere subsidios para a elaboracdo dos estudos técnicos, projetos, editais e
contratos. Como as despesas do PMI serdo adiantadas pela empresa
participante e ressarcidas pelo futuro concessiondrio, se houver, a montagem
do projeto tem custo baixo para a Administragdo. (SUNDFELD; PALMA,
2017, p. 38)

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse decorre da democratizacdo da
Administragdo Publica, que, no caso brasileiro, apos a Constitui¢ao cidada de 1988, passou a
fomentar a participagdo da sociedade na concep¢do e execug¢do dos negocios publicos. A
participagdo dos particulares na constru¢do de solugdes de infraestrutura demonstra a busca
por legitimidade no Direito Administrativo:

No dominio politico, a democracia contemporanea assumiu uma fei¢ao
deliberativa, em que as decisdes dos 6Orgaos estatais sdo frequentemente
produzidas em um ambiente de audiéncias e debates publicos, que incluem
manifestagcdes de diferentes segmentos sociais e ampla utilizagdo dos meios
de comunicagdo de massa. O jogo democratico ja ndo € jogado apenas em
uma data fixa — a dos pleitos eleitorais -, nem se limita a formagdo de uma
vontade majoritaria que reinard absoluta por prazo certo. Ao contrario, a
legitimidade do poder depende da participacdo social permanente,
produzindo uma esfera publica informal, na qual governantes e governados
estabelecem um didlogo permanente acerca da conducdo dos negocios
publicos. Assim, a organizacdo dicotomica classica “publico-privado”,
agrega-se um novo e importante elemento: a esfera publica ndo estatal.
(BARROSO, 2015, p. 86-87)

A participagao pode ser relacionada com a complexidade da situagdo a ser enfrentada
pela Administracdo Publica. “A tomada de decisdes administrativas complexas pressupde a
ampla participacdo dos cidaddos que devem estar dotados de informagdes que permitam sua
efetiva cooperagao na confecgdo da decisdo final” (SOUZA, 2017, p. 141-142).

Nesse caminho ha uma clara constitucionalizacao do Direito Administrativo, que se

influencia pelos principios democraticos do constitucionalismo brasileiro do final do século
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XX e inicio do século XXI. Os diferentes formatos de participacdo da sociedade civil

organizada ¢ corolério das novas necessidades da democracia do século XXI.

A logica estrutural do Estado, sob a diretriz governamental de atribuicao de

competéncias aos Orgdos, responsaveis por realizar as finalidades estatais, reforca a ideia de

democracia dos meios e a condi¢do instrumental do Estado em relacdo a sociedade, o que

permite mencionar Pasold (2013, p. 23) quando afirma que “[...] no século XXI que se inicia,

a necessaria relacdo entre Estado e Sociedade ¢, sem duvida, a de um instrumento que deve

ser utilizado para servir a sua mantenedora, ou seja, a propria Sociedade”.

Além disso, a legitimidade das agdes estatais decorrentes da participacdo fundamenta

esse novo momento da Administragdo Publica:

A legitimidade constitucional se completa com a elei¢do dos fins a serem
atingidos e a selecdo dos meios para o alcangamento desses mesmos fins
que, como a origem, devem ser licitos e democraticos. Na democracia dos
meios talvez resida a fonte dos maiores problemas da Ciéncia Politica,
porque ndo envolve simplesmente a fixagdo de metas e a criagdo de
mecanismos para a implementagdo de planos. Muito além disso, a
democracia dos meios se vincula a estrutura administrativa do Estado, a
distribui¢do de competéncia a seus orgdos, as formas de provimento dos
cargos de comando, enfim, ao sistema de governo adotado. (GOULART,
1995, p. 12)

Nesse contexto, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse é meio estatal com a

participacdo da sociedade para alcangar a legitimidade e sustentabilidade da atuagdo do

Estado:

Se a permeabilidade dos processos decisorios publicos € uma tendéncia no
Direito Administrativo brasileiro, o PMI pode ser considerado uma faceta
dessa nova postura estatal diante dos particulares, cujo papel paulatinamente
se modifica de meros destinatarios da decisdo tomada unilateralmente pelo
Poder Publico para colaboradores nos processos decisorios publicos.
(SUNDFELD; PALMA, 2017, p. 37-38)

O Procedimento de Manifestagcdo de Interesse ¢ um retrato evolutivo dos

fundamentos de interacdo entre a Administra¢ao Publica e a sociedade:

[...] a énfase na participagdo do cidaddo na Administragdo Publica ¢ um
ponto crucial na producdo de legitimidade da atuagdo administrativa do
Estado. A participagdo cidadd e a oferta de ferramentas que viabilizem a
eficacia dessa participagdo permitem a formagao de consensos legitimos, o
que torna a acdo estatal mais eficiente e voltada ao interesse publico.
(SOUZA, 2017, p. 142)

Trata-se de estabelecer uma postura dialdgica entre a Administragdo Publica e a

iniciativa privada. O didlogo como instrumento eficaz para projetos de infraestrutura. O ato de

solicitagdo que instaura o PMI equivale ao chamamento publico, direcionado a empresas
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interessadas que irdo, assim, apresentar suas propostas prontas para que o governo indique
aquela que se mostra mais adequada as suas pretensdes. (SUNDFELD; PALMA, 2017, p.
39-40).

O fundamento legal que autoriza a utilizagdo do Procedimento de Manifesta¢do de
Interesse esta previsto no art. 2° da Lei federal n® 11.922, de 2009:

Art. 2° Ficam os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios autorizados a estabelecer normas para regular
procedimento administrativo, visando a estimular a iniciativa privada a
apresentar, por sua conta e risco, estudos e projetos relativos a concessao de
servigos publicos, concessdo de obra publica ou parceria publico-privada.
(BRASIL, 2009)

Na esfera federal o Decreto n® 8.428, de 2015, regulamenta o Procedimento de
Manifestagao de Interesse (BRASIL, 2015). Digno de registro também o art. 21 da Lei federal
n°® 8.987, de 1995 (BRASIL, 1995), e a Lei federal n° 11.079, de 2004 (BRASIL, 2004), que
autorizou nas parcerias publico-privadas a utilizagdo do mencionado art. 21. Este dispositivo
autorizou a Administracdo Publica, no ambito das concessdes comuns de servigos publicos, a
ser ressarcida pelo vencedor da licitacdo quanto aos dispéndios relacionados aos projetos e
estudos. No ambito estadual, pode ser citada a regulamentacao do Estado de Santa Catarina

por meio do Decreto n® 962, de 2012 (SANTA CATARINA, 2012).

4. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE E A
SUSTENTABILIDADE NOS PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

O debate sobre o que se entende hoje por Sustentabilidade se iniciou no século
passado, notadamente na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente, realizada
em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, estendendo-se até o século XXI. O centro das
discussdes era construir aparatos sociais, economicos, tecnologicos e juridicos que fossem
indispensaveis a sobrevivéncia humana e ao desenvolvimento perene. (SOUZA, 2017, p. 64)

Em 1987, o relatorio de Brundtland trouxe o célebre conceito nos seguintes termos:
“o desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragao
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer suas proprias
necessidades”. O compromisso intergeracional ¢ incorporado as discussdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel. (SOUZA, 2017, p. 65). Scruton (2016, p. 337) sintetiza:

Em 1987, a World Comission on Environment and Development, sob o
comando do primeiro-ministro noruegués Gro Harlem Bruntland, emitiu um
relatorio intitulado “Our Common Future”. Esse relatorio, elaborado como
resposta ao debate sobre “limites do crescimento”, defendia que o
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crescimento ¢ necessario - especialmente nos paises em desenvolvimento -
caso os problemas ambientais estejam em questdo. Assim, ele introduzia o
conceito de “desenvolvimento sustentavel”, que se tornou, instantaneamente,
o grito de guerra de outra escola de ambientalistas. Nao se falava mais de
crescimento, mas de desenvolvimento - em outras palavras, o uso de
recursos para melhorar a qualidade de vida das comunidades humanas. Nao
se falava mais de exploragdo, mas de sustentabilidade - usar recursos de
modo que garantam, as futuras geragdes, “o suficiente ¢ com a mesma
qualidade”.

A sustentabilidade enquanto novo paradigma ¢ capaz de modificar a postura da

sociedade e dos Estados, tornando-os mais justos e solidarios, permitindo que as agdes

politicas e administrativas sejam vinculadas a uma perspectiva temporal de responsabilidade

genuina a respeito dos que ainda virdo para ocupar nosso lugar. Na licdo de Veiga (2013, p.

9):

sustentabilidade:

A afirmag@o social desse novo valor que ¢ a sustentabilidade tem ocorrido de
forma muito consistente e rapida do que se poderia prever durante sua
emergéncia, nos anos 1980, ou quando foi consagrado, no inicio dos 1990.
Mesmo que os impactos concretos ainda sejam poucos, t€ém sido inegaveis as
mudangas de atitude que esse valor vem provocando tanto no
comportamento das pessoas, enquanto cidaddos ou consumidores, como no
ambito educacional e empresarial.

Nessa perspectiva, na doutrina de Juarez Freitas (2012, p. 43) o principio da

[...] determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Em uma abordagem diferente, Scruton apresenta a responsabilidade de longo prazo

como corolério do imperativo de conservagao:

Conservadorismo e conservagdo sdo dois aspectos de uma tnica politica de
longo prazo: gerenciar recursos € assegurar sua renovagdo. Esses recursos
incluem o capital social das leis, dos costumes e das institui¢des; incluem
também o capital material contido no meio ambiente e o capital econdmico
de uma economia livre sob o regime das leis. Conforme essa visdo, o
proposito da politica ndo ¢ rearranjar a sociedade segundo os interesses de
um ideal abrangente, como igualdade, liberdade e fraternidade. Trata-se de
manter uma resisténcia vigilante perante as forcas entropicas que ameagam
nosso equilibrio social e ecologico. O objetivo ¢ resguardar as futuras
geragdes € nesse interim manter e aprimorar a ordem da qual somos
fiduciarios. (SCRUTON, 2016, p. 15)

Sem desconsiderar a relevante e proficua discussdo a respeito das multiplas

dimensdes da sustentabilidade (GARCIA; SOUZA, 2013, p. 143), a sua perspectiva temporal

¢ neste artigo o elo entre os projetos de infraestrutura e o Procedimento de Manifestacao de
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Interesse, fundamentados na responsabilidade de longo prazo, caracteristica especial da
sustentabilidade.

A ordem juridica brasileira confere ao Procedimento de Manifestacao de Interesse a
funcao de incentivar a participagdo da iniciativa privada no planejamento dos grandes projetos
de infraestrutura no Brasil, sob o fundamento de a Administracio Publica garantir a
sustentabilidade de longo prazo da infraestrutura pretendida.

Um fator relevante e complementar ao PMI sustentavel € a transparéncia. Os projetos
de infraestrutura complexos exigem na sua concep¢ao um processo técnico transparente:

Sdo questdes técnicas e econdmicas extremamente complexas, ndo sendo
possivel fundar a decisdo administrativa em um relatorio simplificado, feito
muitas vezes de maneira unilateral pela Administragdo, sem a obrigatdria
participagdo do envolvido. Exige-se, nesse caso, uma atuagdo administrativa
transparente, em que o expert eliminara, mediante apresentagdo de trabalho
técnico circunstanciado, as controvérsias existentes naquele contrato de
maneira que a decisdo administrativa possa conferir, a cada parte, aquilo que
lhe compete. (DAL POZZO, 2014, p. 28)

A transparéncia no Procedimento de Manifestagdo de Interesse e a publicidade de
todos os estudos ofertados pelos particulares evidenciam a lisura do processo. A transparéncia
no procedimento € requisito para a validade do instrumento. O fato de tornar publicas as
interagdes entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada mitiga os riscos de corrupcao e
de favorecimentos e aumenta o potencial de longo prazo do empreendimento.

Em geral, os governos cogitam as grandes obras de infraestrutura que desejam
viabilizar, seja uma nova rodovia, um hospital, um novo modal de transportes. Enfim, a forma
de esses desejos se realizarem ¢ que torna o Procedimento de Manifestagdo de Interesse uma
importante ferramenta:

Ha, por parte da Administragdo, consciéncia explicita acerca do efetivo
interesse publico a ser protegido, todavia, para que isso venha a ocorrer
satisfatoriamente, diversas decisdes precedentes devem ser tomadas, tais
como: a escolha da tecnologia a ser utilizada; a sustentabilidade financeira
do projeto; os aspectos operacionais e técnicos do setor; os instrumentos de
fiscalizacdo e regulacdo do contrato; as garantias a serem oferecidas; a
matriz de riscos que exsurge da atividade a ser realizada; sua respectiva
alocacdo e medidas mitigadoras; os mecanismos de financiamento do
projeto; a taxa de retorno que indica o potencial minimo de atratividade,
dentre inimeras outras. (DAL POZZO0, 2014, p. 28)

A perspectiva temporal dos projetos de infraestrutura se amplia quando as
referéncias técnicas e juridicas planejadas ensejam a ampla competicdo na licitagdo a ser
realizada:

O projeto bem elaborado, em que as regras do jogo estejam devidamente
cristalinas e operantes, ¢ muito mais atraente para a iniciativa privada. O
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interesse econdomico que advém dessa participagdo deva estar calcado na
busca da lucratividade legitima que reflita ganhos equilibrados as empresas,
a serem retribuidos pela prestacdo de um servigo adequado e que atenda aos
efetivos anseios da sociedade. (DAL POZZO, 2014, p. 29)

A modelagem de projetos de infraestrutura ¢ decisdo administrativa estatal. O

Procedimento de Manifestagao de Interesse ou a contratagdo de projetos sdo meios de auxilio

da Administragdo Publica para definicdo da modelagem. Desse modo, a modelagem ndo ¢

privada. Restri¢cdes indevidas que prejudiquem a competicao na licitagdo serdo nulas tanto nos

casos em que a Administracdo Publica produziu sozinha a modelagem quanto nos casos em

que foi auxiliada por particulares.

De outra parte, a eficacia do Procedimento de Manifestacdo de Interesse se dé pela

racionalidade do procedimento previsto na legislagdo. Nao faria sentido que o instrumento

fosse uma licitacao de projeto de infraestrutura. Como bem afirma Sundfeld e Palma (2017, p.

41):

O PMI deve ser um procedimento administrativo transparente ¢ seus atos
devem ser motivados, podendo eventualmente contar com varios
participantes, obrigando a Administracdo a optar entre seus projetos. Mas ela
ndo é, nem faz sentido que seja um processo de disputa objetiva quanto ao
melhor projeto, que deva ser julgado por critérios prévios estabelecidos pela
Administracdo. [...] A subjetividade e a negociacdo sdo elementos
importantes para a tomada de decisdes administrativas complexas, como as
envolvidas na montagem de projetos de infraestrutura.

O caminho dos projetos de infraestrutura complexos ¢ de interagdo com a iniciativa

privada, tendo o Procedimento de Manifestacao de Interesse capacidade de conectar Estado e

sociedade, Administragdo e administrado, no escopo de ampliar a participacdo nos processos

publicos:

Entre as caracteristicas propostas para o Estado Contemporaneo, insisto na
sua condicdo instrumental e no seu compromisso com o Bem Comum,
compreendendo este, além da satisfacdo das necessidades materiais, a
dimensao do respeito aos Valores Fundamentais da Pessoa Humana, que
devem sustentar o Interesse Comum.

O Estado Contemporaneo encontra-se num contexto de vida social cuja
principal caracteristica € a disparidade de condi¢des entre os homens.

De um lado os avangos tecnoldgicos — justo motivo de orgulho para a
inteligéncia humana — beneficiando parcelas da Humanidade; do outro, as
condi¢des de miséria, fome, doencas, falta de acesso a educacdo formal, e,
em muitos locais, restricoes a Liberdade e delimitagdo do exercicio da
Igualdade de possibilidades.

Eis composto um quadro que exige uma consciéncia social esclarecida e
mobilizadora da Sociedade, no sentido de que o progresso seja colocado a
servigo de todas as pessoas, assegurando-lhes plenas condi¢des de realizagio
humana.

A realidade contemporanea, sem duvida, requer do Estado nao somente uma
eficiéncia administrativa, mas e principalmente uma atuagdo — legitima e
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dindmica — voltada a participagdo consciente do Homem na consecugao de
seu nobre destino.

Isto sera feito através da dinamica social que implica a utilizacdo do
instrumento estatal em favor da criacdo e da realizagdo de condi¢bes de
sensibilidade, racionalidade e acessibilidade — com Igualdade de
possibilidades — para o Homem, frente a alternativas efetivamente existentes
nos planos politico, social, cultural e econémico.

Somente sob tal moldura havera Democracia efetiva. (PASOLD, 2013, p.
49-50)

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o Procedimento de Manifestacdo de Interesse aplicado aos
projetos de infraestrutura, sob a perspectiva da sustentabilidade temporal.

A introducdo de inovagdes de mercado aos projetos publicos, bem como conhecer a
aderéncia do mercado ao objeto licitado sdo contribui¢des importantes do Procedimento de
Manifestacao de Interesse para a Administracao Publica.

A realizagdo de projetos de infraestrutura ¢ um processo administrativo complexo de
multiplos interesses e interessados e nesse sentido exige a participacdo efetiva dos
interessados. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse atende ao interesse publico ao
fomentar a participacdo dos agentes privados na constru¢do técnica da modelagem de
parcerias para projetos de infraestrutura.

A infraestrutura foi devidamente delineada no inicio do desenvolvimento. A
participagdo decorrente do Procedimento de Manifestagdo de Interesse foi exposta como
consequéncia fundamental para possibilitar maior legitimidade do projeto de infraestrutura
pretendido.

A sustentabilidade sob a perspectiva temporal foi apresentada como fundamento do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, no sentido de garantir as futuras geragdes uma
infraestrutura adequada, devendo os projetos de infraestrutura ser concebidos sob a logica da
responsabilidade de longo prazo.

A legitimidade dos projetos de infraestrutura também se torna mais robusta com a
participagdo dos interessados na fase de concep¢ao dos projetos. Uma caracteristica essencial
apontada ¢ a transparéncia de todos os atos decorrentes do Procedimento de Manifestacao de
Interesse, a fim de dar conhecimento a todos os interessados, bem como evitar atos de
corrupg¢ao e favorecimentos.

Portanto, o presente artigo apresentou ao leitor relevante instituto do Direito

Administrativo democratico, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, que tem potencial
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de utilizacdo pela Administracao Publica e deve ser modernizado do ponto de vista legislativo

e administrativo.
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