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Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 111, que teve seus trabalhos
no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, ARGENTINA —BUENOS AIRES
nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, com o tema: DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO.

No artigp MECANISMOS LEGAIS DE SUPORTE DA INOVACAO DISRUPTIVA:

EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA, os autores Cildo Giolo Junior , Fabio Fernandes Neves Benfatti , José Sérgio
Saraiva, destacaram 0S mecanismos legais existentes nos paises da América Latina para
verificar a possibilidade de crescimento baseado em inovagdo disruptiva. Utilizou-se o
método dedutivo, partindo de um arcaboucgo tedrico sobre ondas longas e inovagdo

disruptiva, com base nos trabalhos seminais de Schumpeter e Christensen, parainvestigar sua
aplicacdo ao contexto latino-americano. Através de pesquisa bibliografica e andlise

documental de indicadores de inovagdo, constatou-se que, apesar de algum progresso nas
areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia, barreiras sistémicas seguem limitando a
difusdo ampla de inovagdes disruptivas na regido. Ao mesmo tempo, a pesquisa encontrou
bons exemplos de mecanismos legais para apoiar a inovagdo em paises como Chile,

Colémbia, México e Brasil. O desafio € escalar e integrar essas experiéncias bem-sucedidas,
consolidando sistemas nacionais robustos de inovacdo. Abre-se também uma janela de
oportunidade diante de tecnologias potencialmente disruptivas como inteligéncia artificial e
biotecnologia. Contudo, para aproveitar essa chance, sdo necessarias politicas publicas
proativas e abrangentes para construir capacitacbes em recursos humanos e infraestrutura,
eliminar assimetrias tecnolégicas historicas, fomentar ambientes empreendedores e

disseminar as novas tecnologias. Portanto, embora obstaculos significativos persistam, o
potencial para a América Latina finalmente protagonizar um novo ciclo longo de



prosperidade econdmica movido por inovacdo disruptiva é factivel, desde que apoiado por
estratégias coordenadas de longo prazo para alavancar saltos em capacitacdes produtivas,
competitividade e inclusdo social.

No artigo A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE
ALIMENTACAO, os autores Isadora Raddatz Tonetto , Jerdnimo Siqueira Tybusch |

Amanda Costabeber Guerino, apresentaram uma discussdo sobre o gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo, através da implantacdo de Politicas Publicas
Municipais como impulsor do desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a partir
da Lei 12.305/2010. Tendo como problemética de pesquisa verificar: quais os limites e
possibilidades de se alcancar o desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a
partir da implementacdo de politicas publicas municipais voltadas ao gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo? A metodologia escolhida para viabilizar este
estudo obedece ao quadrinémio: teoria de base, abordagem sistémico-complexa, o

procedimento escolhido sera a pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental e técnica se dara
pela elaboracédo de resumos dos autores e fichamentos da doutrina essencial ao estudo. Tendo
como conclusdo que somente com a criacdo de politicas publicas municipais de

gerenciamento de residuos do servico de alimentacdo, as empresas do segmento poderdo se
tornar sustentéveis impactando a realidade local, consequentemente a sustentabilidade
multidimensional.

No artigp A PROTECAO AMBIENTAL E O LIVRE COMERCIO: UMA ANALISE
JURIDICA DO ARTIGO XX GATT/OMC E DO REGULAMENTO (EU) 2023/1115, os
autores Caroline Lima Ferraz , Rhémora Ferreira da Silva Urzéda , Luis Felipe Perdigéo De
Castro, destacaram que a partir de conferéncias multilaterais sobre meio ambiente, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) intensificou sua participacdo nos debates sobre o
comeércio limpo e desenvolvimento sustentavel. O presente trabalho tem como objetivo
discutir com base em pesquisa bibliografica especializada, as principais regras do artigo XX
do Tratado da OMC aém de apresentar alguns aspectos rel evantes sobre o novo regulamento
(UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu. Comércio e meio ambiente possuem naturezas e
interesses diversos, contudo, o artigo XX do Tratado da OMC se mostra como um
mecanismo de convergéncia de aplicabilidade, permitindo que os Estados, excepcional mente,
criem barreiras comerciais a produtos que coloquem em risco a protecdo e conservacao dos
recursos naturais esgotaveis. As reflexdes apontam que o referido dispositivo € importante
para um contexto e esfor¢o global de normas e padrdes ambientais, mas que devem ser (re)
pensados para aém de um entrave ao livre comércio. Percebe-se avangos nas discussoes
entre os atores sociais envolvidos no cumprimento dos termos do regulamento (EU) 2023



/1115, intensificando a percepcdo das barreiras juridicas para a implementacdo de préticas
econdmicas sustentéveis na ordem econdmica internacional.

No artigp A "INTERNET DAS COISAS' E AS MEGATENDENCIAS NO
DESCOMPASSO SOCIOECONOMICO BRASILEIRO, os autores Ainna Vilares Ramos,
apresentaram que a rgpida transformacéo trazida pela |A exige uma abordagem estruturada
para maximizar seus beneficios e minimizar os riscos. No ambito educacional, a falta de
regulamentacdo pode levar a tentativas de contornar as obrigacfes curriculares por meio da
IA, prejudicando a formacéo do pensamento critico e a aquisicdo legitima de conhecimento.
Da mesma forma, no mercado de trabalho, a automacdo impulsionada pela |A pode
intensificar o desemprego e aprofundar desigualdades. A regulamentacdo se torna um
alicerce essencial para garantir aimplementacdo éticada | A equilibrando suas vantagens com
preocupacoes legitimas. Para a realizacdo do estudo foi necessaria a utilizacdo do método
cientifico dia ético, com o proposito de fomentar um debate tedrico embasado no pensamento
critico. Com foco qualitativo, o proposito foi analisar as vastas informagdes disponiveis sobre
0s impactos da inovacdo. Para tal, a pesguisa empregou uma abordagem de revisdo
bibliografica e documental, alicercada em fundamentos sociol 6gicos, andlise da Inteligéncia
Artificial, influéncia da inovacdo no mercado de trabalho e aprofundamento das
desigualdades sociais. Embora a regulamentacéo deva estimular a inovacdo, é necessario
encontrar um equilibrio entre flexibilidade e protecdo contra abusos. Essa harmonia €
fundamental para um futuro onde a IA contribua para o desenvolvimento humano e
econdmico, ao invés de ampliar disparidades. Para enfrentar esses desafios, investimentos em
politicas publicas e educacionais devem ser direcionados para formar profissionais
preparados e preparar estudantes para um cenario de |A. A regulamentacdo também deve
permitir a flexibilidade para a inovacdo, ab mesmo tempo em gue protege contra abusos e
usos inadequados.

No artigo DIREITO DE REPARAR: COMO HARMONIZAR AS RELACOES DE
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DE BENS E PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA?, os autores André Luis Mota Novakoski , Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini., destacaram a analise da dindmica de distribuicdo de produtos eletrénicos e com
tecnologia embarcada no contexto da Sociedade da Informacéo e a dificuldade que tem sido
enfrentada por usuérios e consumidores em um ambiente de obsolescéncia programada e de
progressiva restricdo tanto técnica, quanto econdbmica a possibilidade de reparo de itens
defeituosos. Exame de decisfes judiciais que analisaram, direta ou lateralmente, o problema
do direito de reparo de produtos tecnol dgicos.



No artigo ORCAMENTO PUBLICO EM SAUDE: TEORIA E PRATICA DO PRINCIPIO
DA NAO VINCULACAO E ANALISE DO ORCAMENTO IMPOSITIVO BRASILEIRO,
os autores Carolina Esteves Silva, Raphael Vieira da Fonseca Rocha , Lucas Baffi Ferreira
Pinto, pontuaram que a Constituicdo de 1988, génese do Estado Democrético de Direito,
prevé regramentos basi cos acerca das Financgas Publicas. Ao passo que o texto constitucional
inseriu um escopo de artigos sobre 0 manejo da tributacdo e do orcamento no Titulo VI,
igualmente pressupds principios constitucionais de aplicacdo financeira, tais como o
Principio da N&o Vinculacdo, consagrado no inciso IV, do art. 167. Outrossim, somente as
premissas constitucionais ndo foram suficientes para preencher as lacunas hermenéuticas no
Direito Orcamentario. Por sua vez, as interpretacdes e correntes divergentes acerca da
execucao das leis orcamentérias, bem como no gue se refere ao Principio da Nao Vinculacéo,
trazem a baila uma necessidade de delimitar a extensdo e alcance principioldgicos da
vinculacdo orcamentaria. a aplicabilidade da excecdo do Principio da N&o Vinculagdo do
Orcamento Publico em salde, de modo que esta excepcionalidade respingue nos conceitos
juridicos e gerais do orcamento brasileiro, enquanto instrumento normativo dotado de
execucao formal e natureza autorizativa.

No artigp A DEMOCRACIA ECONOMICA DO ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO

FEDERAL: ANALISANDO A EFICACIA MATERIAL DA ORDEM ECONOMICA, os
autores Marilda Tregues De Souza Sabbatine, justificaram gue a Ordem Econdémica do

Brasil, prevista no constituicdo, apresenta uma questdo social e tem como promover a

inclusdo com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana. ante a relevancia da

discusséo da economia nos tempos atuais, se ela € democrética o suficiente para atingir todas
as esferas sociais, visando garantir a dignidade de toda pessoa humana. A guisa da conclus3o,
verificou-se que a democracia da ordem econémica do artigo 170 CF, é, formal, entregando
menos do que promete. A constituicdo foi promulgada em um momento historico cujo pos-
militarismo ainda era experimentado socialmente, o que retumbou em grande preocupacao
com a democracia. Por fim, embora ainda em voga a Ordem Democratica Constitucional;

manter, apenas previsdo da democratizacdo ndo é suficiente, sendo necessaria, sobretudo a
possibilidade de aplicacdo imediata e eficaz, para que ela sgja, de fato, consolidada, o que foi

sinalizado pela possivel adocdo da democracia deliberativa, permitindo aos cidaddos

participacéo ativa nas decisdes do Estado.

CREDITO RURAL, SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA COMO MEIOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO CAMPO. Alex Sandro Alves ,
Eduardo Augusto do Rosério Contani , Marcelo Barros Mendes. Andlise do crédito agrario e
a sua importancia para aplicacéo da tecnologia no desenvolvimento econémico-social rural.
Adotou-se o procedimento bibliogréfico, método dedutivo e abordagem qualitativa.



Verificou-se a necessidade de se enfatizar os principios da sustentabilidade e da funcéo
social, como objeto de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e do bem-estar da
familia camponesa.

No artigp CONSTITUICAO ECONOMICA E POLITICA URBANA: O PAPEL DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA
DE 1988, os autores Natan Pinheiro de Aradjo Filho , Giovani Clark , Samuel Pontes Do
Nascimento, apresentam gue as Operacdes Urbanas Consorciadas sdo um dos instrumentos
da politica urbana regulamentados pela Lei n° 10.257/2001 e visam transformacfes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental na &rea de sua aplicacéo.
Para realizacdo das finalidades previstas para o instrumento, a Lei autoriza a formalizacéo de
parcerias entre o poder publico local e o setor privado. No entanto, estudos apontam que em
areas onde essas operacdes foram implementadas constatou-se impactos socioecondémicos
negativos, como marginalizacdo, gentrificagdo e exclusdo socioespacial da populacdo mais
vulneravel, contradizendo os propositos originais do instrumento. Isso levanta

guestionamentos sobre sua natureza e sobre o seu alinhamento com a Ordem Econdmica
Constitucional de 1988, suscitando debate se ele constitui uma ferramenta das politicas
econdmicas neoliberais em prol do capital. Buscou-se identificar neste trabalho a relacéo
entre as Operaces Urbanas Consorciadas e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de
1988, bem como sua pertinéncia aos comandos constitucionais vigentes, a luz da ideologia
constitucional mente adotada e no contexto do pluralismo produtivo.

No artigop ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL E ATOS EM MEIO

ELETRONICO COMO EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL, os autores Fernanda Lemos Zanatta , Fabio Fernandes Neves Benfatti , Raquel da
Silva Neves Benfatti, destacaram que atilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imével como
garantia de obrigacdo pecunidria, examina o procedimento de execugdo extrajudicial em caso
de inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico. O pacto
adjeto de alienacdo fiduciaria e a constituicdo da propriedade fiduciaria mediante o seu
registro na matricula do imovel, segrega patriménio para garantir o cumprimento da
obrigacdo principal, constituindo patrimoénio de afetacéo para quitacdo da divida, facilitando
a concessdo de crédito imobiliario e alcangando finalidades econémica e social. O objetivo
geral é demonstrar a alienacdo fiducidria de bem imével como garantia viavel para
obrigaces pecuniarias, as vantagens na sua utilizacdo e aimportancia da alienacdo fiduciaria
para 0 desenvolvimento e crescimento da economia. Como objetivo especifico pretende-se
examinar o procedimento extrajudicial de execucdo na hip6tese de inadimplemento da
obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio e etrénico.

Como resultado, aém da identificacdo dos atos eletrébnicos que podem ser associados,



conclui-se que a alienacdo fiduciéria agrega valor para a busca de um desenvolvimento
baseado na formacéo do crescimento econdmico, fomentando a economia. A metodologia
utilizada € a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas. Para tanto, sera estudada
a alienacdo fiduciaria de bem imével com andlise acerca dos atos que podem ser praticados
em meio eletronico.

No artigo ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE (ESG): A
AUTOMACAO ALGORITMICA NA ANALISE CORPORATIVA E OS IMPACTOS
JURIDICOS NO BRASIL, os autores Yuri Nathan da Costa Lannes , Luan Berci , Jilia
Mesquita Ferreira, justificaram que a automacdo algoritmica se apresenta na analise
corporativa de Environmental Social and Corporate Governance e quais S840 0S possivels
impactos no ambito juridico e nas politicas publicas no Brasil. Objetiva-se com o trabalho
fazer uma compreender a dindmica de funcionamento da automacdo algoritmica e as
possi bilidades e desafios que ela apresenta no desenvolvimento do ESG. A transparénciae a
confiabilidade dos dados, ndo pode ser comprometida ao longo do uso das técnicas de
machine learning, deep learning e web scraping. Assim, o Direito por ser uma ciéncia socia
aplicada, precisa adaptar-se frente a evolucéo tecnol égica e adequar-se aos novos desafios,
para que desse modo, alcance um desenvolvimento sustentével, amparado em principios
éticos.

No artigo A EDUCACAO DIGITAL DOS HIPERVULNERAVEIS COMO FORMA DE
EVITAR GOLPES E FRAUDES NAS RELACOES DE CONSUMO, o autor Rogerio da
Silva, apresenta sobre a necessidade de implantar politicas de educacéo para o consumo
voltadas a insercéo digital, buscando capacitar os hipervulnerdveis para a compreensdo e a
utilizacdo das modernas tecnologias da informacdo e comunicacdo. Trata das espécies de
vulnerabilidade, avanca na compreensdo dos hipervulneraveis, apresenta dados da pesquisa
da Febraban e conclui para o necessario esforco de unir poder publico, sociedade civil e
orgados de defesa do consumidor. Somente o esforco conjunto e permanente, através de
politicas publicas destinadas a populagdo com 60 anos ou mais, sera capaz de evitar a
exclusdo desse publico do mercado de consumo e do convivio social.

No artigo A ETICA DA RESPONSABILIDADE COMO REMEDIO PARA A DOR ESG
DO GREENWASHING EMPRESARIAL, os autores Daniela Regina Pellin , Rafael Fritsch
De Souza, destacam que a andlise sobe a existéncia de maturidade organizacional para
incorporacdo das praticas de ESG (Environmental, Social and Governance), ou se estamos
apenas seguindo uma tendéncia do estagio evolutivo das praticas de responsabilidade social
empresarial constituidas a partir da década de 50 do século passado. Como objeto de
pesquisa, tem como problemética, nesta fase de sua narrativa, 0 greenwashing empresarial.



Para isso, 0 problema pode ser identificado a partir da seguinte pergunta: como contribuir
com a maturidade empresarial em ESG? A hipotese reside na ética da responsabilidade
empresarial como fio condutor desse sistema juridico e de gestdo. A cultura organizacional
brasileira da oportunidade foi construida ao longo da histéria do pais e resiste a ética da
responsabilidade, impedindo aimplementacdo adequada da cultura da ESG nas organizactes
empresariais nacionais.

No artigo ANALISE ECONOMICA DA REGULAMENTACAO DOS ATIVOS VIRTUAIS
PELA LEI N. 14.478/22, os autores Rodrigo Cavalcanti , Diego Alves Bezerra, apresentam o
aumento das transacOes financeiras com ativos virtuais levanta a questéo da intervencdo do

Estado na economia para regular e fiscalizar a prestacdo desses servicos. A Lei n. 14.478
/2022 reconhece a necessidade de regulamentacéo desse mercado e atribui ao Banco Central

do Brasil a competéncia para autorizar o funcionamento das instituicdes envolvidas, além de
criar tipos penais relacionados as transacfes com ativos virtuais e aumentar as penas para a
lavagem de capitais nesse contexto. A norma também estabelece um cadastro nacional de

pessoas expostas para reforcar a fiscalizac8o dessas atividades criminosas. No entanto, ao

remeter ao Poder Executivo a responsabilidade de emitir um ato regulatério para definir tais
procedimentos, a legislacéo acaba sendo parcialmente ineficaz em alcancar plenamente seu

proposito de regulamentar de forma abrangente e eficiente 0 mercado de ativos virtuais.

Diante de tal cenario € que, ao final do presente trabalho, chega-se a concluséo de que se
torna crucial que o Poder Executivo atue prontamente para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico arespeito da regulamentacdo dos ativos virtuais no Brasil. Contudo, tal

regulamentacdo sO sera realmente eficaz se for solida e apta a assegurar o equilibrio do

mercado e a protecdo dos interesses publicos.

No artigo A INDICACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA ACESSIVEL AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO MERCOSUL, a autora
VeronicaLagass desta que o mercado comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 por
intermédio do Tradado de Assuncdo, tendo como principal objetivo promover o

desenvolvimento econémico em relacdo aos paises que compdem a América do Sul, muito
embora até hoje a maioria desses paises ndo faca parte como pais membro. O presente
trabalho direcionou sua pesquisa para analisar dados e verificar o que deve ser realizado no
periodo pés Pandemia da Covid-19 para que este bloco econbmico siga 0 Seu curso ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. Verificou-se que o ponto em comum entre os paises
gue compdem tal bloco € o setor da agricultura e por conseguinte, o comércio de alimentos €
0 €elo comum e que precisa ser impulsionamento por ser um dos segmentos que mais sofrem
barreiras para ingresso em outros paises, principalmente na Unido Europeia. Portanto, o que
se propBe aqui é buscar caminhos para 0 rompimento dessas barreiras comerciais ante ao



auxilio de mecanismos ha tempos conhecido, porém a certo modo relegado por esses paises.
Um desses mecanismos €, sem duvida alguma, as indicacbes geogréficas, mas ha urgéncia
para que se tomem medidas para a uniformizacéo de sua regulamentacéo. Este é o escopo do
presente trabalho, apresentar as indicaces geogréficas como elemento imprescindivel ao
alcance do desenvolvimento econdmico sustentéavel.

No artigop O MODELO DE FINANCIAMENTO PRIVADO DA SAUDE NO BRASIL:

TEMOS SAUDE SUPLEMENTAR? o autor Bruno Miguel Drude, informa que no sistema
normativo brasileiro, a atividade econémica dos planos de salde e seguros salde recebe 0
nomen iuris “ salde suplementar”. Nem a legislacdo e nem a regulamentacéo estabelecem um
conceito objetivo ou definicdo do que é salde suplementar. Firme, no entanto, que salde
suplementar identifica um modelo de financiamento privado da salde, no contexto de um
determinado sistema de salde. 1sso faz com que a salde suplementar possua um contetido
conceitual mais ou menos uniforme nos sistemas de salde que possuem financiamento
hibrido (publico e privado). A partir da média conceitual verificada, o presente artigo

constata que ndo seria possivel denominar o model o de financiamento privado brasileiro pelo
nomen iuris “salide suplementar”, passando a questionar a sinceridade do sistema normativo
e suas consequéncias. Demonstrando-se a inadequacdo conceitual do instituto investigado no
ambito do sistema normativo patrio, a partir de pesquisa bibliografica, através da qual

desenvolve-se comparacdo de diversos model os encontrados em sistemas de sallde ocidentais.

No artigo O JARDIM E A PRACA: O CAOS E O ENTRELACE DOS PODERES NA
BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
SUBSTANCIAL, os autores Wellington Henriqgue Rocha de Lima , Jussara Suzi Assis
Borges Nasser Ferreira, desenvolvem que as relaces entre o direito puablico e o direito
privado, suas diferencas e suas semelhancas, e principalmente o0s seus entrelaces através dos
tempos. Compreende-se 0 desenvolvimento econdmico como instrumento para a busca do
desenvolvimento sustentavel e substancial. Evidencia a necessidade de fortalecimento dos
lacos entre os ramos, as esferas e sobretudo os recursos publicos e privados para garantia da
sustentabilidade econdmica e substancial. A busca no avanco das praticas de gestdo publica
tem como escopo precipuo respaldar o interesse publico, que direta ou indiretamente,
fomenta o desenvolvimento do pais. Sendo assim é necessario compreender como o Direito
Administrativo auxilia nesse desenvolvimento, que hoje, deve ser pautado na
sustentabilidade e nos direitos humanos. Observando critérios técnicos e éticos dos
empreendimentos, o Direito Administrativo proporciona o enlace da coisa publica com a
inciativa privada. Nesse diapasdo, por meio de uma exploracéo bibliogréfica, buscou-se



corroborar com a de gque o Direito Administrativo, enquanto expoente do ramo do Direito
Publico pode impulsionar, como um catalisador, o desenvolvimento sustentével e a liberdade
substancial dainciativa privada.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO MINIMO EXISTENCIAL DO CONSUMIDOR
EM SITUACAO DE SUPERENDIVIDAMENTO: UMA ANALISE A PARTIR DA LEI N.°
14.181/21 E DO DECRETO N.° 11.150/22, da autora Isadora Silveira Boeri, destaca que a
garantia de condicbes minimas para uma vida digna é um direito garantido
congtitucionalmente e o superendividamento, na medida em que a pessoa compromete
demasiadamente sua renda no adimplemento de dividas, expde a risco essa protecéo. Essa
situacdo tem atingido cada vez mais pessoas €, nesse contexto, foi sancionadaalei n.° 14.181
/2021, a qual atualizou o Codigo de Defesa do Consumidor na matéria de crédito e
superendividamento. O presente trabalho versa sobre a garantia do minimo existencial do
consumidor em situacdo de superendividamento, com o objetivo de verificar a protecdo
juridicaapartir daLei n.° 14.181/2021 e o Decreto n.° 11.150/22.

No artigp DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA
AMAZONIA, dos autores Verena Feitosa Bitar Vasconcelos , André Fernandes De Pontes,
percebe-se que 0s avancos tecnolgicos tém penetracdo cada vez maior na estrutura da
sociedade contemporanea. Para além da simples introducéo de instrumentos e técnicas na
sociedade, as transformacBes tecnoldgicas denotam mudancas nas bases de ordem
econdmica, politica, social e cultural. Nesse sentido, ha uma espécie de reconfiguracdo nas
relacdes sociais vividas pelos sujeitos na contemporaneidade a partir do redimensionamento
de algumas categorias, como: o trabalho, o tempo, o espaco, a memoria, a histéria, a
comunicacdo, a linguagem. Conclui — se que demonstra - se aqui a desconsideracéo de
conexdes extrarregionais que influem na determinacdo do potencial endégeno de inovacdo
dos territorios; além disso, trajetérias tecnologicas e padrdes de reproducdo de agentes
relevantes ndo foram devidamente aquilatados na construcdo das estratégias. Essas
incongruéncias fragilizam, sobremaneira, 0 dimensionamento, a abrangéncia, a extensao e as
reorientacdes de arranjos institucionais necessarias para incorporar ciéncia, tecnologia e
inovacdo a dindmicas produtivas capazes de conformar um novo modelo de desenvolvimento
na Amazoniabrasileira
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CREDITO RURAL, SUSTENTABILI DADE E TECNOLOGIA COMO MEIOSDE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO CAMPO

RURAL CREDIT, SUSTAINABILITY, AND TECHNOLOGY ASMEANS OF
ECONOMIC-SOCIAL DEVELOPMENT IN RURAL AREAS

Alex Sandro Alves 1
Eduardo Augusto do Rosario Contani 2
M arcelo Barros Mendes 3

Resumo

O incentivo financeiro para as familias do setor agrario contribui para o desenvolvimento
econdmico sustentavel no ramo agricola brasileiro em conjunto com o bem-estar social rural
e a protecdo ao meio ambiente. Seguindo o pensamento de Ogundeji (2018) o agronegdcio
tem papel importante para o desenvolvimento econdmico de um pais e é crucial para
seguranca alimentar, para 0 aumento de emprego combatendo a pobreza. Por outro lado,
Campos (2023) visa a sensibilizacdo da sociedade em raz&o do uso irracional dos recursos
naturais e dos impactos ambientais gerado pela agdo humana e a interdependéncia entre
economia, meio ambiente e sociedade. Diante disso, esse artigo tem como objetivo de
introduzir uma andlise do crédito agrario e a suaimportancia para aplicacdo da tecnologia no
desenvolvimento econdmico-social rural. Adotou-se o procedimento bibliogréfico, método
dedutivo e abordagem qualitativa. Verificou-se a necessidade de se enfatizar os principios da
sustentabilidade e da fungdo social, como objeto de preservagéo e conservagdo do meio
ambiente e do bem-estar da familia camponesa.

Palavr as-chave: Crédito rural, Desenvolvimento econdmico-social rural, Sustentabilidade,
Tecnologia, Agronegocio

Abstract/Resumen/Résumé

The financial incentive for families in the agricultural sector contributes to sustainable
economic development in the Brazilian agricultural industry, along with rural social well-
being and environmental protection. Following Ogundgji's (2018) perspective, agribusiness
plays a significant role in a country's economic advancement and is crucia for ensuring food
security and creating employment to combat poverty. Conversely, as highlighted by Campos
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(2023), there is a need for society's awareness regarding the irrational use of natural
resources and the environmental impacts stemming from human actions, emphasizing the
interdependence of the economy, environment, and society. In light of these considerations,
this article aims to introduce an analysis of agricultural credit and its importance in the
application of technology for rural economic and social development. The study adopts a
bibliographic approach, a deductive method, and a qualitative framework. The emphasis on
sustainability principles and the socia function emerges as necessary for the preservation and
conservation of the environment and the well-being of rural farming families.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural credit, Rural economic and social
development, Sustainability technology, Agribusiness
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1. INTRODUCAO

O crédito agréario desempenha um importante papel no desenvolvimento
econbmico sustentavel de setores agricolas no Brasil. Reconhecer a importancia dele no
financiamento de novas frentes produtivas e conhecer seus conceitos de aplicacao que permitem
identificar resultados de segunda ordem, notadamente no que tange as politicas envolvendo
alimento, a sustentabilidade, protecdo ao meio ambiente e o bem-estar social rural.

O presente artigo tem intuito de dirimir conceitos de aplicacdo do crédito
agrario para contribuir com a capacidade das familias de adquirir tecnologias para melhorar
atividades agricolas e investir no cultivo de culturas de alto rendimento a respeito aos principios
da sustentabilidade, ao acrescentar o desenvolvimento sustentavel e ao principio da funcgéo
social onde rege relacGes econémicas para proteger toda a coletividade em torno do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo o problema da pesquisa foi delimitado as seguintes indagacoes:
qual a importancia do crédito rural para o desenvolvimento do agronegécio do Brasil? Qual a
importancia do Estado em criar programas sociais de crédito para aquisicdo de tecnologia e
promover o desenvolvimento econdmico-social rural? O que seria o principio da
sustentabilidade e da funcéo social e qual o seu papel na preservacdo do meio ambiente?

Este estudo tem como objetivo principal de contextualizar a importancia da
matéria destes temas a luz de uma perspectiva historica que permita destacar conceitos e
implicagbes do crédito agrario no desenvolvimento sustentdvel e a funcdo social para a
preservacdo do meio ambiente. Como objetivo especifico, este trabalho caracteriza assuntos
referente a participacdo do Estado com os programas de incentivos ao agronegocio. A
metodologia adotada neste artigo € o procedimento bibliografico, por meio do método dedutivo
e com abordagem qualitativa.

Para atender a tais objetivos, inicia-se pela apresentacdo das nogdes béasicas
do crédito agrario, ou seja, conceitos historicos, valores e sua importancia na produgao agricola
e para o crescimento econdmico e o bem-estar social. Em seguida, sera verificada o principio
da sustentabilidade e os conceitos do desenvolvimento econdmico-social rural, no cenario de
preservacao e conservacdo do meio ambiente. A Gltima secdo destaca as considerages finais
dos principais resultados encontrados a respeito do tema e se as abordagens presentes na
literatura apontam para um resultado positivo do crédito agrario no desenvolvimento

econémico-social rural do pais.
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2. CRIACAO E CONCESSAO DO CREDITO AGRARIO

O agronegocio desempenha um papel importante no processo de
desenvolvimento econdémico de um pais e € crucial para a seguranca alimentar interna, assim
como, para o crescimento do emprego e reducdo da pobreza (OGUNDEJI, 2018).

Diante disso, o crédito rural é uma das varias maneiras de subsidiar a
agricultura brasileira, auxiliando no desenvolvimento de produtores rurais. OGUNDEJI (2018)
defini que o financiamento de custos e investimentos € um componente importante para 0s
programas de desenvolvimento agricola e rural, sendo instrumento de auxilio para pequenos
agricultores com intuito de aumentar sua renda e a qualidade de vida das familias.

Entretanto, se compreende o crédito rural associado ao bem-estar de pessoas
que residem no meio rural e o crescimento do setor do agronegocio, além de subsidiar a
agricultura brasileira auxiliando os produtores rurais que ndo possuem recursos financeiros
(GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Sendo assim, OSENI; BABALOLA; ADESOYE (2019, p.20) acredita que o
crédito rural possa ajudar as familias adquirirem tecnologia, “espera que o acesso ao crédito
contribua com a capacidade das familias de adquirir tecnologias para melhorar atividades
agricolas e investir no cultivo de culturas de alto rendimento”.

Contudo, com o recente aumento do interesse do governo em desenvolver o
setor agricola como caminho para a recuperagdo e crescimento econémico, busca atender a
demanda por crédito agricola pelos agricultores, que por seu turno tentam aliviar as restricdes
de capital e facilitar o aumento da produtividade (OSENI; BABALOLA; ADESOYE, 2019).

Nesse sentido, a nossa legislacdo define o crédito rural como “o suprimento
de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares e
produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagdo exclusiva em atividades” (BRASIL,
1965).

Embora, o crédito rural pode ser definido como “recursos financeiros
destinados ao financiamento de despesas normais dos ciclos produtivos da agropecuéria,
investimento em bens e servigos, além de despesas nas atividades de comercializacdo da
producdo” (EMBRAPA, 2023) para 0 pequeno produtor este é entendido como Unico meio
possivel de iniciar seu cultivo.

Com base na Lei n° 4.829/65, por meio do Programa de A¢do Econémica do
Governo (PAEG), surge o crédito rural, com objetivo de trazer com base na producdo agricola

0 crescimento econdmico e o bem-estar social (BRASIL, 1965).
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Nesse sentido, historicamente dizendo, o marco inicial do crédito rural se teve
através da Lei n° 454/1937, quando o Poder Executivo concedia autoriza¢do ao Banco do Brasil,
com a permissdo de prestar assisténcia financeira a agricultura, criacdo e as industrias adquirir
matérias-primas, maquinarios, fazer manutencdo dos custos entre safra, denominado como
Carteira de Credito Agricola e Industrial (BRASIL,1937).

Contudo, antes da promulgacdo da referida lei, ja existiam normas
antecedentes de grande importancia no setor agricola. Por exemplo o Decreto n°® 22.626, que
veio reprimir e impedir os excessos praticados pela usura, estipulando um teto maximo anual
de taxas sobre contratos urbanos de 10% (dez por cento) e 8% (oito por cento) de hipotecas
rurais ou de penhoras agricolas, além de 6% (seis por cento) no maximo de juros ao ano
(BRASIL, 1933).

Segundo a formatacdo da legislacdo que instituiu o crédito rural, compete
somente ao Conselho Monetario Nacional (CMN) o poder de fixar 0s juros para essas
operacgdes. Sendo assim, somente seria possivel ocorrer a fixacdo dos juros para as operacdes
de crédito rural em até 12% (doze por cento) ao ano. Quando se tratar de juros remuneratorios
limitado e para juros moratérios no crédito rural, o referido limite seria de até 1% (um por
cento) anuais (LUZ, 2022).

Além disso, sinaliza PEREIRA (2011, p.136), que “a necessidade de uma
retomada dos preceitos da legislagdo especial com o escopo de fazer uma auténtica
arbitrariedade dos contratos de fomento rural, com intuito de trazer uma obrigatoriedade nos
limites da lei especial”.

O crédito rural tem papel de muita importancia na construcdo de medidas
governamentais de politica agricola, de relevancia em termos funcional, que para MARQUES
(2015, p. 152-153) pontua sem receios das criticas especializada, “que o crédito rural esta para
a politica agricola, assim como a fung¢ao social esta para o Direito Agrario”.

Segundo PEIXOTO (2008), o inicio da implantacdo dos servi¢os de ATER
(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) no Brasil ocorreu com a criagdo, nos estados, da
associacéo de crédito e assisténcia rural (ACAR), coordenada pela Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), sendo a primeira ACAR criada em Minas Gerais, em
1948.

De fato, conforme estudo da EMBRAPA (2023), os créditos sdo
disponibilizados por entidades de credito publicos e privados, podendo ser utilizado por
produtores rurais, cooperativas e empresas relacionadas ao ramo agronegdécio e tem por objetivo

principal contribuir com a politica de desenvolvimento da producdo rural do Pais. Para isso,
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tem como funcdo de custear as atividades rurais de forma adequada para a producdo e a
comercializacdo de produtos agropecuarios (BRASIL, 1965).

Nesse sentido, o crédito foi institucionalizado por meio da criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, como instrumento de financiamento da atividade
agricola no Brasil, que até 1986 esse sistema ofertaria quantias consideraveis de recursos para
financiar a producdo de lavouras ja existentes ou para implantacdo de novas, sendo que esse
crédito foi utilizado para compra de insumos e equipamentos agricolas, onde que, o governo de
um lado criava politicas industriais para implantacdo de plantas e insumos, por outro lado,
oferecia crédito para os agricultores que adquirissem (DELGADO, 2001).

Com essas mudancas Delgado (2001) aponta que, 0s investimentos no setor
rural surgiram as agroindustrias marcado pelo desenvolvimento da agricultura capitalista em
integracdo a economia industrial urbana sob forte mediacéo financeira do setor publico via
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Em outros pensamentos, os investimentos estatais contribuiram para a
expansao da agropecuaria brasileira a partir da década de 1960, ou seja, houve o aumento da
producdo total derivada dos ganhos de produtividade agricola, fruto da utilizacdo de insumos e
técnicas mais eficientes, além das tecnologias geradas pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), composto por Embrapa, organizacGes estaduais de pesquisa
agropecuéria (OEPAS), universidades e demais institui¢fes do setor (FUCK E BONACELLLI,
2007).

A decisdo dos agricultores sobre a utilizacdo de crédito esta associada a
fatores que incluem o tamanho da familia, o uso de mé&o-de-obra contratada, associacdo em
cooperativas, conhecimento sobre as fontes de crédito, montante de empréstimos passados,
posse de garantias e proximidade com a instituicdo de credito (OSENI; BABALOLA,
ADESOQOYE, 2019).

Nesse sentido, Delgado e Bergamasco (2017) que o crédito rural pode ser
representado por uma melhor condigéo e controle financeiro para atender as necessidades das
familias, mesmo que de modo informal, e maior predisposicdo para a realizacdo de
investimentos para o desenvolvimento da propriedade e incremento de produtividade, no caso
dos tomadores de crédito.

Contudo, o crédito rural pode ser voltado para o interesse do financiado e ndo
ao financiador, uma vez que, “o crédito nela presente tem a maior importancia do que o proprio

direito que o titulo contempla, sendo certo afirmar que, por se tratar de crédito rural, o titulo se
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submete aos preceitos do financiamento e ndo o financiamento aos preceitos do titulo”
(PEREIRA, 2011, p.134).

Em outros entendimentos, o crédito rural pode ser composto de natureza
agraria devido a sua ilesa ligacdo as atividades agrarias e sua respectiva fungéo social, com base
nos principios jus-agraristas fundamentais, sendo instrumento de politica agricola, torna-se a
dever do Poder Publico (DE ALBUQUERQUE, 1995).

Sendo assim, Albuquerque (1995, p.204), complementa, fazendo correlagéo
a tal definicdo como natureza Unica, “dada as normas agraristas no direito brasileiro, haja vista
que a doutrina as classifica simplesmente como normas de carater econdmico-social, entretanto,
como integradas pela prépria finalidade, adquire uma natureza Unica, no caso a natureza jus-
agrarista”.

Portanto, vale frisar, que embora a natureza jus-agrarista tem finalidade de
seu carater econdémico-social, o crédito rural quando passado para Unido, recebe como natureza
privada, de forma que ndo se faca confusdo com o débito fiscal de carater especificamente
publico, de modo que, ndo caberia uma execucdo fiscal a respeito dos créditos exigiveis e ndo
liquidados proveniente de cédulas de crédito rural, em respeito da legalidade, ha de ser utilizar
a execucao baseada no Codigo de Processo Civil, apreciando o disposto no Decreto-Lei 167/67
(FORSELINI, 2010).

Acerca da questdo, se tém ainda que “a opcdo de politica publica pela
aplicacdo do crédito rural e a tecnificacdo da agricultura priorizando uma agricultura intensiva
em capital, acabou por contribuir para 0 aumento da legido de despossuidos no meio rural, mais
especificamente na regido sul” (IGARI E PIVELLO, 2011, p. 145).

Nesse sentido, a politica de crédito rural influenciou na transformacéo da
agropecuaria nacional, pelo financiamento da infraestrutura e da mecanizagédo agricola, tendo
como efeito a expansdo do cultivo de soja na década de 1970 na regido Sul até o Centro-Oeste
do Brasil, além do crescimento econémico e socioambiental originados pelo crédito rural e no
investimento de tecnologias na agricultura (IGARI E PIVELLO, 2011).

A visdo de Marajé e Placido Junior (2019, p. 63) traz o conceito de que a
“politica de crédito € caracterizada por um forte relacionamento entre o empreendedor rural e a
instituicdo provedora do crédito, por meio, principalmente, da acdo dos Agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER”.

Com isso, 0 microcrédito produtivo € como uma ferramenta de
desenvolvimento, articulado a outras politicas publicas com objetivo de manutencao e geracédo

de trabalho e renda para a promogéo da inclusdo social a partir do financiamento da economia
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popular e deve conter duas caracteristicas fundamentais: o diferencial de qualidade com que se
concedem os recursos financeiros para empréstimo e o permanente acompanhamento da
operagéo de crédito (MARAJO, PLACIDO JUNIOR, 2019, p. 63).

Sendo assim, WOJCIECHOWSKI; LEITE; SEHNEM; BERNARDY (2014),
conceitua que, por possuirem um viés socioambiental e juros mais acessiveis, com prazos e
caréncia maior nas linhas tradicionais. Ja as linhas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) Agroecologia e Eco, visam dar maior viabilidade para
pequenos produtores rurais em suas atividades desenvolvidas e integrar processos sustentaveis
na propriedade por meio de tais fomentos.

Por sua vez, “o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) visa apoiar as atividades agropecuéarias e ndo agropecuarias
desenvolvidas mediante o emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e de sua
familia, observadas as condigdes estabelecidas nos normativos vigentes” (MARAJO,
PLACIDO JUNIOR, 2019, p. 63).

Além do mais, o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) pode ser caracterizado por GRISA E SCHNEIDER (2015, p. 28) como:

O Pronaf delineava-se como uma politica de crédito rural que contribuiria para a
capitalizacdo e 0 acesso dos agricultores familiares “em transi¢do” aos mercados,
tornando-os consolidados (FAO-Incra, 1994). Iniciava-se com o Pronaf a construgéo
de um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a producdo agricola
dos agricultores familiares. A criacdo do Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF-2004) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar
(PGPAF-2006) e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica
em anos posteriores corroborariam neste sentido.

Dessa forma, a politica pablica de crédito voltada a Agroecologia €
necessaria, pois, com o conhecimento da politica de crédito — da importancia do Microcrédito
Produtivo Orientado, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), possibilitara aos produtores rurais 0 acesso as politicas publicas votadas a producdo
de alimentos mais saudaveis (MARAJO, PLACIDO JUNIOR, 2019).

Assim, diversos incentivos de apoio financeiro para o produtor rural,
cooperativas e associagdes, foram constituidos pela Unido. A busca pelo incentivo sustentavel
ajudou a aprovacdo da Cédula do Produtor Rural através da Lei 8929/1994. Passados dez anos,
editou-se a Lei 11.076/2004 para criacdo dos titulos de créditos negociaveis como ao
Certificado de Deposito Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de
Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA), a Letra de Credito do Agronegécio (LCA) e 0
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Certificado Recebiveis do Agronegocio (CRA) no intuito de incentivar o agronegdcio do pais,
fato recordade por LEAL (2022).

Além disso, MARAJO E PLACIDO JUNIOR (2019) atenta para os riscos de
inadimpléncia dos financiamentos diante das institui¢cdes financeiras, ou seja, para atender esse
preceito, a busca pela reducdo de inconformidades de informacdes antes a concessdo do crédito
é responsavel por garantir baixa inadimpléncia dos diversos programas.

No entanto, as propriedades tomadoras de crédito rural apresentam mais
medidas de desenvolvimento sustentavel em relagdo as ndo tomadoras de crédito dando melhor
condicdo e controle financeiro para atender as necessidades das familias, mesmo no sentido de
que propriedades tomadoras de crédito rural apresentam mais medidas de desenvolvimento
sustentavel em relacdo as ndo tomadoras de crédito (DELGADO e BERGAMASCO, 2017).

3. SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA APLICADAS A PRODUCAO

O avanco da fronteira agricola visava explorar novos territorios, expandindo
o0 cultivo para areas previamente pouco exploradas, com o propdsito de aumentar a producéo
agricola. No entanto, ao expandirem suas atividades em busca de novas terras férteis, 0s
agricultores também se depararam com inovag6es tecnoldgicas que foram surgindo ao longo
do tempo. Essa confluéncia de fatores ndo apenas estendeu os limites geograficos da fronteira
agricola, mas também os limites de producdo com ativos tecnologicos (DE CASTRO;
RESENDE e PIRES, 2014).

Nesse sentido, De Castro; Resende e Pires (2014) explica que a aplicagéo da
tecnologia foi aliada a conservacdo do ambiente, com a aplicacdo sustentavel da producéo,
oportunizou-se a transformacdo de terras anteriormente consideradas de baixo valor ou
abandonadas, devido a sua qualidade limitada, em areas produtivas equivalentes as terras mais
ferteis e valiosas.

Contudo, para CAPRA (2005) a sustentabilidade € um complexo de
organizacdo que tem como caracteristicas de reciclagem, interdependéncia, parceria,
flexibilidade e diversidade, e ainda, ndo se refere apenas a preservagéo e conservacdo do meio
ambiente na relagdo homem e meio, mas, entre as relagBes de caracteristicas ja citadas.

Entretanto, a exploracdo tecnoldgica, que ndo € exclusiva do Brasil, mas sim
global, também trouxe consigo preocupacbes de carater ambiental levantadas por
ambientalistas. Eles enfatizaram a importancia da sustentabilidade nessas préaticas, uma vez que

0 uso de sementes geneticamente modificadas, bem como fertilizantes e defensivos agricolas

142



altamente concentrados, poderia perturbar os ecossistemas naturais. A necessidade de
regulamenta¢cfes mais rigorosas para orientar essas praticas emergiu como uma questdo crucial
(CAPRA, 2005).

Como regra geral, na visdo SARLET, MARINONI E MITIDIERO (2019, p.
300) a respeito da doutrina, entende como principio da sustentabilidade é plano normativo
nacional entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, e destaca que a
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (inciso I) e a “preservacao e restauragao dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacao racional e disponibilidade permanente”.

Dessa maneira, trata a relacdo entre o objetivo da protecdo ambiental e o
desenvolvimento socioeconémico, que na qual, implica a articulacdo com uma concepgéo de
constituicdo econdmica, que, portanto, ndo pode ser concebida como um ndcleo isolado no
contexto mais amplo da ordem constitucional (SARLET, MARINONI E MITIDIERO, 2019.
p. 301).

Para isso, o principio do direito ambiental ligado ao direito econémico, é
elemento de fundamental importancia para a utilizagdo I6gica dos recursos naturais e possibilita
uma apropriacdo racional dos recursos biologicos, fazendo que a legislacdo ambiental funcione
como instrumento de intervencdo na ordem financeira e econémica (AMBITO JURIDICO,
2009).

Tal fato, para a ciéncia econdmica Lima (2001, p. 133-144) aponta 0s
problemas a respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel em relatorio Brundtland por
ter uma visao mais conservacionista do que desenvolvimentista, em que compara 0s principais
adeptos econémicos do meio ambiente, no entendimento da escola convencional, escola
conservacionista, economia do meio ambiente (EMA) e economia ecologica (EE), resumindo
as principais caracteristicas de cada uma.

Contudo, abordando o principio da sustentabilidade e o direito fundamental
ao desenvolvimento sustentavel, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, Freitas
(2016, p. 116-117) afirma que:

[...] quando a Constitui¢do fala em desenvolvimento como valor supremo e como
objetivo fundamental, quer necessariamente adjetiva-lo como sustentavel,
intertemporal e duravel. Melhor do que isso: pretende que a sustentabilidade fixe os
pressupostos (sociais, econdmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) de
conformagdo do desenvolvimento constitucionalmente aceitavel. [...] ©
desenvolvimento, entendido como um dos valores constitucionais supremos, somente
se esclarece, interna e externamente, se conjugado a sustentabilidade
multidimensional.
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E ainda, considera referéncias a Lei 12.187/2009 em suas palavras
acrescentou pistas a decifracdo do valor e do principio constitucional da sustentabilidade, ao
acrescentar o desenvolvimento sustentavel, ao lado dos principios da precaugdo, da prevencéo,
da participacdo e das responsabilidades comuns, e a partir dos exames dos diplomas legais
acrescenta na auséncia de regras para tornar mais espesso o valor e o principio constitucional
da sustentabilidade (FREITAS, 2016).

Em contrapartida, CANOTILHO e LEITE (2007, p. 266) nos traz que o
“principio da fun¢do social da propriedade se superpde a autonomia privada, onde rege relacdes
econbmicas para proteger toda a coletividade em torno do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Nesse sentido, somente a propriedade privada que cumpra a sua funcéo social
possui protecdo constitucional em razdo de seu descumprimento sofrera sancao a expropriacao
compulsoria que é suportada pelo proprietario exatamente em razdo ao exercicio de
irresponsabilidade do direito e da gestdo inadequada dos recursos naturais (CANOTILHO e
LEITE 2007).

De tal fato que LIMA (2001, p.17) destaque que a Lei 6.938/1981 estabeleceu
0 proprio conceito juridico de meio ambiente e ainda enfatiza a importancia da Lei 7.347/1985
que disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
prevendo como legitimados ativos para sua propositura o Ministério Publico, a Unido, Estados
e Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagfes, sociedades de economia mista e
associacdes que incluam a protecdo ao meio ambiente entre suas finalidades institucionais.

De certa maneira, MEDRADO e NAVES (2011) demostra a importancia do

principio da sustentabilidade para o Meio ambiente:

Principio da Sustentabilidade era interpretado apenas como uma preocupagdo em
relagdo a preservacdo do Meio ambiente para garantia futura de oferta de matéria
prima, pois, atualmente, entende-se que a preservacdo do Meio ambiente deve até
mesmo impedir que determinadas atividades econdmicas sejam realizadas, inclusive,
mediante a reinterpretacéo de textos legais ou até mesmo derrogando-os.

Para isso, “a Constituicdo, destarte, da vigorosa resposta as correntes que
propdem a exploracdo predatdria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o argumento,
obscurantista, segundo o qual as preocupacfes com a defesa do Meio ambiente envolvem
proposta de “retorno a barbarie” (MEDRADO E NAVES, 2011, p.37).

Nesse sentido, segundo CAPRA (2005, p.17), “o principal desafio deste

século — para os cientistas sociais, 0s cientistas da natureza e todas as pessoas, sera a construgao
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de comunidades ecologicamente sustentaveis, organizadas de tal modo que suas tecnologias e
instituicBes sociais — suas estruturas materiais e sociais — ndo prejudiquem a capacidade
intrinseca da natureza de sustenta a vida”.

Para isso, a politica de desenvolvimento sustentavel vai de encontro com 0s
interesses do capitalismo desenfreado que vivemos, pois, aquele tem metodologia que prega o
consumo consciente, reutilizacdo de matéria primas e produtos, visando garantir a nossa
geracdo e as futuras um meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma sadia qualidade de
vida. O capitalismo prega o consumismo desenfreado, sem pensar no futuro (AMBITO
JURIDICO, 2009).

ANDRADE (2004, p.5) aponta de forma eficiente, que as relagbes cruzadas
entre os profissionais de tecnologia e 0s setores ndo técnicos sdo necessarias para entender o
rumo das inovagdes técnicas, como um socidlogo. Afirma ele que “todo engenheiro que
desenvolve um projeto tecnologico age também como um sociologo (engenheiro-sociologo),
na medida que estabelece critérios e formas de procedimento técnico a partir de conhecimentos
sociologicos. ” Finaliza o pensamento afirmando que a indeterminagdo ou incertezas no avango
tecnoldgico é que abre margem ao dialogo com seu entorno.

O citado autor ainda faz mencdo sobre o contrassenso apresentados em
diversas teorias, que enfatizam o aumento da degradacdo ambiental conforme o avanco da
tecnologia, pensando claro no uso desregrado deste aparato, e ndo como um coeficiente de
economia e desenvolvimento. Apresenta ANDRADE (2004, p. 8) “Esses tedricos sustentam de
diferentes maneiras que os efeitos da tecnologia geram saturacdo ecossistémica, principalmente
na forma de poluicdo atmosférica, hidrica ou residuos solidos. As tecnologias modernas,
baseadas no uso intensivo de recursos energéticos e emissdo de poluentes, representariam o
grande fator desestabilizador do meio ambiente. ”

Contudo, apesar do principio do desenvolvimento sustentavel ser
normatizado, ele muitas vezes nao é respeitado nem utilizado como um instrumento de controle.
Sendo assim desrespeitado, o desenvolvimento é feito de forma aleatoria, sem as devidas
precaucdo (AMBITO JURIDICO, 2009).

Conclui MENDES e CONTANI (2022, p.16) com a “Importante reflexdo é de
gue a tecnologia deve nos empoderar como seres humanos. Jamais pode se permitir que a
tecnologia nos governarem. A agricultura de precisdo ¢ a plataforma fundamental para garantia
da competitividade e da sustentabilidade que tanto invoca-se, e seu dimensionamento politico

pode ser considerado a nova fronteira agricola. ”
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4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL RURAL COMO RESULTADO

O desenvolvimento rural tratado com responsabilidade, auxiliado pela
inovacdo tecnologica, e amparado economicamente pelo poder puablico, pode apresentar

crescente amparo social. NAVARRO (2011) apresenta diversos conceitos:

O desenvolvimento agricola, possui um sentido estritamente produtivo com referéncia
a base material da producdo agropecuéria, considerando suas caracteristicas e sua
evolugdo. Desse modo, o desenvolvimento agrério trata-se do mundo rural em todas
as suas dimensdes na relacdo com a sociedade de modo geral, considerando as
institui¢des politicas, as disputas entre classes, 0 acesso e uso de terra, as relagdes de
trabalho, os conflitos sociais, o mercado entre outros. Dessa maneira o
desenvolvimento rural jA é composto por agdes previamente articuladas, com a
capacidade de induzir mudangas em determinado ambiente rural em que o Estado
sempre esteve presente como agente principal, a frente de qualquer proposta de
desenvolvimento rural. E ainda, o desenvolvimento rural sustentavel, é derivada do
desenvolvimento sustentavel surgida no ano de 1980, com sentido mais consequente
que o desenvolvimento rural por incorporar nocBes de equidade social e
conscientizacdo das familias rurais mais pobres.

Contudo, ¢é importante relembrar que a zona rural ¢ predominantemente
agricola, o que obriga os pensadores, a proporcionar meios para o0 desenvolvimento e
crescimento do ambiente rural em sua origem. Sendo assim, o rural ndo é um meio atrasado,
mas um meio que carece de politicas especifica de desenvolvimento (DA SILVA, 2001, p. 37).

De acordo com KAGEYAMA (2004, p.2), os elementos que defini do rural
foram se modificando ao longo da historia onde a agricultura se modernizou, a populagéo rural
passou a obter rendimentos mais equivalentes com as cidades, e as inddstria se tornaram mais
ativas nos espacos rurais, e as diferengas culturais se reduziram gerando mais sociabilidade
entre 0 campo e a cidade.

Para tanto, a regido rural ¢ definida como uma “unidade territorial com uma
ou mais pequenas, ou médias, cidades circundadas por grandes areas de espago aberto, com
uma economia regional compreendendo atividades agricolas, industriais e de servigos e uma
populagido com densidade relativamente baixa” (TERLUIN, 2003, p. 238).

Nesse sentido, o desenvolvimento de comunidades rurais promove o
desenvolvimento agricola, visando uma maior eficiéncia produtiva, sendo assim, Favareto
(2007) traz que o meio rural como um setor produtivo, com énfase nas atividades produtivas e
na dimens&o agricola da vida no campo.

O papel do Estado para o desenvolvimento rural € muito mais complexo do

gue uma simples fatura de crédito, de acordo com Schneider:
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As politicas publicas e discussdes teoricas sobre desenvolvimento rural reemergiram
em bases inteiramente diferentes daquelas da década de 1970. Esta retomada foi
fortemente influenciada pelas transformagdes sociais, politicas e econdmicas que se
operaram no &mbito do Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos
dos proprios estudiosos e analistas. Foram estas mudancas gerais que influenciaram
as discussOes especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-se em
politicas governamentais direcionadas para a reforma agraria, o crédito para
agricultura familiar, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a a¢des afirmativas para
mulheres, jovens, aposentados e negros (SCHNEIDER, 2010, p. 512).

Outro ponto interessante do Estado foi melhorar a vida dos trabalhadores
rural. WELCH (2016) ao analisar as leis e decretos na década de 30 e 40, menciona que 0
governo Vargas, procurou ajustar a economia politica para fortalecer o capitalismo agrario, que
com a crise econdmica mundial fez com que esses fatores colaboraram para iniciar o
“reajustamento” das relagdes sociais no campo, com uma série de estudos, ideias, leis e
instituicGes para a organizacdo da vida rural que se mostrou parte permanente de seu legado.

Desse modo, nos anos 1960-1970, a Revolucdo Verde modificou
profundamente o campo brasileiro, com alteragdes no desenvolvimento rural e no padréo
socioecondmico, atribuidas ao processo de reformulacdo produtiva na agricultura (NAVARRO,
2001).

Para isso, 0 ajuste atingiu as politicas de fomento ao desenvolvimento
agricola, devido a redugdo do volume de crédito rural a partir de 1986, sendo extinta a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) na década de 1990 de acordo

com Schneider:

A crise econdmica dos anos oitenta deixou marcas profundas e despertou uma
conscientizagdo nas principais forcas politicas do Brasil de que o principal repto para
0 pais no processo de abertura e redemocratizacdo seria a estabilizacdo
macroecondmica, com especial atencdo para o problema inflacionario (SCHNEIDER,
2010, p. 513).

Contudo, com inicio da instituicdo do crédito rural e, basicamente, depois da
Constituicdo Federal de 1988, que efetiva o principio da sustentabilidade, o cuidado com o
desenvolvimento sustentavel se mostra nas concessdes do fomento, com a ideia de suprir as
necessidades atuais sem comprometer com aquelas futuramente, por causa da equidade
intergeracional e intrageracional (WEISS, 1990, p. 40-43).

Para isso, a sustentabilidade passa a ser vista como principio constitucional
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[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar (FREITAS, 2016, p.43)

Nessa mesma linha de raciocinio, FREITAS (2016, p.78-79) considera a
sustentabilidade como principio-sintese denominado de direito ao futuro, “sustentabilidade ¢é
principio constitucional — sintese, que determina numa perspectiva topico-sistematica, a
universalizacdo concreta e eficaz do respeito as condi¢cBes multidimensionais da vida de
qualidade com o pronunciado resguardo do direito ao futuro”.

E ainda IGARI e PIVELLO (2011, p.145), complementa que “a expansao do
cultivo mecanizado da soja acabou por provocar o aumento do pre¢o nas terras na regiao Sul,
aumentando assim a concentra¢do fundiéria e a migragdo de colonos para o centro-oeste e
avanco da fronteira agricola sobre o cerrado brasileiro”.

Portanto, embora o crédito rural imponha algumas exigéncias cruzadas, como
a exigéncia a legislacdo florestal, sua principal prerrogativa é prover recursos a agricultura, ndo
sendo desenhado para priorizar a sustentabilidade do setor, o que é uma necessidade e
representa uma oportunidade para a agropecuaria em territério nacional (BINI; PINTO; DE
MIRANDA; VIAN; DO AMARAL, 2016).

Diante disso, pode-se destacar o desenvolvimento sustentavel que exprime a
relagdo entre crescimento econdémico, conservagdo ambiental e preocupagéo social. A partir da
sensibilizagdo da sociedade em razdo do uso irracional dos recursos naturais e dos impactos
ambientais gerados pela acdo humana, o conceito de crescimento sustentavel se coloca como
uma alternativa, que promove a interdependéncia entre economia, meio ambiente e sociedade
(CAMPOS, 2023).

Sendo assim, CAMPOS (2023) argumenta que o0s principios do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, da sustentabilidade econdmica, ambiental e social, indica
promocao do crescimento econdémico baseada no respeito ao meio ambiente e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, pois, a divisdo desses principios é de importancia para que
alcance de maneira igualitario para o desenvolvimento sustentavel.

Tal que, o principio do desenvolvimento sustentavel tem como substancia a
conservacao dos alicerces da producéo e reproducdo do homem e suas atividades, conciliando

0 crescimento econdmico e a conservacdo do meio ambiente, numa relagdo harmonica entre o0s
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homens e 0s recursos naturais para que as futuras gera¢es tenham também oportunidade de ter

0s recursos que temos hoje, em seu equilibrio dinamico (AMBITO JURIDICO, 2009).

5. CONCLUSAO

Diante do estudo proposto, pode-se concluir que o crédito rural é de extrema
importancia para o desenvolvimento agropecuario do Brasil, pois 0s seus resultados tém por
finalidade trazer grandes avangos na producao agricola no intuito de fortalecer o setor rural e a
producdo agropecuaria como contrapartida para o aumento da economia rural do pais.

Nesse sentido, foram necessarios impor determinadas responsabilidades por
partes dos cedentes, ao se tratar das questdes socioambientais e no desenvolvimento econémico,
no que tange a preservacao e sustentabilidade do meio ambiente.

Tendo em vista que o crédito rural fornecido inicialmente aos produtores
tinha um problema importante a ser enfrentado, em relacdo a ma distribuigdo e a aplicagdo de
forma devastadora a natureza, foi adocdo de um acesso adequado para que esse recurso, no
ponto de vista pablico ou privado, resultasse a partir de novos procedimentos de obtencéo de
crédito, algo menos complexo ao pequeno e médio produtor rural.

Portanto, tais investimentos e inovacgdes a respeito da concessao de crédito
tende a respeitar os conceitos de sustentabilidade econdmica ambiental ja positivados pela Lei
Maior, em atencdo da prépria experiéncia das entidades privadas em adotarem politicas
socioambientais a respeito dos financiamentos.

Todavia, a natureza jus-agrarista passaria a ter a finalidade econdmico-social
em que o crédito rural passado pela Unido tem caracteristica privada ndo devendo ser
confundida como execucdo fiscal por parte do devedor, ja que se trata de instrumento de politica
agricola de dever do Poder Publico.

Ao passar dos anos, com 0 avango da tecnologia, verificou-se que esta além
de ser uma portadora de aumento na produtividade, também trouxe conforto aos produtores
rurais, como meio de preservacao e sustentabilidade, ao diminuir os impactos na natureza e
aumentar a produtividade sem necessidade de abertura de novas areas, em prejuizo a vegetagao
original.

Apesar da tecnologia ainda ser um item de elevado valor, a procura pelo
crédito rural € uma forma de amenizar as desigualdades na producéo, vez que existem inimeras

fontes de crédito privado em expansdo. Como resultado, as institui¢ces de crédito rural devem
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focar nos riscos recorrentes de uma atividade de fomento a respeito dos conceitos de
sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente.

Afinal, é respeitando os principios da sustentabilidade que se firma a
preservacao do meio ambiente, como de fato a politica de desenvolvimento sustentavel deve
manter correlagdo ao consumo consciente de reutilizacdo de matérias primas e produtos, com

intuito de se obter mais responsabilidade na gestdo adequada dos recursos naturais.
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