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Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 111, que teve seus trabalhos
no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, ARGENTINA —BUENOS AIRES
nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, com o tema: DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO.

No artigp MECANISMOS LEGAIS DE SUPORTE DA INOVACAO DISRUPTIVA:

EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA, os autores Cildo Giolo Junior , Fabio Fernandes Neves Benfatti , José Sérgio
Saraiva, destacaram 0S mecanismos legais existentes nos paises da América Latina para
verificar a possibilidade de crescimento baseado em inovagdo disruptiva. Utilizou-se o
método dedutivo, partindo de um arcaboucgo tedrico sobre ondas longas e inovagdo

disruptiva, com base nos trabalhos seminais de Schumpeter e Christensen, parainvestigar sua
aplicacdo ao contexto latino-americano. Através de pesquisa bibliografica e andlise

documental de indicadores de inovagdo, constatou-se que, apesar de algum progresso nas
areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia, barreiras sistémicas seguem limitando a
difusdo ampla de inovagdes disruptivas na regido. Ao mesmo tempo, a pesquisa encontrou
bons exemplos de mecanismos legais para apoiar a inovagdo em paises como Chile,

Colémbia, México e Brasil. O desafio € escalar e integrar essas experiéncias bem-sucedidas,
consolidando sistemas nacionais robustos de inovacdo. Abre-se também uma janela de
oportunidade diante de tecnologias potencialmente disruptivas como inteligéncia artificial e
biotecnologia. Contudo, para aproveitar essa chance, sdo necessarias politicas publicas
proativas e abrangentes para construir capacitacbes em recursos humanos e infraestrutura,
eliminar assimetrias tecnolégicas historicas, fomentar ambientes empreendedores e

disseminar as novas tecnologias. Portanto, embora obstaculos significativos persistam, o
potencial para a América Latina finalmente protagonizar um novo ciclo longo de



prosperidade econdmica movido por inovacdo disruptiva é factivel, desde que apoiado por
estratégias coordenadas de longo prazo para alavancar saltos em capacitacdes produtivas,
competitividade e inclusdo social.

No artigo A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE
ALIMENTACAO, os autores Isadora Raddatz Tonetto , Jerdnimo Siqueira Tybusch |

Amanda Costabeber Guerino, apresentaram uma discussdo sobre o gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo, através da implantacdo de Politicas Publicas
Municipais como impulsor do desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a partir
da Lei 12.305/2010. Tendo como problemética de pesquisa verificar: quais os limites e
possibilidades de se alcancar o desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a
partir da implementacdo de politicas publicas municipais voltadas ao gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo? A metodologia escolhida para viabilizar este
estudo obedece ao quadrinémio: teoria de base, abordagem sistémico-complexa, o

procedimento escolhido sera a pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental e técnica se dara
pela elaboracédo de resumos dos autores e fichamentos da doutrina essencial ao estudo. Tendo
como conclusdo que somente com a criacdo de politicas publicas municipais de

gerenciamento de residuos do servico de alimentacdo, as empresas do segmento poderdo se
tornar sustentéveis impactando a realidade local, consequentemente a sustentabilidade
multidimensional.

No artigp A PROTECAO AMBIENTAL E O LIVRE COMERCIO: UMA ANALISE
JURIDICA DO ARTIGO XX GATT/OMC E DO REGULAMENTO (EU) 2023/1115, os
autores Caroline Lima Ferraz , Rhémora Ferreira da Silva Urzéda , Luis Felipe Perdigéo De
Castro, destacaram que a partir de conferéncias multilaterais sobre meio ambiente, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) intensificou sua participacdo nos debates sobre o
comeércio limpo e desenvolvimento sustentavel. O presente trabalho tem como objetivo
discutir com base em pesquisa bibliografica especializada, as principais regras do artigo XX
do Tratado da OMC aém de apresentar alguns aspectos rel evantes sobre o novo regulamento
(UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu. Comércio e meio ambiente possuem naturezas e
interesses diversos, contudo, o artigo XX do Tratado da OMC se mostra como um
mecanismo de convergéncia de aplicabilidade, permitindo que os Estados, excepcional mente,
criem barreiras comerciais a produtos que coloquem em risco a protecdo e conservacao dos
recursos naturais esgotaveis. As reflexdes apontam que o referido dispositivo € importante
para um contexto e esfor¢o global de normas e padrdes ambientais, mas que devem ser (re)
pensados para aém de um entrave ao livre comércio. Percebe-se avangos nas discussoes
entre os atores sociais envolvidos no cumprimento dos termos do regulamento (EU) 2023



/1115, intensificando a percepcdo das barreiras juridicas para a implementacdo de préticas
econdmicas sustentéveis na ordem econdmica internacional.

No artigp A "INTERNET DAS COISAS' E AS MEGATENDENCIAS NO
DESCOMPASSO SOCIOECONOMICO BRASILEIRO, os autores Ainna Vilares Ramos,
apresentaram que a rgpida transformacéo trazida pela |A exige uma abordagem estruturada
para maximizar seus beneficios e minimizar os riscos. No ambito educacional, a falta de
regulamentacdo pode levar a tentativas de contornar as obrigacfes curriculares por meio da
IA, prejudicando a formacéo do pensamento critico e a aquisicdo legitima de conhecimento.
Da mesma forma, no mercado de trabalho, a automacdo impulsionada pela |A pode
intensificar o desemprego e aprofundar desigualdades. A regulamentacdo se torna um
alicerce essencial para garantir aimplementacdo éticada | A equilibrando suas vantagens com
preocupacoes legitimas. Para a realizacdo do estudo foi necessaria a utilizacdo do método
cientifico dia ético, com o proposito de fomentar um debate tedrico embasado no pensamento
critico. Com foco qualitativo, o proposito foi analisar as vastas informagdes disponiveis sobre
0s impactos da inovacdo. Para tal, a pesguisa empregou uma abordagem de revisdo
bibliografica e documental, alicercada em fundamentos sociol 6gicos, andlise da Inteligéncia
Artificial, influéncia da inovacdo no mercado de trabalho e aprofundamento das
desigualdades sociais. Embora a regulamentacéo deva estimular a inovacdo, é necessario
encontrar um equilibrio entre flexibilidade e protecdo contra abusos. Essa harmonia €
fundamental para um futuro onde a IA contribua para o desenvolvimento humano e
econdmico, ao invés de ampliar disparidades. Para enfrentar esses desafios, investimentos em
politicas publicas e educacionais devem ser direcionados para formar profissionais
preparados e preparar estudantes para um cenario de |A. A regulamentacdo também deve
permitir a flexibilidade para a inovacdo, ab mesmo tempo em gue protege contra abusos e
usos inadequados.

No artigo DIREITO DE REPARAR: COMO HARMONIZAR AS RELACOES DE
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DE BENS E PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA?, os autores André Luis Mota Novakoski , Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini., destacaram a analise da dindmica de distribuicdo de produtos eletrénicos e com
tecnologia embarcada no contexto da Sociedade da Informacéo e a dificuldade que tem sido
enfrentada por usuérios e consumidores em um ambiente de obsolescéncia programada e de
progressiva restricdo tanto técnica, quanto econdbmica a possibilidade de reparo de itens
defeituosos. Exame de decisfes judiciais que analisaram, direta ou lateralmente, o problema
do direito de reparo de produtos tecnol dgicos.



No artigo ORCAMENTO PUBLICO EM SAUDE: TEORIA E PRATICA DO PRINCIPIO
DA NAO VINCULACAO E ANALISE DO ORCAMENTO IMPOSITIVO BRASILEIRO,
os autores Carolina Esteves Silva, Raphael Vieira da Fonseca Rocha , Lucas Baffi Ferreira
Pinto, pontuaram que a Constituicdo de 1988, génese do Estado Democrético de Direito,
prevé regramentos basi cos acerca das Financgas Publicas. Ao passo que o texto constitucional
inseriu um escopo de artigos sobre 0 manejo da tributacdo e do orcamento no Titulo VI,
igualmente pressupds principios constitucionais de aplicacdo financeira, tais como o
Principio da N&o Vinculacdo, consagrado no inciso IV, do art. 167. Outrossim, somente as
premissas constitucionais ndo foram suficientes para preencher as lacunas hermenéuticas no
Direito Orcamentario. Por sua vez, as interpretacdes e correntes divergentes acerca da
execucao das leis orcamentérias, bem como no gue se refere ao Principio da Nao Vinculacéo,
trazem a baila uma necessidade de delimitar a extensdo e alcance principioldgicos da
vinculacdo orcamentaria. a aplicabilidade da excecdo do Principio da N&o Vinculagdo do
Orcamento Publico em salde, de modo que esta excepcionalidade respingue nos conceitos
juridicos e gerais do orcamento brasileiro, enquanto instrumento normativo dotado de
execucao formal e natureza autorizativa.

No artigp A DEMOCRACIA ECONOMICA DO ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO

FEDERAL: ANALISANDO A EFICACIA MATERIAL DA ORDEM ECONOMICA, os
autores Marilda Tregues De Souza Sabbatine, justificaram gue a Ordem Econdémica do

Brasil, prevista no constituicdo, apresenta uma questdo social e tem como promover a

inclusdo com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana. ante a relevancia da

discusséo da economia nos tempos atuais, se ela € democrética o suficiente para atingir todas
as esferas sociais, visando garantir a dignidade de toda pessoa humana. A guisa da conclus3o,
verificou-se que a democracia da ordem econémica do artigo 170 CF, é, formal, entregando
menos do que promete. A constituicdo foi promulgada em um momento historico cujo pos-
militarismo ainda era experimentado socialmente, o que retumbou em grande preocupacao
com a democracia. Por fim, embora ainda em voga a Ordem Democratica Constitucional;

manter, apenas previsdo da democratizacdo ndo é suficiente, sendo necessaria, sobretudo a
possibilidade de aplicacdo imediata e eficaz, para que ela sgja, de fato, consolidada, o que foi

sinalizado pela possivel adocdo da democracia deliberativa, permitindo aos cidaddos

participacéo ativa nas decisdes do Estado.

CREDITO RURAL, SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA COMO MEIOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO CAMPO. Alex Sandro Alves ,
Eduardo Augusto do Rosério Contani , Marcelo Barros Mendes. Andlise do crédito agrario e
a sua importancia para aplicacéo da tecnologia no desenvolvimento econémico-social rural.
Adotou-se o procedimento bibliogréfico, método dedutivo e abordagem qualitativa.



Verificou-se a necessidade de se enfatizar os principios da sustentabilidade e da funcéo
social, como objeto de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e do bem-estar da
familia camponesa.

No artigp CONSTITUICAO ECONOMICA E POLITICA URBANA: O PAPEL DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA
DE 1988, os autores Natan Pinheiro de Aradjo Filho , Giovani Clark , Samuel Pontes Do
Nascimento, apresentam gue as Operacdes Urbanas Consorciadas sdo um dos instrumentos
da politica urbana regulamentados pela Lei n° 10.257/2001 e visam transformacfes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental na &rea de sua aplicacéo.
Para realizacdo das finalidades previstas para o instrumento, a Lei autoriza a formalizacéo de
parcerias entre o poder publico local e o setor privado. No entanto, estudos apontam que em
areas onde essas operacdes foram implementadas constatou-se impactos socioecondémicos
negativos, como marginalizacdo, gentrificagdo e exclusdo socioespacial da populacdo mais
vulneravel, contradizendo os propositos originais do instrumento. Isso levanta

guestionamentos sobre sua natureza e sobre o seu alinhamento com a Ordem Econdmica
Constitucional de 1988, suscitando debate se ele constitui uma ferramenta das politicas
econdmicas neoliberais em prol do capital. Buscou-se identificar neste trabalho a relacéo
entre as Operaces Urbanas Consorciadas e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de
1988, bem como sua pertinéncia aos comandos constitucionais vigentes, a luz da ideologia
constitucional mente adotada e no contexto do pluralismo produtivo.

No artigop ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL E ATOS EM MEIO

ELETRONICO COMO EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL, os autores Fernanda Lemos Zanatta , Fabio Fernandes Neves Benfatti , Raquel da
Silva Neves Benfatti, destacaram que atilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imével como
garantia de obrigacdo pecunidria, examina o procedimento de execugdo extrajudicial em caso
de inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico. O pacto
adjeto de alienacdo fiduciaria e a constituicdo da propriedade fiduciaria mediante o seu
registro na matricula do imovel, segrega patriménio para garantir o cumprimento da
obrigacdo principal, constituindo patrimoénio de afetacéo para quitacdo da divida, facilitando
a concessdo de crédito imobiliario e alcangando finalidades econémica e social. O objetivo
geral é demonstrar a alienacdo fiducidria de bem imével como garantia viavel para
obrigaces pecuniarias, as vantagens na sua utilizacdo e aimportancia da alienacdo fiduciaria
para 0 desenvolvimento e crescimento da economia. Como objetivo especifico pretende-se
examinar o procedimento extrajudicial de execucdo na hip6tese de inadimplemento da
obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio e etrénico.

Como resultado, aém da identificacdo dos atos eletrébnicos que podem ser associados,



conclui-se que a alienacdo fiduciéria agrega valor para a busca de um desenvolvimento
baseado na formacéo do crescimento econdmico, fomentando a economia. A metodologia
utilizada € a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas. Para tanto, sera estudada
a alienacdo fiduciaria de bem imével com andlise acerca dos atos que podem ser praticados
em meio eletronico.

No artigo ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE (ESG): A
AUTOMACAO ALGORITMICA NA ANALISE CORPORATIVA E OS IMPACTOS
JURIDICOS NO BRASIL, os autores Yuri Nathan da Costa Lannes , Luan Berci , Jilia
Mesquita Ferreira, justificaram que a automacdo algoritmica se apresenta na analise
corporativa de Environmental Social and Corporate Governance e quais S840 0S possivels
impactos no ambito juridico e nas politicas publicas no Brasil. Objetiva-se com o trabalho
fazer uma compreender a dindmica de funcionamento da automacdo algoritmica e as
possi bilidades e desafios que ela apresenta no desenvolvimento do ESG. A transparénciae a
confiabilidade dos dados, ndo pode ser comprometida ao longo do uso das técnicas de
machine learning, deep learning e web scraping. Assim, o Direito por ser uma ciéncia socia
aplicada, precisa adaptar-se frente a evolucéo tecnol égica e adequar-se aos novos desafios,
para que desse modo, alcance um desenvolvimento sustentével, amparado em principios
éticos.

No artigo A EDUCACAO DIGITAL DOS HIPERVULNERAVEIS COMO FORMA DE
EVITAR GOLPES E FRAUDES NAS RELACOES DE CONSUMO, o autor Rogerio da
Silva, apresenta sobre a necessidade de implantar politicas de educacéo para o consumo
voltadas a insercéo digital, buscando capacitar os hipervulnerdveis para a compreensdo e a
utilizacdo das modernas tecnologias da informacdo e comunicacdo. Trata das espécies de
vulnerabilidade, avanca na compreensdo dos hipervulneraveis, apresenta dados da pesquisa
da Febraban e conclui para o necessario esforco de unir poder publico, sociedade civil e
orgados de defesa do consumidor. Somente o esforco conjunto e permanente, através de
politicas publicas destinadas a populagdo com 60 anos ou mais, sera capaz de evitar a
exclusdo desse publico do mercado de consumo e do convivio social.

No artigo A ETICA DA RESPONSABILIDADE COMO REMEDIO PARA A DOR ESG
DO GREENWASHING EMPRESARIAL, os autores Daniela Regina Pellin , Rafael Fritsch
De Souza, destacam que a andlise sobe a existéncia de maturidade organizacional para
incorporacdo das praticas de ESG (Environmental, Social and Governance), ou se estamos
apenas seguindo uma tendéncia do estagio evolutivo das praticas de responsabilidade social
empresarial constituidas a partir da década de 50 do século passado. Como objeto de
pesquisa, tem como problemética, nesta fase de sua narrativa, 0 greenwashing empresarial.



Para isso, 0 problema pode ser identificado a partir da seguinte pergunta: como contribuir
com a maturidade empresarial em ESG? A hipotese reside na ética da responsabilidade
empresarial como fio condutor desse sistema juridico e de gestdo. A cultura organizacional
brasileira da oportunidade foi construida ao longo da histéria do pais e resiste a ética da
responsabilidade, impedindo aimplementacdo adequada da cultura da ESG nas organizactes
empresariais nacionais.

No artigo ANALISE ECONOMICA DA REGULAMENTACAO DOS ATIVOS VIRTUAIS
PELA LEI N. 14.478/22, os autores Rodrigo Cavalcanti , Diego Alves Bezerra, apresentam o
aumento das transacOes financeiras com ativos virtuais levanta a questéo da intervencdo do

Estado na economia para regular e fiscalizar a prestacdo desses servicos. A Lei n. 14.478
/2022 reconhece a necessidade de regulamentacéo desse mercado e atribui ao Banco Central

do Brasil a competéncia para autorizar o funcionamento das instituicdes envolvidas, além de
criar tipos penais relacionados as transacfes com ativos virtuais e aumentar as penas para a
lavagem de capitais nesse contexto. A norma também estabelece um cadastro nacional de

pessoas expostas para reforcar a fiscalizac8o dessas atividades criminosas. No entanto, ao

remeter ao Poder Executivo a responsabilidade de emitir um ato regulatério para definir tais
procedimentos, a legislacéo acaba sendo parcialmente ineficaz em alcancar plenamente seu

proposito de regulamentar de forma abrangente e eficiente 0 mercado de ativos virtuais.

Diante de tal cenario € que, ao final do presente trabalho, chega-se a concluséo de que se
torna crucial que o Poder Executivo atue prontamente para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico arespeito da regulamentacdo dos ativos virtuais no Brasil. Contudo, tal

regulamentacdo sO sera realmente eficaz se for solida e apta a assegurar o equilibrio do

mercado e a protecdo dos interesses publicos.

No artigo A INDICACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA ACESSIVEL AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO MERCOSUL, a autora
VeronicaLagass desta que o mercado comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 por
intermédio do Tradado de Assuncdo, tendo como principal objetivo promover o

desenvolvimento econémico em relacdo aos paises que compdem a América do Sul, muito
embora até hoje a maioria desses paises ndo faca parte como pais membro. O presente
trabalho direcionou sua pesquisa para analisar dados e verificar o que deve ser realizado no
periodo pés Pandemia da Covid-19 para que este bloco econbmico siga 0 Seu curso ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. Verificou-se que o ponto em comum entre os paises
gue compdem tal bloco € o setor da agricultura e por conseguinte, o comércio de alimentos €
0 €elo comum e que precisa ser impulsionamento por ser um dos segmentos que mais sofrem
barreiras para ingresso em outros paises, principalmente na Unido Europeia. Portanto, o que
se propBe aqui é buscar caminhos para 0 rompimento dessas barreiras comerciais ante ao



auxilio de mecanismos ha tempos conhecido, porém a certo modo relegado por esses paises.
Um desses mecanismos €, sem duvida alguma, as indicacbes geogréficas, mas ha urgéncia
para que se tomem medidas para a uniformizacéo de sua regulamentacéo. Este é o escopo do
presente trabalho, apresentar as indicaces geogréficas como elemento imprescindivel ao
alcance do desenvolvimento econdmico sustentéavel.

No artigop O MODELO DE FINANCIAMENTO PRIVADO DA SAUDE NO BRASIL:

TEMOS SAUDE SUPLEMENTAR? o autor Bruno Miguel Drude, informa que no sistema
normativo brasileiro, a atividade econémica dos planos de salde e seguros salde recebe 0
nomen iuris “ salde suplementar”. Nem a legislacdo e nem a regulamentacéo estabelecem um
conceito objetivo ou definicdo do que é salde suplementar. Firme, no entanto, que salde
suplementar identifica um modelo de financiamento privado da salde, no contexto de um
determinado sistema de salde. 1sso faz com que a salde suplementar possua um contetido
conceitual mais ou menos uniforme nos sistemas de salde que possuem financiamento
hibrido (publico e privado). A partir da média conceitual verificada, o presente artigo

constata que ndo seria possivel denominar o model o de financiamento privado brasileiro pelo
nomen iuris “salide suplementar”, passando a questionar a sinceridade do sistema normativo
e suas consequéncias. Demonstrando-se a inadequacdo conceitual do instituto investigado no
ambito do sistema normativo patrio, a partir de pesquisa bibliografica, através da qual

desenvolve-se comparacdo de diversos model os encontrados em sistemas de sallde ocidentais.

No artigo O JARDIM E A PRACA: O CAOS E O ENTRELACE DOS PODERES NA
BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
SUBSTANCIAL, os autores Wellington Henriqgue Rocha de Lima , Jussara Suzi Assis
Borges Nasser Ferreira, desenvolvem que as relaces entre o direito puablico e o direito
privado, suas diferencas e suas semelhancas, e principalmente o0s seus entrelaces através dos
tempos. Compreende-se 0 desenvolvimento econdmico como instrumento para a busca do
desenvolvimento sustentavel e substancial. Evidencia a necessidade de fortalecimento dos
lacos entre os ramos, as esferas e sobretudo os recursos publicos e privados para garantia da
sustentabilidade econdmica e substancial. A busca no avanco das praticas de gestdo publica
tem como escopo precipuo respaldar o interesse publico, que direta ou indiretamente,
fomenta o desenvolvimento do pais. Sendo assim é necessario compreender como o Direito
Administrativo auxilia nesse desenvolvimento, que hoje, deve ser pautado na
sustentabilidade e nos direitos humanos. Observando critérios técnicos e éticos dos
empreendimentos, o Direito Administrativo proporciona o enlace da coisa publica com a
inciativa privada. Nesse diapasdo, por meio de uma exploracéo bibliogréfica, buscou-se



corroborar com a de gque o Direito Administrativo, enquanto expoente do ramo do Direito
Publico pode impulsionar, como um catalisador, o desenvolvimento sustentével e a liberdade
substancial dainciativa privada.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO MINIMO EXISTENCIAL DO CONSUMIDOR
EM SITUACAO DE SUPERENDIVIDAMENTO: UMA ANALISE A PARTIR DA LEI N.°
14.181/21 E DO DECRETO N.° 11.150/22, da autora Isadora Silveira Boeri, destaca que a
garantia de condicbes minimas para uma vida digna é um direito garantido
congtitucionalmente e o superendividamento, na medida em que a pessoa compromete
demasiadamente sua renda no adimplemento de dividas, expde a risco essa protecéo. Essa
situacdo tem atingido cada vez mais pessoas €, nesse contexto, foi sancionadaalei n.° 14.181
/2021, a qual atualizou o Codigo de Defesa do Consumidor na matéria de crédito e
superendividamento. O presente trabalho versa sobre a garantia do minimo existencial do
consumidor em situacdo de superendividamento, com o objetivo de verificar a protecdo
juridicaapartir daLei n.° 14.181/2021 e o Decreto n.° 11.150/22.

No artigp DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA
AMAZONIA, dos autores Verena Feitosa Bitar Vasconcelos , André Fernandes De Pontes,
percebe-se que 0s avancos tecnolgicos tém penetracdo cada vez maior na estrutura da
sociedade contemporanea. Para além da simples introducéo de instrumentos e técnicas na
sociedade, as transformacBes tecnoldgicas denotam mudancas nas bases de ordem
econdmica, politica, social e cultural. Nesse sentido, ha uma espécie de reconfiguracdo nas
relacdes sociais vividas pelos sujeitos na contemporaneidade a partir do redimensionamento
de algumas categorias, como: o trabalho, o tempo, o espaco, a memoria, a histéria, a
comunicacdo, a linguagem. Conclui — se que demonstra - se aqui a desconsideracéo de
conexdes extrarregionais que influem na determinacdo do potencial endégeno de inovacdo
dos territorios; além disso, trajetérias tecnologicas e padrdes de reproducdo de agentes
relevantes ndo foram devidamente aquilatados na construcdo das estratégias. Essas
incongruéncias fragilizam, sobremaneira, 0 dimensionamento, a abrangéncia, a extensao e as
reorientacdes de arranjos institucionais necessarias para incorporar ciéncia, tecnologia e
inovacdo a dindmicas produtivas capazes de conformar um novo modelo de desenvolvimento
na Amazoniabrasileira

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti.
Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo.

Dr. Rodrigo Réger Saldanha.






O JARDIM E A PRACA: O CAOSE O ENTRELACE DOS PODERES NA BUSCA
PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E SUBSTANCIAL

THE GARDEN AND THE SQUARE: CHAOSAND THE INTERLACE OF POWERS
IN THE SEARCH FOR SUSTAINABLE AND SUBSTANTIAL ECONOMIC
DEVELOPMENT

Wellington Henrique RochadeLima
Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira

Resumo

O presente artigo trata das relages entre o direito publico e o direito privado, suas diferencas
e suas semelhangas, e principalmente os seus entrelaces através dos tempos. Compreende-se
0 desenvolvimento econdémico como instrumento para a busca do desenvolvimento

sustentavel e substancial. Evidencia a necessidade de fortalecimento dos lagos entre os
ramos, as esferas e sobretudo os recursos publicos e privados para garantia da

sustentabilidade econdmica e substancial. A busca no avanco das préticas de gestdo publica
tem como escopo precipuo respaldar o interesse publico, que direta ou indiretamente,

fomenta o desenvolvimento do pais. Sendo assim é necessario compreender como o Direito
Administrativo auxilia nesse desenvolvimento, que hoje, deve ser pautado na

sustentabilidade e nos direitos humanos. Observando critérios técnicos e éticos dos
empreendimentos, o Direito Administrativo proporciona o enlace da coisa publica com a
inciativa privada. Nesse diapasdo, por meio de uma exploracdo bibliogréfica, buscou-se
corroborar com a de que o Direito Administrativo, enquanto expoente do ramo do Direito
Publico pode impulsionar, como um catalisador, 0 desenvolvimento sustentével e aliberdade
substancial dainciativa privada.

Palavr as-chave: Publico, Privado, Econdmico, Sustentavel, Substancial

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the relationship between public law and private law, their differences
and similarities, and especialy their intertwining over time. Economic development is
understood as an instrument for the pursuit of sustainable and substantial development. It
highlights the need to strengthen ties between branches, spheres and, above al, public and
private resources to guarantee economic and substantial sustainability. The quest to advance
public management practices has the primary scope of supporting the public interest, that
directly or indirectly, fosters the development of the country. Therefore, it is necessary to
understand how Administrative Law helps in this development, which today must be based
on sustainability and human rights. Observing technical and ethical criteria of enterprises,
Administrative Law provides the link between public affairs and private initiative. In this
sense, through a bibliographic exploration, it was sought to corroborate that Administrative
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Law, as an exponent of the Public Law branch, can boost, as a catalyst, sustainable
development and substantial freedom of the private initiative.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public, Private, Economical, Sustainable, Substantial
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e a iniciativa privada atuam quase que de uma maneira
simbiotica para seja possivel o crescimento de uma nagao, propulsionando nao sé a economia,
mas também assegurando a protecao de direitos basilares e até mesmo a propria democracia.

Nesta senda a investiga¢dao das nog¢des do que ¢ considerado direito publico e do que
¢ considerado direito privado se faz premente. Importante ressaltar que a divisao entre os ramos
do direito publico e privado remontam ao império romano, tendo em vista que essa divisao ja
estruturava a relacao entre Estado e Particular e entre particulares. Porém com o passar do
tempo ficou constatada que a relagdo publica e privada tinha um caréter espurio e isso era
facilitado justamente pelas leis desses dois grandes ramos do direito. Uma grande confusao
entre publico e privado afetava a vida daqueles que estavam longe dos donos do poder.

Ocorre que muitos paradigmas no que tange entre a confusdo entre o publico € o
privado foram repensados, por conta das necessidades prementes das sociedades como, por
exemplo, o desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.

Apo6s revolugdes e grandes guerras o Direito Administrativo ganhou papel de destaque
servindo como alicerce parara atender o interesse publico em face de ameacas de atores
politicos e/ou de particulares, atentam contra a coisa publica. No Brasil, o Direito
Administrativo tem relevancia tamanha que foi constitucionalizado no momento da
reestruturacdo do pais apos uma ditadura civil-militar durante a Assembleia Constituinte que
buscou “refundar” a Republica.

Hoje a Administragdo publica tem como um de seus esforcos promover a
sustentabilidade, explorar os métodos mais adequados para solucionar contendas e oportunizar
o direito a liberdade ao particular. Desta forma a presente pesquisa busca compreender como
os ramos do Direito Publico e Privado se comunicam e como a Administracdo Publica pode
garantir o direito de liberdade ao particular e seus empreendimentos.

Para tanto trabalho utilizara da alegoria do jardim e da praca para estudar o entrelace
entre o poder publico e privado, posteriormente, apresentara uma analise historica do direito
publico e privado. Em um terceiro momento serda verificada as visdes acerca da
constitucionalizacao do direito administrativo e culminard uma analise de como o Estado pode
servir como gestor de conflitos e a empresa como criadora de riquezas. O trabalho utilizard uma
abordagem qualitativa, utilizando pesquisa bibliogréfica principal método para compreender o

entrelace dos poderes na busca pelo desenvolvimento economico sustentavel e substancial.
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2 O JARDIM E A PRACA: O CAOS E O ENTRELACE DO PODER PUBLICO E DO
PRIVADO

Em primeiros aportes, se busca compreender a classica divisdo e a separagdo dada para
os ramos do direito, o Direito Ptblico e o Direito Privado, os quais podem ser entendidos pela
atuacdo mais proxima do Estado com os particulares e o outro dos particulares entre si,
respectivamente. A compreensdo de tais ramos do Direito € substancial para compreensao do
proprio Direito, bem como a influéncia destes ramos em relagao reciproca em sua divisao e sua
interligagao.

Esse esclarecimento inicial, como objetivo especifico a presente se¢ao, busca articular
a relagdo entre Estado (Poder Publico) e Empresa (Iniciativa Privada) como dois atores do
desenvolvimento econdmico e que, a partir dessa relagdo de cooperagdo, impulsionam a
protecdo de direitos humanos e valores democraticos nas sociedades contemporaneas,
especialmente no contexto brasileiro com a vinculagao norteadora da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O caos e o entrelace do Direito Publico e Privado evidenciam-se nas atividades do
Estado e dos particulares nas atividades privadas a despeito das atuacdes serem vistas como
distintas e, por essa razdo, por muitas vezes sdo citadas como se ndo cumprissem funcgdes
semelhantes. Sob o olhar de Nelson Saldanha, em sua obra O jardim e a praga, busca-se lancar
um feixe de luz sob a tematica e com isso verificar as hipoteses de que ambos os ramos sao
entrelacados (no sentido de mutua imbricagdo) e de que, em alguma medida, atividades estatais
cumprem fung¢des privadas e as atividades privadas cumprem fungdes publicas.

Nelson Saldanha (2005, p. 14) faz alusdo aos espacos jardim e praga como simbolos
para a exposi¢ao de que se pode compreender o jardim como algo privado e a praga como algo
publico. Aduz-se, assim, que o jardim ao mesmo tempo ¢ € ndo ¢ parte da casa, pois ndo se
inclui no ambito edificado (mesmo alguns compondo) sendo algo externo ao ambito privado
do ambiente doméstico. Por sua vez, a praca integra organicamente o conjunto da cidade, ou
seja, ¢ uma manifestacdo de “jardim publico” ou “jardim comunitario” (um espago de
integragdo entre particulares e, também, com o Estado).

Em busca da conceituacao das coisas, sobretudo do Direito, incansavel ¢ a missao dos
pensadores em entender o caminho historico-conceitual percorrido para o estado atual de

compreensao, o qual pode ser entendido como grave, intrincado e cheio de dificuldades.
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Conceituando, entende-se que o Direito Publico “regula as relagdes cultivadas pelo
Estado e pela sociedade, podendo dar-se entre o Estado e o individuo, entre o Estado e a
sociedade, entre a sociedade e o individuo ou em meio a conflitos sociais”, € por outro lado que
o Direito Privado “[...] regula as relagdes entre particulares, predominando interesses
disponiveis e individuais” o que abrange “desde uma venda e compra de um bem, passando por
contratos de prestacdo de servicos, pelo casamento, pelo direito a herancga, até alcangar direitos
empresariais e trabalhistas” (Nucci, 2019, p. 12-171).

Para mais apurada compreensao, ambos os ramos podem ser entendidos de maneira
apartada, entretanto ndo sdo estanques nessa separagdo, pois podem ser interligados, visto que
em uma sociedade organizada ¢ comum a busca, através do Direito Objetivo, de diversos e
relevantes interesses do ser humano, como por exemplo, liberdade, igualdade, seguranca,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento substancial,
patrimonio, justica etc. (Nucci, 2019, p. 12). Essa busca, por certo, pode implicar em que
interesses privados sejam regulados pelo Direito Publico e também o Estado precise incorporar
instrumentos e institutos do Direito Privado (como os contratos).

Quanto ao contrato, este ¢ um conceito juridico, uma construgao da ciéncia elaborada,
com a finalidade de dotar a linguagem juridica com a finalidade de resumir, designar de maneira
sintética, um compilado de principios e regras normativas. Entretanto, como acontece com
todos os conceitos juridicos, também o conceito de contrato ndo pode ser analisado de forma
limitada, analisando de forma exclusivamente juridica, como se tal fosse parte de uma realidade
autonoma, dotada de autonomia pelos grifos nos textos juridicos e das legislacdes postas. Bem
pelo contrério, o conceito reflete muito além, reflete uma realidade exterior a si proprios, uma
realidade de interesses, de relacdes de situagdes econdmicas-sociais (Roppo, 2009, p. 05).

Em alusdo a Nelson Saldanha (2005, p.13), buscando a diferenciagdo dos ramos do
Direito, “o jardim se concebe, geralmente, como um trecho de espaco anexo a casa, quase
sempre a frente dela, mas em certos casos — como n6s chamamos jardins de inverno — dentro
dela”, por outro lado “a praga ¢ pensada como um espaco amplo, que se abre, na estrutura
interna das cidades, como uma confluéncia de ruas, ou de qualquer sorte uma interrupgao nos
blocos edificados”.

Apesar de tratar essas consideragdes como ‘“‘prosaicas e demasiado genéricas” €
possivel verificar a convergéncia das analises, haja vista, as diferenciagdes que sdo postas para
os ramos do Direito e os conceitos também podem ser vistas como o jardim e a pracga, seja para
o tratamento do que seja publico ou privado, seja para tratar o que € legal ou ilegal. O jardim ¢

considerado aquela area privada, que esta frente da casa ou muitas das vezes na propria praga,
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e a praca espaco publico de acesso coletivo, que muitas das vezes podera ser privada (Saldanha,
2005, p. 13-15).

Destrinchando ainda a obra de Saldanha, Emerson Gabardo (2009, p. 21) destaca que
o jardim ¢ um espaco conectado organicamente a casa (portanto, delimitado e privado),
enquanto a praca ¢ um espaco conectado organicamente a cidade (portanto, aberto e publico).
As maneiras pelas quais o espago ¢ usado sdo, segundo o autor, relacionadas as “dimensdes do
viver” (no sentido de planos e niveis), que geralmente sao demarcadas e hierarquizadas. Assim,
seria possivel distinguir entre “viver comigo mesmo” (com meus amigos e familiares) e “viver
com os outros” (com todos os outros). Para o privado, “a sala, o banho, o punhal, os tapetes, os
cosméticos, o leito de morte”, enquanto para o publico “o mercado, o forum, a espada, os
codigos, as estradas, os templos”.

Destaca Fernando Armando Ribeiro (2015, p. 239) que as nuances relacionadas entre
a hermenéutica e em sequéncia com a ordem € visivel. Saldanha afirma que s6 podemos pensar
na ordem e em suas varias manifestacdes na realidade social (politica, religiosa, juridica e
econOmica) e considera-las como algo que se impde e pesa sobre os atos dos homens. Em
Saldanha, uma ordem nunca pode ser concebida sem passar por um aspecto hermenéutico que
a torna inteligivel. A verdade ¢ que cada ordem contém um significado normativo, que nunca
se manifesta sem os vetores axiologicos. Além disso, a compreensdo de contetidos axiologicos
desse tipo depende de uma forma de pensamento que € essencialmente hermenéutica e
interpretativa.

Nesse sentido, a presente analise se desenvolve sob as seguintes propostas: (i)
descrever e analisar a historia conceitual do bindmio “Direito Publico” e “Direito Privado”,
considerando para tanto também a dimensdo social dessa divisdo; (ii) evidenciar as visdes
contemporaneas do Direito Administrativo, especialmente considerando sua dimensdo
constitucional (ou, dito de outra forma, a constitucionalizacao do Direito Administrativo); (iii)
analisar, de forma dialética e critica as relacdes entre Estado e Empresa e suas fungdes em uma
leitura a partir da Constitui¢do da Republica Federativa de 1988 e seus valores norteadores; e,
(iv) demonstrar, ainda sob uma perspectiva constitucional, como a Ordem Economica ¢ a
funcdo social da empresa passam a ser também uma questao de Direito Administrativo (e gestao

da coisa publica).

3 A ANALISE HISTORICA E SOCIAL DO DIREITO PUBLICO E DO DIREITO
PRIVADO
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Ainda que se reconheca na atualidade uma maior vinculagdo e entrelagamento entre os
ramos do Direito Publico e do Direito Privado, pois hd uma maior interferéncia do interesse
publico mesmo nas relagdes privadas, esses ramos sao distintos e precisam ser compreendidos
em suas particularidades. Acompanhar as transformagdes histéricas e sociais de ambos os
ramos, em suas caracteristicas e principios, fundamenta em termos concretos a proposta do
presente artigo. Esse olhar se volta com destaque principalmente para o Direito Administrativo
como principal ramo do Direito Publico em didlogo com a investigagdo do presente artigo.

O Direito Publico, ao tratar das relagdes entre Estado e os cidadaos, regula as relagdes
juridicas com reflexos nos interesses coletivos, tendo seu nascedouro (especialmente nos
contornos entendidos na atualidade) no contexto do Direito Romano com a divisdo entre o ius
publicum e o ius privatum, esta que estruturava as relagdes entre os sujeitos privados. Os
romanos buscavam regular a ordem, segurancga social e justi¢a, reconhecendo-se no Estado uma
forca privilegiada na condugao do poder publico.

Mesmo em tempos posteriores, 0s governantes continuaram a estabelecer normas para
que o exercicio desse poder e a conduta dos cidaddos pudessem se dar sob contextos
privilegiados para que fosse possivel manter a ordem social. O interesse coletivo, todavia, nem
sempre foi a principal preocupacao dos representantes do Estado, muitas vezes confundindo-se
a “coisa publica” e a “coisa privada”. A analise social das transformagdes e seus impactos nas
esferas do Direito Publico e do Direito Privado ¢ relevante para as anélises aqui desenvolvidas,
pois estas refletem (ou traduzem) as proprias transformagdes da sociedade ao longo da Historia.

Nesse sentido, as mudangas de perspectivas na atualidade (como a necessidade do
desenvolvimento econdmico socioambientalmente sustentavel e a necessidade de busca por
meios menos litigiosos para a solucdo de conflito, por exemplo) demandam também a
necessidade de continua transformacdo desses ramos do Direito. Nao poderia ser de outro
modo, pois todas as mudangas nos ramos do Direito Publico e do Direito Privado foram (e sdo)
resultados das mudangas politicas, culturais, econdmicas e sociais que foram experimentadas
pelas sociedades com o passar do tempo.

No contexto brasileiro, em especifico, ¢ usual apresentar a chegada da Familia Real
Portuguesa no territorio nacional como marco de inicio do Direito Administrativo (um dos
principais ramos do Direito Ptblico). Nao que ndo houvesse uma organiza¢ao da coisa publica
no Brasil antes desse acontecimento historico. Frederico Lustosa da Costa destaca que, antes
de 1808, havia no territorio “[...] e, sobretudo, na sede do governo geral (vice-reino) uma
administracao colonial relativamente aparelhada”. Todavia, quando se instalou a sede do Reino

Unido de Portugal, Brasil e Algarves no Rio de Janeiro a formagao de um novo Estado nacional
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se tornou “irreversivel” considerando todo o aparato administrativo, burocratico e gestdo de
territério, decisdes e politicas que se constituiram e projetaram nas terras brasileiras (Costa,
2008, p. 831).

Quando se pensa no Direito Publico em uma escala mais especifica, como a gestao de
municipios, € possivel observar que foi (e ainda continua sendo) necessario amadurecer debates
para um Direito da Cidade (que ¢, ainda que se constitua como um ramo interseccional entre o
Direito Civil e o Direito Administrativo) condizente com as demandas coletivas. Reis Filho
demonstra isso em sua obra “Contribui¢do ao Estudo da Evolugdo Urbana do Brasil (1500-
1720)” quando demonstra que o Direito da Cidade perpassou por influéncias do Direito Luso-
Brasileiro (por meio das ordenacdes portuguesas com diretrizes e principios genéricos e basicos
sobre a condugao e organizacao das povoagdes), durante o periodo colonial, recebendo atengdes
proprias na €época imperial e posteriormente na republica (o que foi historicamente gerando a
criacdo de legislacdes e institutos que contribuissem para a regulagcdo dessa gestio de cidades),
mas que demandou um longo processo temporal para seu amadurecimento (Reis Filho, 2000).

Na historia brasileira, agora considerando uma leitura ampla das relagdes de Direito
Publico, conforme Costa (2008, p. 831), € possivel destacar a ocorréncia de grandes reformas
que marcaram o século XX e que, com o percurso desenvolvido durante o periodo monarquico
(tanto o periodo colonial quanto o imperial), formam um “triplice efeméride” de transformacao
do Direito Administrativo. Essas reformas que se sucederam a partir dos anos de 1930, em
intervalos regulares de trés décadas, se deram em “1937, 1967 e 1995 (ou 1998, ano da
promulgacao da Emenda Constitucional n° 19)” (Costa, 2008, p. 831).

Perceber, sob um recorte historico e do contexto social dos Ramos do Direito Publico
e do Direito Privado, as transformagdes do Direito e da postura do Estado frente a sociedade,
ressignificando seus fundamentos em atengcdo ao interesse publico, influenciado pelas
mudancgas e revolucdes sociais na sua estrutura e conteudo normativo ¢ um processo muito
significativo. Essa percepcao ¢ essencial para uma atuagado efetiva do Direito Administrativo (e
do Gestor Publico), permitindo uma andlise critica e contextualizada das normas e instituigdes
que regem a Administracdo Publica para melhor responder a situagdes que precisam de uma
nova dimensao de compreensao.

Essas novas dimensdes de complexidade envolvem a compreensdo de valores como o
desenvolvimento econdmico e socioambientalmente sustentdvel e a gestdo de relagdes
contratuais com particulares como dois eixos que estdo em tensao positiva para alcance dos
interesses da coletividade e que precisam ser atualizados para dindmicas contemporaneas, como

a solucdo pacifica de conflitos.
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Emerson Affonso da Costa Moura destaca que com o “reconhecimento da supremacia
axiologica da Constitui¢do e do novo status dos direitos fundamentais na ordem juridica” ¢
necessario realizar “um processo de apreensao do sistema sob a 6tica da Constituigdo com o
objetivo de realizar os bens e valores fundamentais veiculados, em um processo designado de
constitucionalizag¢do do Direito” (Moura, 2017, p. 530). Nesse sentido, ndo se olvida que todo
o sistema juridico e em especial a Administragdo Publica deve ser (re)interpretada a luz dessa

supremacia axiologica. E nesse sentido que se apresenta o proximo topico.

4. AS VISOES DO DIREITO ADMINISTRATIVO E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL: UMA NOVA PERSPECTIVA

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (instalada no comego de 1987) se
deram em meio as tentativas de reforma administrativa do governo a época. Como destacado
por Costa (2008), a Constituinte objetivava “refundar a Republica” estabelecendo novas “bases
para a soberania, a ordem social, a cidadania, a organizacao do Estado, as formas de deliberagao
coletiva, o financiamento do gasto publico, as politicas publicas e a administragao publica”. A
CRFB/1988 enunciou direitos de cidadania e, ao ampliar os mecanismos de inclusao politica e
de participagdo, “estabeleceu larga faixa de interven¢do do Estado no dominio econdémico [...],
institucionalizou os instrumentos de politica social” e, nesse sentido, “representou uma
verdadeira reforma do Estado” (Costa, 2008, p. 858).

Essa refundacdo da Republica brasileira edificada com a CRFB/88 permitiu a
“consolidagao de pilares de um modelo constitucional, marcado pelo reconhecimento
normativo, a ascensdo axioldgica da lei fundamental e a posicdo de centralidade do homem
juntamente a seus direitos na ordem juridica” (Moura, 2017, p. 528). Nesse mesmo sentido ¢ a
observagao de Mauro Roberto Gomes de Mattos para quem “[o]s principios, as garantias, € as
normas da Constituicdo ¢ que dao executividade a Lei e, consequentemente, a todo ato publico,
que deve guardar correcdo direta com os mandamentos constitucionais, sob pena de sua
invalidacao” (2010, p. 25).

Como apontado por Dezan (2023, p. 131), sob uma dindmica fundamentada no pos-
positivismo, no neoconstitucionalismo e norteada por uma perspectiva de realizar um
verdadeiro Estado Democratico de Direito (ou seja, comprometido com direitos fundamentais
e legitimado como um Estado Constitucional sob o império do Direito), o Estado brasileiro esta

apoiado juridicamente no texto constitucional e, com isso, o Direito Administrativo se aproxima
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da CRFB/1988 tendo nela sua “for¢a normativa, mas, do mesmo modo, do povo, como legitimo
titular do poder”.

Nesse sentido, o Direito Administrativo, enquanto face executiva do Estado, ¢ o ramo
(juridico-normativo) do Direito responsavel pela regulacao de condutas e prestacdo de servigos
publicos, e que estd fortemente influenciado pela mudanca de paradigmas no contexto
constitucional e social. As decisdes publico-administrativas (em maior ou menor medida)
devem ser balizadas pela deferéncia a “uma maior participacao da sociedade civil organizada
no processo decisorio de politicas publicas” e pelo respeito a lei, superando “um positivismo
juridico ultrapassado, que ndo mais € habil a solucionar uma miriade de novas questdes a cargo
do Estado-administragdo” em sua responsabilidade “por concretizar direitos fundamentais dos
particulares” (Dezan, 2023, p. 131).

Nao se trata apenas de uma postura filosofica ou ideologica do sistema juridico. A
edificacdo de um Estado Democratico de Direito ird, como aponta Moura (2017, p.528), irradiar
a for¢a normativa da Constitui¢do tanto para o ordenamento juridico quanto para a sua
interpretagdo, atingindo e “vinculando a atuagdo dos poderes publicos” que encontram
legitimidade quando da realizag¢do de seus preceitos.

Nas andlises de Binenbojm, o processo de constitucionalizagdo do Direito
Administrativo ¢ resultado de uma busca por responder ao que foi designado como “crise da
Administragdo Publica”. Essa crise poderia, nesse sentido, ser superada se houvesse uma
incorporagdao do sistema de direitos fundamentais ¢ da dindmica democratica emanada da
CRFB/88. Esses vetores axiologicos (que podem ser identificados nas regras e nos principios
constitucionais) definem, orientam e limitam a atuacdo da Administracdo Publica conferindo
uma legitimidade constitucional-normativa. A adoc¢do da dignidade da pessoa humana como
vetor da Administragdo Publica vincula(rd) o interesse publico inclusive “acima e para além da

2

lei”, desde que respeitadas sempre as ‘“balizas principiologicas para o exercicio da
discricionariedade administrativa”, reconhecendo-se como legitima a existéncia de “um espago
proprio para as autoridades administrativas independentes no esquema de separagdo de poderes
e na logica do regime democratico, fazem ruir o arcabouco dogmatico do velho direito
administrativo” (Binenbojm, 2008, p. 07-08).

A abordagem proporcionada pela constitucionalizacdo do Direito Administrativo,
colocando a pessoa humana (e sua dignidade) no centro, ¢ particularmente importante para o
raciocinio desenvolvido na presente pesquisa. As sociedades estdo se tornando cada vez mais

complexas e o interesse publico estd assumindo dimensdes cada vez mais sofisticadas em

matéria de dimensao e impactos.
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Dito de outra forma, hoje a Administragdo Publica precisa gerir a coisa publica com
um reconhecimento cada vez maior de diversidade de interesses, adotando os sistemas de
direitos fundamentais em uma perspectiva democratica, mas também deve considerar que sua
acdo esta balizada por diretrizes internacionais de direitos humanos (por for¢a das proprias
diretrizes constitucionais). A busca por um desenvolvimento econdmico e socioambientalmente
sustentavel apresenta-se cada vez mais como uma necessidade da Administragcdo Publica e do
gestor publico. Nesse sentido, € preciso superar paradigmas das antigas leituras do Direito
Administrativo para o alcance de ferramentas contemporaneas de solugao de litigios e conflitos
com objetivo de alcancar o interesse social.

E possivel acompanhar as analises de Guimardes e Freitas (2019, p. 286) quando
apontam que “[o] Estado assumiu um status social, democratico, dialogando com a sociedade”,
de modo que “o Estado ndo ¢ um fim em si mesmo, mas, sobretudo, um meio de garantia e
participagdo das camadas mais variadas da sociedade”. Nesse sentido, o Estado (e
consequentemente a Administracdo Publica) se justifica quando (e enquanto) for um “reflexo
da sociedade” atendendo seus anseios, realizando e materializando direitos fundamentais, bem
como também “protegendo a dignidade da pessoa humana, defendendo a aplicacao e ampliagado
de politicas publicas/sociais destinadas ao bem-estar da coletividade e implementando projetos
legislativos”. O Estado e a Administragao publica devem assumir os principios constitucionais
(e os principios gerais de Direito quando cabiveis, além da prépria CRFB/1988) como diretrizes
que norteiam a pratica administrativa e todos os atos publicos para alcancar a “boa gestao da
coisa publica” — isso representa um maior controle da Administracdo Publica e protege a
vinculacdo ao interesse publico como prevalecente (Guimaraes; Freitas, 2019, p. 286).

Acompanha, nesse sentido, o raciocinio de Binenbojm (2008, p. 07-08) quando aponta
que a légica da constitucionalizacao do Direito Administrativo coloca o texto constitucional no
cerne da vinculagao administrativa: o Administrador esta vinculado ndo apenas a lei, mas a
juridicidade. O autor destaca que até elementos como “interesse publico” passam por uma
(res)significagdo, com especial destaque aos pilares do Direito Administrativo (como a
supremacia do interesse publico sobre os interesses privados e a indisponibilidade do interesse
publico), de modo que ao Administrador resta uma margem limitada (e que deve estar orientada
pelos principios constitucionais vetores) de decisdo para se constituir como legitima
(Binenbojm, 2008, p. 07-08).

Esse movimento de centralizacdo do império do Direito e, em especial, das
Constitui¢des ndo ¢ um movimento exclusivo do Brasil. Muitas Democracias sul-americanas,

por exemplo, também passaram por processos semelhantes como forma de legitimagao de seus
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proprios “Direito Administrativos”. Rosa Goémez Gonzéles (2016), ao analisar o Direito
Administrativo chileno, aponta que essa mesma orientacdo normativa e constitucional para o
Direito Administrativo daquele pais objetivando o respeito as regras, principios e instituicdes
como “um todo harménico”.

A indisponibilidade e disponibilidade dos direitos que envolvam a Administracdo
Publica passa por uma reandlise, haja vista que “a justa e melhor realizagdo do Direito ganha
expressao na atualidade e, bem por isso, a centralidade de interesses e interpretagdes dirigidas
a concretizagao de direitos”. Sobretudo quando se trata da “[...] postura doutrinaria tradicional
motiva releituras dirigidas a uma outra porta hermenéutica, permitindo a revisdo da invocagao
dos principios de origem como se fossem imutaveis, quando, em verdade, permanece a esséncia
principioldgica [...]” (Lima; Ferreira, 2018, p. 287). Com isso, muda todo seu espectro de
direcdo, contudo mantendo-se a estabilidade (e seguranca juridica), entretanto, vestida de novas
possibilidades.

Ao colocar a CRFB/1988 no epicentro da ordem juridica, reflete-se no prisma
administrativo que a “Norma Fundamental” ¢ a “for¢a motriz de consolidacao de mudangas™.
O Direito Administrativo foi redimensionado (como € possivel perceber pela transformacao de
seus institutos) para uma orientacdo voltada aos direitos fundamentais e ao principio
democratico exatamente pela for¢a emanada da Constitui¢do (Moura, 2017, p. 533-534).

E perceptivel a mudanga do papel do Estado (e da Administragio Publica) que deixa
de ser um ente violador de Direitos fundamentais para, pela forga da CRFB/88, democratica e
comprometida com a ordem social, “ser um ente garantidor das prerrogativas constitucionais
de cada cidaddo, respeitando assim, direitos e garantias e assumindo obrigagdes frente aos
particulares”. Essa relacdo que forma um Direito Administrativo Constitucional é uma
relevante estratégia para alinhar bases de legitimidade, estabelecer parametros e, ainda assim,
dinamismo no disciplinamento dos “Principios da Administracdo Publica, as normas sobre
servidores publicos e as competéncias do Poder Executivo” (Guimaraes; Freitas, 2019, p. 282).

Nesse sentido, toda a atuagdo da Administracdo Publica deve ser interpretada a partir
de uma premissa bésica: a gestao publica e o administrador publico devem estar cientes de que
sua atuagdo e tomada de decisdes devem estar disciplinadas instrumental, estrutural e
finalisticamente nos alicerces da propria CRFB/88, “entendida em sua dimensdo material de
estatuto basico do sistema de direitos fundamentais e da democracia” (Binenbojm, 2008, p.08).

A constitucionalizagdo do Direito Administrativo eleva a “dimensdo objetiva e
subjetiva dos direitos fundamentais”, posto que ao Estado cabe proteger e promover tais direitos

por estarem carregados de “valores concretizados”, ou seja, demandando prote¢do e fomento
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por parte da Ordem Juridica, sociedade civil e, principalmente, pelo Estado. Nesse sentido, ao
colocar o principio democratico no centro “da organizagio e funcionalidade da Administragao
Publica”, no contexto brasileiro, toda a atividade administrativa deve refletir também os direitos
fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a busca pela pacificagdo social e pelo bem-estar
coletivo (GUIMARAES; FREITAS, 2019, p. 293).

E possivel destacar, dessa forma, que a constitucionalizagdo do Direito Administrativo
gera a necessidade de “uma reordenacao das relagdes publicas e privadas realizadas no ambito
do espago urbano, aos novos vetores trazidos pela Constituicdo Federal, adequando o uso pelo
cidaddo e a regulagdo pelo Estado da propriedade publica e privada as func¢des sociais da
Cidade” (MOURA, 2017, p. 528).

Essa nova postura orientadora dos direitos fundamentais e a vinculagdo irradiada pela
CRFB/1988 nao ¢ um elemento exclusivo das dimensodes do Direito Publico, ainda que de modo
muito especial atinja o Direito relacionado a atuacao do Estado. O Direito Administrativo passa,
por ter a Constituigdo como centro de sua atuagdo, a incorporar as normas e valores
constitucionais € com isso passa ser (auto)contido, evitando desvios e abusos de Poder — isso ¢
relevante para se dirigir ao “aperfeicoamento das instituigdes democraticas, a valorizagao do
homem comum e a maior prote¢do dos interesses coletivos”. O Administrador Publico deve,
nesse sentido, respeitar a ordem constitucional e ndo utilizar de sua posi¢do de poder para
praticar abusos “devendo garantir e tutelar interesses coletivos e individuais dos cidaddos, pois
sucede, que na atualidade, o Direito Publico ¢ voltado para a constitucionalizacdo de suas
normas, vinculadas a determinagdo suprema da Lei Fundamental” (Guimaraes; Freitas, 2019,
p. 283).

Como observado, a CRFB/1988 também irradia suas normas e valores orientadores
para outros ramos do Direito e também, ¢ possivel reconhecer, nas relagdes e tensdes entre os
ramos do Direito Publico e do Direito Privado. Voltando as ateng¢des a relacdo entre

Administrag@o Publica e os contratos com a iniciativa privada ¢ que se dedica o proximo topico.

5 0 ESTADO E A EMPRESA NA CONSTITUICAO DE 1988: O ESTADO GESTOR
DOS CONFLITOS E A EMPRESA IMPULSIONADORA DE RIQUEZAS

Esse papel central da Constituicdo com o advento do neoconstitucionalismo muda
paradigmas em diversas searas do Direito e do préprio funcionamento do Estado, valendo a
mencao que se erige no contexto atual a adogdao do Direito Constitucional como “centro do

sistema epistemoldgico” e da propria hermenéutica juridica. O Direito Administrativo esta
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irradiado de normas constitucionais (podendo-se dizer em Direito Administrativo
Constitucional ou constitucionaliza¢do do Direito Administrativo) e isso ¢ um “efeito ordinario
e esperado de um Estado Constitucional e Democratico de Direito, a se avolumar nas duas
ultimas décadas do século XX e nestas [...] primeiras décadas do século XXI” (Dezan, 2023, p.
135).

A CRFB/1988 aproxima as dimensdes de “praca” e “jardim”, pois todos os espacos
estao influenciados pelos valores constitucionais. No que se refere a atuagao do Direito Publico,
observa-se uma preocupa¢dao de democratizagdo da gestdo publica tornando o Direito
Administrativo e da Administragdo Publica um “locus” de realizagdo da integragdo comunitaria
em alguma medida. Nesse sentido, ha uma revitaliza¢do da “praca” e, nos dizeres de Hannah
Arendt, “[...] era a praga ou o espago publico feito pelos homens que a Antiguidade conhecia
como a area onde a liberdade aparece e se faz visivel a todos” (Arendt, 2011, p. 169). O texto
constitucional ird gerar também diretrizes para exercicio da liberdade que se torna um termo
polissémico para as complexas relagdes sociais.

Nelson Saldanha (2005, p. 154) ao tratar dessa nova quebra de paradigmas elucida que
“assim se tocam os comegos e os fins, as causas e os efeitos, as teses e as antiteses, o sagrado e
o profano, as esséncias e as existéncias”, & medida que “a liberdade pode ser disciplina, a
autoridade pode ser didlogo, o poder pode ser justica, o publico e o privado se complementam”,
e arremata que “desse modo, € correto pretender que no jardim exista algo de praca, e que a
praca tenha algo de jardim”.

A ideia de liberdade deve ser desenvolvida nesse sentido para atendimento das ideias
aqui desenvolvidas. Amartya Sen, por exemplo, (em um posicionamento que o aproximaria de
um liberal igualitarismo) defende a liberdade como possibilidade (ou capacidade) real (ou
concreta) de realizacao de projetos pessoais (ou seja, algo que o individuo atribui valor), o que
¢ classificado pela literatura como um conceito de liberdade substantiva ou substancial (ou
também chamada de positiva ou efetiva) (Ruzyk, 2009, p. 15). Ruzyk destaca a relevancia de
se proceder com “a analise da liberdade formal e da liberdade substancial (ou, como também
se denominard ao longo do trabalho, ‘liberdade como abstragdao’ e ‘liberdade como
efetividade’)” (Ruzyk, 2009, p. 59).

Na Constituicdo de 1988, o Estado e a empresa ocupam papéis fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. A CRFB/1988 estabelece uma relagao de complementaridade
entre ambos, reconhecendo o Estado como gestor dos conflitos sociais € a empresa como
impulsionadora de riquezas e desenvolvimento economico. Por certo, essa relacao ndo € simples

ou facil.

320



Em relagcdo ao Estado, a Constituicdo de 1988 consagra o principio da intervengdo
estatal na economia. O Estado brasileiro € definido como um Estado Democratico de Direito,
comprometido com a promogao do bem-estar social e a redugao das desigualdades. Assim, cabe
ao Estado a tarefa de regular e fiscalizar as atividades econdmicas, garantindo o equilibrio ¢ a
justica nas relacdes entre os diversos atores sociais. O Estado, como gestor dos conflitos, tem o
papel de promover a justica social e a igualdade de oportunidades. Ele deve atuar para mitigar
as desigualdades socioeconomicas, proteger os direitos fundamentais dos cidaddos e assegurar
a prestacao de servigos publicos essenciais, como saude, educagdo, seguranca e assisténcia
social.

Ja em relacdo a empresa, a Constituicdo de 1988 reconhece a livre iniciativa como um
principio fundamental da ordem econdmica. Ela valoriza o papel da empresa como agente
impulsionador de riquezas e desenvolvimento, incentivando a atividade empresarial, a geragao
de empregos e a inovagdo. A empresa, no contexto constitucional brasileiro, ¢ compreendida
como um instrumento de promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social, desde que atue de
acordo com os principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da fun¢ao social da
propriedade. Isso significa que a empresa deve buscar o lucro, mas também deve observar os
interesses coletivos, como a preservacdo do meio ambiente, o respeito aos direitos trabalhistas
e o desenvolvimento sustentavel.

Na perspectiva do Direito Privado, a CRFB/1988 ocupa um espago que antes era
central do Codigo Civil, que passa a se submeter ao redimensionamento axioldgico do texto
constitucional, “em especial, com a irradiagao da dignidade da pessoa humana e a aplicabilidade
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas” (Moura, 2017, p. 533). Isso, obviamente, ird
refletir na atuacdo da Empresa e na sua interagdo com o Estado.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 estabelece uma relagdo equilibrada entre o
Estado e a empresa. O Estado exerce o papel de regulador e fiscalizador, garantindo que as
atividades empresariais sejam realizadas de forma ética, responsavel e compativel com os
principios constitucionais. Ao mesmo tempo, a empresa tem a liberdade de buscar o
crescimento econdmico, gerar empregos € contribuir para o desenvolvimento do pais.

Essa ideia de “dtica responsavel” das atividades empresariais dialoga com as analises
construidas por Furlanetto (2008). O autor destaca o esfor¢o essencial de integrar a teoria
econdmica nas andlises das institui¢des, a0 mesmo tempo aponta que “é preciso perguntar-se
que tipo de institui¢des estao sendo criadas se, em pleno século XXI, o mundo continua a assistir
a ampliacdo das diferencas entre ricos e pobres, entre paises e, at¢ mesmo no interior

destes?”.As provocagdes do autor quanto a essa leitura ética do desenvolvimento econdmico (e
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muito dialoga com a necessidade de vinculagdo com os valores constitucionais) continuam
afirmando que “ndo obstante todos os aumentos na riqueza global, nas conexdes mundiais
provocadas pelo paradigma da tecnologia da informagao e da comunicacao e pela capacidade
tecnologica, a distribuigdo desses ganhos continue sendo extremamente desigual, acentuando,
ainda mais, essas diferengas” (Furlanetto, 2008, p. 55).

O “desenvolvimento” passou a ocupar um espaco privilegiado nas discussdes em
matéria de economia, ao se identificar, nesses novos debates, as categorias de instituigoes e
organizagoes que influenciam no desenvolvimento econdmico. Para os autores, durante muito
tempo apenas o mercado foi a manifestag@o relevante, o que gerava certa miopia analitica por
parte dos especialistas (Pessali; Dalto, 2010, p. 12).

A preocupagdo quanto a natureza, funcao e legitimidade das instituigdes passa a ser
relevante para as analises do desenvolvimento econdmico. Para Furlanetto, a eficiéncia dessas
instituicdes deve ser construida sob uma perspectiva democratica, entendendo-as como
“aquelas que favorecem o desenvolvimento econdmico e social de uma determinada regido,
proporcionando condigdes para tal” (Furlanetto, 2008, p. 56).

Para Furlanetto (2008, p.56) as: “instituigdes democraticas sdo aquelas construidas
com a participacao da sociedade, aquelas que oferecem oportunidades iguais a todos” e que nao
pressupde igualdade cega, mas percebe que “as diferencas existentes sdo decorrentes de
interesses, dedicagdes, visdes empreendedoras e aproveitamentos diferenciados, mas nunca em
funcdo de beneficios advindos de regras que beneficiem somente determinadas classes sociais”.
Assim, o desenvolvimento pressupde um lugar ocupado por pessoas onde ocorrerd a
implementagdo de politicas publicas que atuardo buscando por maior transparéncia e controle
social dessas politicas (Furlanetto, 2008, p. 56).

A empresa enquanto impulsionadora de riquezas € vista como principal agente do
desenvolvimento econdmico nas teorias classicas. A Empresa ¢ sem duvidas uma geradora de
riquezas como se mostra pelas causas evidentes de sua contribui¢do no crescimento econdomico
“[a]cumulacdo de capital, aumento da for¢a de trabalho, progresso tecnolégico, ampliagdo dos
mercados e da divisao do trabalho”. Todavia, os olhares atualmente percebem que para o
desenvolvimento econdmico o crescimento econOmico ¢ insuficiente sendo um equivoco
pensar que ambos sdo sindnimos ou mesmo que o crescimento econdomico ¢ ‘“condi¢do
necessaria e suficiente” para o desenvolvimento econdmico.

A percepcao do papel das Empresas na atualidade (tanto por uma maior consciéncia
social quanto por uma transformacdo dos paradigmas juridicas) provoca uma mudanca de

postura por parte das proprias instituigdes que, conforme Furlanetto, “acabam moldando-se a
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uma determinada forma ou estrutura por entenderem ser esta a mais legitima sob o ponto de
vista do mundo no qual elas, as organizagdes, encontram-se inseridas”, refletindo um padrdo de
agir que busca ser legitima interna e externamente sob o risco de serem eliminadas pela auséncia
de legitimidade e de institucionalizagdao. Dito de outra forma, a busca por legitimagdo das
organizagoes ¢ o “paradigma dominante” que ¢ “tanto ¢ valido para uma forma organizacional,
como para quaisquer outros valores”, ou seja, fortemente influenciado por hébitos, costumes e
percepgdes sociais que mudam com o decorrer do tempo (Furlanetto, 2008, p. 57).

Ao assumirem posturas mais condizentes com os valores sociais, as empresas também
se revelam como agentes socialmente relevantes. Na perspectiva de Pessali e Dalto, essa
mudanga torna as instituicdes como importantes engrenagens do desenvolvimento e uma das
medidas do desenvolvimento ao mesmo tempo, em uma dinamica de “correlagdo e causalidade”
de um “processo cumulativo e circular — uma espiral de mudangas rumo a ampliagao do bem-
estar e da liberdade dos individuos” (Pessali; Dalto, 2010, p. 12-13).

E importante destacar que essa relagdo entre Estado e empresa pode variar de acordo
com o setor econdmico e as politicas publicas adotadas em cada momento historico. O Estado
pode intervir de forma mais direta em determinados setores estratégicos, como energia,
telecomunicagdes e transporte, enquanto em outros setores pode adotar uma postura mais
liberal, favorecendo a livre concorréncia e a iniciativa privada.

Novamente a questdo da liberdade ganha relevancia na construgdo dessa perspectiva.
Ruzyk, ao analisar as teorias de Amartya Sen, destaca sua percep¢ao quando a liberdade ¢
entendida como efetividade, ou seja, “a possibilidade de se fazer o que se valoriza, o que
importa, necessariamente, deter um conjunto minimo de capacidades”. Ruzyk esclarece que ha
uma incorporacdo no conceito construido por Sen de que para o alcance dessa liberdade
substantiva ¢ preciso “as condi¢cdes materiais e subjetivas de exercicio da liberdade formal”
visto que se as condi¢des materiais sofrerem restrigdes, se elimina em concreto a possibilidade
de escolha “— ainda que, em tese tais escolhas ndo sejam vedadas e seus efeitos reconhecidos e
protegidos — limitam liberdade efetiva” (Ruzyk, 2009, p. 60).

Ruzyk se aprofunda nessa discussao sobre “liberdade substancial (ou liberdade como
efetividade)” e usa como marcos e subsidios de andlise as obras de Amartya Sen, com destaque
ao livro “Desenvolvimento como Liberdade”, as obras de Sygmunt Bauman, com destaque ao
livro “Em busca da Politica” e ainda as teorias de John Rawls. Ruzyk extrai desses autores que
a liberdade substancial “seria apenas o conjunto de condi¢des concretas para o exercicio da

liberdade, que nao se confundiriam com a vera e propria liberdade” (Ruzyk, 2009, p. 60-61).
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A Constitucionalizacdo do Direito e das relagdes sociais, como apontado, ird sustentar
uma dimensao muito pratica da liberdade. Nesse sentido, Ruzyk aponta a liberdade no sentido
de efetividade por meio da “nocao central para a compreensao do que se sustentara na tese como
repercussao possivel da fungdo como liberdade(s) nas relagdes travadas na seara do contrato,
da familia e da propriedade”. Novamente Ruzyk destaca os fundamentos de Amartya Sen que
“define a liberdade efetiva (ou liberdade substancial, conforme a traducdo corrente no Brasil)
como o conjunto capacitatorio que oferece a possibilidade real de fazer aquilo que se valoriza”
(Ruzyk, 2009, p. 61).

Em suma, a Constituicdo de 1988 estabelece uma visdo equilibrada do Estado e da
empresa, reconhecendo a importancia de ambos para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. O Estado ¢ encarregado de gerir os conflitos e promover a justi¢a social, enquanto a
empresa ¢ valorizada como agente impulsionador de riquezas, desde que atue em conformidade

com os principios constitucionais e os interesses coletivos.

6 A ORDEM ECONOMICA, AS EMPRESAS E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

A Ordem Econdmica € um importante principio estabelecido na Constituigao de 1988
que visa regular a atividade econdmica no pais, buscando garantir o desenvolvimento nacional
e a justi¢a social. No contexto da Ordem Econdmica, as empresas desempenham um papel
fundamental como agentes econdmicos e devem observar a funcao social em suas atividades.

A fungdo social da empresa esta relacionada a ideia de que as atividades empresariais
devem ir além da mera busca do lucro, considerando também os interesses coletivos e o impacto
social e ambiental de suas agdes. A Constituicdo de 1988 estabelece que a propriedade deve
cumprir sua fun¢ao social, e isso se aplica tanto a propriedade privada quanto a propriedade
empresarial. Nesse sentido foi a manifestacdo de Eros Grau (2005, p. 196).para quem “a ordem
econdmica mencionada no art. 170, caput do texto constitucional deve ser dinamizada tendo
em vista a promogao da existéncia digna de que todos devem gozar”

Dessa forma, a fungao social da empresa implica em sua responsabilidade de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida da
sociedade em geral. Isso envolve, por exemplo, a criagdo de empregos dignos, a observancia
dos direitos trabalhistas, o respeito ao meio ambiente, a oferta de produtos e servigos de
qualidade, entre outros aspectos.

Pode-se extrair das reflexdes de Pessali e Dalto os modos de identificagao da fungao

social das empresas na ordem econdmica constitucionalmente orientada e no seu papel quanto
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produtoras de riquezas. Para os autores existem trés dimensdes importantes das institui¢des a
serem identificadas: “como surgem, de que forma se manifestam, e que fungdes
desempenham”, através de tais indagacdes pode-se pensar, por exemplo, em como instituicdes
reduzem incertezas ambientais para que se estabelecam os modos como atores sociais “devem
interagir, orientando e delimitando padrdes de comportamento, balizando expectativas e
impondo custos para a¢des desviantes” (Pessali; Dalto, 2010, p. 14).

A fungdo social da empresa também pode ser compreendida como uma obrigagao de
atender as demandas sociais e promover a inclusdo social. Isso pode ser feito, por exemplo, por
meio de programas de responsabilidade social corporativa, agdes de apoio a comunidade,
investimentos em educacdo e capacitacdo profissional, entre outras iniciativas. Novamente ¢
valida a contribui¢do de Eros Grau quando destaca que “a livre iniciativa ndo ¢ tomada enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressdo individualista, mas sim no
quanto expressa de socialmente valioso” (Grau, 2005, p. 200).

A observancia da fung¢ao social da empresa ¢ essencial tanto do ponto de vista juridico
quanto ético. Juridicamente, o ndo cumprimento da fun¢ado social pode acarretar consequéncias
legais, como multas, sangdes administrativas e até mesmo a perda de beneficios fiscais. Etica e
socialmente, espera-se que as empresas ajam de maneira responsavel, contribuindo
positivamente para a sociedade em que estdo inseridas. No ambito do Direito Administrativo,
a fun¢do social da empresa ¢ relevante no contexto de licitagdes e contratos administrativos. A
Administragdo Publica tem o dever de selecionar e contratar empresas que estejam
comprometidas com a fung¢do social, levando em consideragdo critérios como capacidade
técnica, idoneidade moral e compromisso com o interesse publico.

Em suma, a fungdo social da empresa ¢ um principio que se relaciona com a
necessidade de as empresas atuarem de forma responsdvel e contribuirem para o
desenvolvimento social e econdomico do pais. A observancia desse principio ¢ essencial para
uma atuacgdo é€tica e sustentavel das empresas, garantindo um equilibrio entre os interesses

individuais e coletivos.

CONCLUSAO

Muitas vezes encarados apenas como uma dinadmica puramente didatica, os termos
Direito Publico e Direito Privado ocupam um espaco de muita importancia nas relagdes sociais
na realidade. E preciso compreender as diferenciacdes e aproximagdes entre esses ramos do

Direito considerando seus mecanismos proprios de regulacdo social e busca do bem-estar.
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Nesse sentido, as percepgdes quanto a ambos os grandes ramos do Direito ndo podem se dar
apartada de reflexdes sociais e historicas que influenciaram (e influenciam) todo um processo
de interpretacdo de como tais ramos (e direitos neles contidos) devem ser interpretados e
realizados por parte dos sujeitos sociais.

As transformacgdes do Direito sempre refletiram as mudangas no comportamento social
(ou as necessidades dessas mudangas, quando se pensa no movimento do Direito influenciar o
comportamento social) e perceber isso torna a compreensao do Direito algo muito mais
significativo. O movimento de otimizagdo da gestdo publica, buscando-se assim uma
transformagdo do Direito Administrativo e da propria postura do Administrador Publico no
exercicio de suas funcdes, perpassa por perceber que hoje se vivencia uma sociedade complexa
e que ha subsidios constitucionais e internacionais (quando se pensam nas diretrizes dos direitos
humanos e pactos internacionais) demandando por tais mudancas.

O processo de constitucionalizagdo do Direito Administrativo ocupa um papel
fundamental nesse momento de ressignificacdo da funcdo publica do Estado e da propria
Administragdo. Ao invés de uma postura puramente gestora e burocratica, hoje demanda-se do
Administrador Publico também observar os nortes juridico-sociais da sustentabilidade e da
busca por promog¢ao de meios mais pacificos de solugdo do conflito. Busca-se, entdo, que se
promova a liberdade substancial na sociedade.

A liberdade substancial ¢ um conceito que tem origem na teoria do Estado de Direito e
esta relacionado a prote¢do dos direitos e liberdades fundamentais dos individuos. Essa ideia
vai além da mera liberdade formal ou nominal, que se limita a reconhecer direitos em um
documento legal ou constitucional. A liberdade substancial busca garantir que os individuos
tenham condicdes reais de exercerem seus direitos e liberdades, de modo que esses direitos nao
sejam apenas tedricos, mas também possam ser vivenciados e desfrutados de maneira plena.
Nesse sentido, a liberdade substancial refere-se a efetivacao dos direitos e liberdades na pratica,
levando em consideracdo as condi¢des materiais, sociais € econdmicas que possibilitam o seu
exercicio.

No ambito do Direito Administrativo e Constitucional, a liberdade substancial esta
relacionada a necessidade de o Estado criar condi¢des favoraveis para que os cidadaos possam
exercer seus direitos e liberdades de forma efetiva. Isso implica, por exemplo, em garantir o
acesso igualitario a educacdo, saude, moradia, trabalho digno, seguranca, entre outros direitos
fundamentais. Além disso, o Estado deve adotar politicas publicas e medidas que promovam a
igualdade de oportunidades e reduzam as desigualdades sociais, econdmicas e culturais,

visando assegurar a liberdade substancial de todos os individuos. Portanto, a liberdade
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substancial representa um ideal de justica social e busca superar as limitacdes da liberdade
meramente formal, garantindo que os direitos e liberdades fundamentais sejam efetivamente
exercidos pelos cidadaos em sua plenitude, levando em conta as condi¢des reais e concretas em
que vivem.

O Jardim e a Praga se aproximam e dialogam em muitos aspectos: hd, cada vez mais,
uma maior influéncia de interesses coletivos nas relagdes publicas e privadas. O bem-estar
social, nesse sentido, ndo pode ser compreendido sem considerar valores constitucionais.
Assim, o Estado se (trans)forma a partir de olhares mais flexiveis (mas sempre orientados pelo
Estado de Direito) e a Empresa amplia seu espectro de possibilidades incorporando diferentes

valores do bem comum para além da simples e egoistica busca por lucros.
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