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Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 111, que teve seus trabalhos
no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, ARGENTINA —BUENOS AIRES
nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, com o tema: DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO.

No artigp MECANISMOS LEGAIS DE SUPORTE DA INOVACAO DISRUPTIVA:

EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA, os autores Cildo Giolo Junior , Fabio Fernandes Neves Benfatti , José Sérgio
Saraiva, destacaram 0S mecanismos legais existentes nos paises da América Latina para
verificar a possibilidade de crescimento baseado em inovagdo disruptiva. Utilizou-se o
método dedutivo, partindo de um arcaboucgo tedrico sobre ondas longas e inovagdo

disruptiva, com base nos trabalhos seminais de Schumpeter e Christensen, parainvestigar sua
aplicacdo ao contexto latino-americano. Através de pesquisa bibliografica e andlise

documental de indicadores de inovagdo, constatou-se que, apesar de algum progresso nas
areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia, barreiras sistémicas seguem limitando a
difusdo ampla de inovagdes disruptivas na regido. Ao mesmo tempo, a pesquisa encontrou
bons exemplos de mecanismos legais para apoiar a inovagdo em paises como Chile,

Colémbia, México e Brasil. O desafio € escalar e integrar essas experiéncias bem-sucedidas,
consolidando sistemas nacionais robustos de inovacdo. Abre-se também uma janela de
oportunidade diante de tecnologias potencialmente disruptivas como inteligéncia artificial e
biotecnologia. Contudo, para aproveitar essa chance, sdo necessarias politicas publicas
proativas e abrangentes para construir capacitacbes em recursos humanos e infraestrutura,
eliminar assimetrias tecnolégicas historicas, fomentar ambientes empreendedores e

disseminar as novas tecnologias. Portanto, embora obstaculos significativos persistam, o
potencial para a América Latina finalmente protagonizar um novo ciclo longo de



prosperidade econdmica movido por inovacdo disruptiva é factivel, desde que apoiado por
estratégias coordenadas de longo prazo para alavancar saltos em capacitacdes produtivas,
competitividade e inclusdo social.

No artigo A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE
ALIMENTACAO, os autores Isadora Raddatz Tonetto , Jerdnimo Siqueira Tybusch |

Amanda Costabeber Guerino, apresentaram uma discussdo sobre o gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo, através da implantacdo de Politicas Publicas
Municipais como impulsor do desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a partir
da Lei 12.305/2010. Tendo como problemética de pesquisa verificar: quais os limites e
possibilidades de se alcancar o desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a
partir da implementacdo de politicas publicas municipais voltadas ao gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo? A metodologia escolhida para viabilizar este
estudo obedece ao quadrinémio: teoria de base, abordagem sistémico-complexa, o

procedimento escolhido sera a pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental e técnica se dara
pela elaboracédo de resumos dos autores e fichamentos da doutrina essencial ao estudo. Tendo
como conclusdo que somente com a criacdo de politicas publicas municipais de

gerenciamento de residuos do servico de alimentacdo, as empresas do segmento poderdo se
tornar sustentéveis impactando a realidade local, consequentemente a sustentabilidade
multidimensional.

No artigp A PROTECAO AMBIENTAL E O LIVRE COMERCIO: UMA ANALISE
JURIDICA DO ARTIGO XX GATT/OMC E DO REGULAMENTO (EU) 2023/1115, os
autores Caroline Lima Ferraz , Rhémora Ferreira da Silva Urzéda , Luis Felipe Perdigéo De
Castro, destacaram que a partir de conferéncias multilaterais sobre meio ambiente, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) intensificou sua participacdo nos debates sobre o
comeércio limpo e desenvolvimento sustentavel. O presente trabalho tem como objetivo
discutir com base em pesquisa bibliografica especializada, as principais regras do artigo XX
do Tratado da OMC aém de apresentar alguns aspectos rel evantes sobre o novo regulamento
(UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu. Comércio e meio ambiente possuem naturezas e
interesses diversos, contudo, o artigo XX do Tratado da OMC se mostra como um
mecanismo de convergéncia de aplicabilidade, permitindo que os Estados, excepcional mente,
criem barreiras comerciais a produtos que coloquem em risco a protecdo e conservacao dos
recursos naturais esgotaveis. As reflexdes apontam que o referido dispositivo € importante
para um contexto e esfor¢o global de normas e padrdes ambientais, mas que devem ser (re)
pensados para aém de um entrave ao livre comércio. Percebe-se avangos nas discussoes
entre os atores sociais envolvidos no cumprimento dos termos do regulamento (EU) 2023



/1115, intensificando a percepcdo das barreiras juridicas para a implementacdo de préticas
econdmicas sustentéveis na ordem econdmica internacional.

No artigp A "INTERNET DAS COISAS' E AS MEGATENDENCIAS NO
DESCOMPASSO SOCIOECONOMICO BRASILEIRO, os autores Ainna Vilares Ramos,
apresentaram que a rgpida transformacéo trazida pela |A exige uma abordagem estruturada
para maximizar seus beneficios e minimizar os riscos. No ambito educacional, a falta de
regulamentacdo pode levar a tentativas de contornar as obrigacfes curriculares por meio da
IA, prejudicando a formacéo do pensamento critico e a aquisicdo legitima de conhecimento.
Da mesma forma, no mercado de trabalho, a automacdo impulsionada pela |A pode
intensificar o desemprego e aprofundar desigualdades. A regulamentacdo se torna um
alicerce essencial para garantir aimplementacdo éticada | A equilibrando suas vantagens com
preocupacoes legitimas. Para a realizacdo do estudo foi necessaria a utilizacdo do método
cientifico dia ético, com o proposito de fomentar um debate tedrico embasado no pensamento
critico. Com foco qualitativo, o proposito foi analisar as vastas informagdes disponiveis sobre
0s impactos da inovacdo. Para tal, a pesguisa empregou uma abordagem de revisdo
bibliografica e documental, alicercada em fundamentos sociol 6gicos, andlise da Inteligéncia
Artificial, influéncia da inovacdo no mercado de trabalho e aprofundamento das
desigualdades sociais. Embora a regulamentacéo deva estimular a inovacdo, é necessario
encontrar um equilibrio entre flexibilidade e protecdo contra abusos. Essa harmonia €
fundamental para um futuro onde a IA contribua para o desenvolvimento humano e
econdmico, ao invés de ampliar disparidades. Para enfrentar esses desafios, investimentos em
politicas publicas e educacionais devem ser direcionados para formar profissionais
preparados e preparar estudantes para um cenario de |A. A regulamentacdo também deve
permitir a flexibilidade para a inovacdo, ab mesmo tempo em gue protege contra abusos e
usos inadequados.

No artigo DIREITO DE REPARAR: COMO HARMONIZAR AS RELACOES DE
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DE BENS E PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA?, os autores André Luis Mota Novakoski , Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini., destacaram a analise da dindmica de distribuicdo de produtos eletrénicos e com
tecnologia embarcada no contexto da Sociedade da Informacéo e a dificuldade que tem sido
enfrentada por usuérios e consumidores em um ambiente de obsolescéncia programada e de
progressiva restricdo tanto técnica, quanto econdbmica a possibilidade de reparo de itens
defeituosos. Exame de decisfes judiciais que analisaram, direta ou lateralmente, o problema
do direito de reparo de produtos tecnol dgicos.



No artigo ORCAMENTO PUBLICO EM SAUDE: TEORIA E PRATICA DO PRINCIPIO
DA NAO VINCULACAO E ANALISE DO ORCAMENTO IMPOSITIVO BRASILEIRO,
os autores Carolina Esteves Silva, Raphael Vieira da Fonseca Rocha , Lucas Baffi Ferreira
Pinto, pontuaram que a Constituicdo de 1988, génese do Estado Democrético de Direito,
prevé regramentos basi cos acerca das Financgas Publicas. Ao passo que o texto constitucional
inseriu um escopo de artigos sobre 0 manejo da tributacdo e do orcamento no Titulo VI,
igualmente pressupds principios constitucionais de aplicacdo financeira, tais como o
Principio da N&o Vinculacdo, consagrado no inciso IV, do art. 167. Outrossim, somente as
premissas constitucionais ndo foram suficientes para preencher as lacunas hermenéuticas no
Direito Orcamentario. Por sua vez, as interpretacdes e correntes divergentes acerca da
execucao das leis orcamentérias, bem como no gue se refere ao Principio da Nao Vinculacéo,
trazem a baila uma necessidade de delimitar a extensdo e alcance principioldgicos da
vinculacdo orcamentaria. a aplicabilidade da excecdo do Principio da N&o Vinculagdo do
Orcamento Publico em salde, de modo que esta excepcionalidade respingue nos conceitos
juridicos e gerais do orcamento brasileiro, enquanto instrumento normativo dotado de
execucao formal e natureza autorizativa.

No artigp A DEMOCRACIA ECONOMICA DO ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO

FEDERAL: ANALISANDO A EFICACIA MATERIAL DA ORDEM ECONOMICA, os
autores Marilda Tregues De Souza Sabbatine, justificaram gue a Ordem Econdémica do

Brasil, prevista no constituicdo, apresenta uma questdo social e tem como promover a

inclusdo com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana. ante a relevancia da

discusséo da economia nos tempos atuais, se ela € democrética o suficiente para atingir todas
as esferas sociais, visando garantir a dignidade de toda pessoa humana. A guisa da conclus3o,
verificou-se que a democracia da ordem econémica do artigo 170 CF, é, formal, entregando
menos do que promete. A constituicdo foi promulgada em um momento historico cujo pos-
militarismo ainda era experimentado socialmente, o que retumbou em grande preocupacao
com a democracia. Por fim, embora ainda em voga a Ordem Democratica Constitucional;

manter, apenas previsdo da democratizacdo ndo é suficiente, sendo necessaria, sobretudo a
possibilidade de aplicacdo imediata e eficaz, para que ela sgja, de fato, consolidada, o que foi

sinalizado pela possivel adocdo da democracia deliberativa, permitindo aos cidaddos

participacéo ativa nas decisdes do Estado.

CREDITO RURAL, SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA COMO MEIOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO CAMPO. Alex Sandro Alves ,
Eduardo Augusto do Rosério Contani , Marcelo Barros Mendes. Andlise do crédito agrario e
a sua importancia para aplicacéo da tecnologia no desenvolvimento econémico-social rural.
Adotou-se o procedimento bibliogréfico, método dedutivo e abordagem qualitativa.



Verificou-se a necessidade de se enfatizar os principios da sustentabilidade e da funcéo
social, como objeto de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e do bem-estar da
familia camponesa.

No artigp CONSTITUICAO ECONOMICA E POLITICA URBANA: O PAPEL DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA
DE 1988, os autores Natan Pinheiro de Aradjo Filho , Giovani Clark , Samuel Pontes Do
Nascimento, apresentam gue as Operacdes Urbanas Consorciadas sdo um dos instrumentos
da politica urbana regulamentados pela Lei n° 10.257/2001 e visam transformacfes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental na &rea de sua aplicacéo.
Para realizacdo das finalidades previstas para o instrumento, a Lei autoriza a formalizacéo de
parcerias entre o poder publico local e o setor privado. No entanto, estudos apontam que em
areas onde essas operacdes foram implementadas constatou-se impactos socioecondémicos
negativos, como marginalizacdo, gentrificagdo e exclusdo socioespacial da populacdo mais
vulneravel, contradizendo os propositos originais do instrumento. Isso levanta

guestionamentos sobre sua natureza e sobre o seu alinhamento com a Ordem Econdmica
Constitucional de 1988, suscitando debate se ele constitui uma ferramenta das politicas
econdmicas neoliberais em prol do capital. Buscou-se identificar neste trabalho a relacéo
entre as Operaces Urbanas Consorciadas e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de
1988, bem como sua pertinéncia aos comandos constitucionais vigentes, a luz da ideologia
constitucional mente adotada e no contexto do pluralismo produtivo.

No artigop ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL E ATOS EM MEIO

ELETRONICO COMO EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL, os autores Fernanda Lemos Zanatta , Fabio Fernandes Neves Benfatti , Raquel da
Silva Neves Benfatti, destacaram que atilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imével como
garantia de obrigacdo pecunidria, examina o procedimento de execugdo extrajudicial em caso
de inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico. O pacto
adjeto de alienacdo fiduciaria e a constituicdo da propriedade fiduciaria mediante o seu
registro na matricula do imovel, segrega patriménio para garantir o cumprimento da
obrigacdo principal, constituindo patrimoénio de afetacéo para quitacdo da divida, facilitando
a concessdo de crédito imobiliario e alcangando finalidades econémica e social. O objetivo
geral é demonstrar a alienacdo fiducidria de bem imével como garantia viavel para
obrigaces pecuniarias, as vantagens na sua utilizacdo e aimportancia da alienacdo fiduciaria
para 0 desenvolvimento e crescimento da economia. Como objetivo especifico pretende-se
examinar o procedimento extrajudicial de execucdo na hip6tese de inadimplemento da
obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio e etrénico.

Como resultado, aém da identificacdo dos atos eletrébnicos que podem ser associados,



conclui-se que a alienacdo fiduciéria agrega valor para a busca de um desenvolvimento
baseado na formacéo do crescimento econdmico, fomentando a economia. A metodologia
utilizada € a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas. Para tanto, sera estudada
a alienacdo fiduciaria de bem imével com andlise acerca dos atos que podem ser praticados
em meio eletronico.

No artigo ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE (ESG): A
AUTOMACAO ALGORITMICA NA ANALISE CORPORATIVA E OS IMPACTOS
JURIDICOS NO BRASIL, os autores Yuri Nathan da Costa Lannes , Luan Berci , Jilia
Mesquita Ferreira, justificaram que a automacdo algoritmica se apresenta na analise
corporativa de Environmental Social and Corporate Governance e quais S840 0S possivels
impactos no ambito juridico e nas politicas publicas no Brasil. Objetiva-se com o trabalho
fazer uma compreender a dindmica de funcionamento da automacdo algoritmica e as
possi bilidades e desafios que ela apresenta no desenvolvimento do ESG. A transparénciae a
confiabilidade dos dados, ndo pode ser comprometida ao longo do uso das técnicas de
machine learning, deep learning e web scraping. Assim, o Direito por ser uma ciéncia socia
aplicada, precisa adaptar-se frente a evolucéo tecnol égica e adequar-se aos novos desafios,
para que desse modo, alcance um desenvolvimento sustentével, amparado em principios
éticos.

No artigo A EDUCACAO DIGITAL DOS HIPERVULNERAVEIS COMO FORMA DE
EVITAR GOLPES E FRAUDES NAS RELACOES DE CONSUMO, o autor Rogerio da
Silva, apresenta sobre a necessidade de implantar politicas de educacéo para o consumo
voltadas a insercéo digital, buscando capacitar os hipervulnerdveis para a compreensdo e a
utilizacdo das modernas tecnologias da informacdo e comunicacdo. Trata das espécies de
vulnerabilidade, avanca na compreensdo dos hipervulneraveis, apresenta dados da pesquisa
da Febraban e conclui para o necessario esforco de unir poder publico, sociedade civil e
orgados de defesa do consumidor. Somente o esforco conjunto e permanente, através de
politicas publicas destinadas a populagdo com 60 anos ou mais, sera capaz de evitar a
exclusdo desse publico do mercado de consumo e do convivio social.

No artigo A ETICA DA RESPONSABILIDADE COMO REMEDIO PARA A DOR ESG
DO GREENWASHING EMPRESARIAL, os autores Daniela Regina Pellin , Rafael Fritsch
De Souza, destacam que a andlise sobe a existéncia de maturidade organizacional para
incorporacdo das praticas de ESG (Environmental, Social and Governance), ou se estamos
apenas seguindo uma tendéncia do estagio evolutivo das praticas de responsabilidade social
empresarial constituidas a partir da década de 50 do século passado. Como objeto de
pesquisa, tem como problemética, nesta fase de sua narrativa, 0 greenwashing empresarial.



Para isso, 0 problema pode ser identificado a partir da seguinte pergunta: como contribuir
com a maturidade empresarial em ESG? A hipotese reside na ética da responsabilidade
empresarial como fio condutor desse sistema juridico e de gestdo. A cultura organizacional
brasileira da oportunidade foi construida ao longo da histéria do pais e resiste a ética da
responsabilidade, impedindo aimplementacdo adequada da cultura da ESG nas organizactes
empresariais nacionais.

No artigo ANALISE ECONOMICA DA REGULAMENTACAO DOS ATIVOS VIRTUAIS
PELA LEI N. 14.478/22, os autores Rodrigo Cavalcanti , Diego Alves Bezerra, apresentam o
aumento das transacOes financeiras com ativos virtuais levanta a questéo da intervencdo do

Estado na economia para regular e fiscalizar a prestacdo desses servicos. A Lei n. 14.478
/2022 reconhece a necessidade de regulamentacéo desse mercado e atribui ao Banco Central

do Brasil a competéncia para autorizar o funcionamento das instituicdes envolvidas, além de
criar tipos penais relacionados as transacfes com ativos virtuais e aumentar as penas para a
lavagem de capitais nesse contexto. A norma também estabelece um cadastro nacional de

pessoas expostas para reforcar a fiscalizac8o dessas atividades criminosas. No entanto, ao

remeter ao Poder Executivo a responsabilidade de emitir um ato regulatério para definir tais
procedimentos, a legislacéo acaba sendo parcialmente ineficaz em alcancar plenamente seu

proposito de regulamentar de forma abrangente e eficiente 0 mercado de ativos virtuais.

Diante de tal cenario € que, ao final do presente trabalho, chega-se a concluséo de que se
torna crucial que o Poder Executivo atue prontamente para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico arespeito da regulamentacdo dos ativos virtuais no Brasil. Contudo, tal

regulamentacdo sO sera realmente eficaz se for solida e apta a assegurar o equilibrio do

mercado e a protecdo dos interesses publicos.

No artigo A INDICACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA ACESSIVEL AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO MERCOSUL, a autora
VeronicaLagass desta que o mercado comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 por
intermédio do Tradado de Assuncdo, tendo como principal objetivo promover o

desenvolvimento econémico em relacdo aos paises que compdem a América do Sul, muito
embora até hoje a maioria desses paises ndo faca parte como pais membro. O presente
trabalho direcionou sua pesquisa para analisar dados e verificar o que deve ser realizado no
periodo pés Pandemia da Covid-19 para que este bloco econbmico siga 0 Seu curso ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. Verificou-se que o ponto em comum entre os paises
gue compdem tal bloco € o setor da agricultura e por conseguinte, o comércio de alimentos €
0 €elo comum e que precisa ser impulsionamento por ser um dos segmentos que mais sofrem
barreiras para ingresso em outros paises, principalmente na Unido Europeia. Portanto, o que
se propBe aqui é buscar caminhos para 0 rompimento dessas barreiras comerciais ante ao



auxilio de mecanismos ha tempos conhecido, porém a certo modo relegado por esses paises.
Um desses mecanismos €, sem duvida alguma, as indicacbes geogréficas, mas ha urgéncia
para que se tomem medidas para a uniformizacéo de sua regulamentacéo. Este é o escopo do
presente trabalho, apresentar as indicaces geogréficas como elemento imprescindivel ao
alcance do desenvolvimento econdmico sustentéavel.

No artigop O MODELO DE FINANCIAMENTO PRIVADO DA SAUDE NO BRASIL:

TEMOS SAUDE SUPLEMENTAR? o autor Bruno Miguel Drude, informa que no sistema
normativo brasileiro, a atividade econémica dos planos de salde e seguros salde recebe 0
nomen iuris “ salde suplementar”. Nem a legislacdo e nem a regulamentacéo estabelecem um
conceito objetivo ou definicdo do que é salde suplementar. Firme, no entanto, que salde
suplementar identifica um modelo de financiamento privado da salde, no contexto de um
determinado sistema de salde. 1sso faz com que a salde suplementar possua um contetido
conceitual mais ou menos uniforme nos sistemas de salde que possuem financiamento
hibrido (publico e privado). A partir da média conceitual verificada, o presente artigo

constata que ndo seria possivel denominar o model o de financiamento privado brasileiro pelo
nomen iuris “salide suplementar”, passando a questionar a sinceridade do sistema normativo
e suas consequéncias. Demonstrando-se a inadequacdo conceitual do instituto investigado no
ambito do sistema normativo patrio, a partir de pesquisa bibliografica, através da qual

desenvolve-se comparacdo de diversos model os encontrados em sistemas de sallde ocidentais.

No artigo O JARDIM E A PRACA: O CAOS E O ENTRELACE DOS PODERES NA
BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
SUBSTANCIAL, os autores Wellington Henriqgue Rocha de Lima , Jussara Suzi Assis
Borges Nasser Ferreira, desenvolvem que as relaces entre o direito puablico e o direito
privado, suas diferencas e suas semelhancas, e principalmente o0s seus entrelaces através dos
tempos. Compreende-se 0 desenvolvimento econdmico como instrumento para a busca do
desenvolvimento sustentavel e substancial. Evidencia a necessidade de fortalecimento dos
lacos entre os ramos, as esferas e sobretudo os recursos publicos e privados para garantia da
sustentabilidade econdmica e substancial. A busca no avanco das praticas de gestdo publica
tem como escopo precipuo respaldar o interesse publico, que direta ou indiretamente,
fomenta o desenvolvimento do pais. Sendo assim é necessario compreender como o Direito
Administrativo auxilia nesse desenvolvimento, que hoje, deve ser pautado na
sustentabilidade e nos direitos humanos. Observando critérios técnicos e éticos dos
empreendimentos, o Direito Administrativo proporciona o enlace da coisa publica com a
inciativa privada. Nesse diapasdo, por meio de uma exploracéo bibliogréfica, buscou-se



corroborar com a de gque o Direito Administrativo, enquanto expoente do ramo do Direito
Publico pode impulsionar, como um catalisador, o desenvolvimento sustentével e a liberdade
substancial dainciativa privada.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO MINIMO EXISTENCIAL DO CONSUMIDOR
EM SITUACAO DE SUPERENDIVIDAMENTO: UMA ANALISE A PARTIR DA LEI N.°
14.181/21 E DO DECRETO N.° 11.150/22, da autora Isadora Silveira Boeri, destaca que a
garantia de condicbes minimas para uma vida digna é um direito garantido
congtitucionalmente e o superendividamento, na medida em que a pessoa compromete
demasiadamente sua renda no adimplemento de dividas, expde a risco essa protecéo. Essa
situacdo tem atingido cada vez mais pessoas €, nesse contexto, foi sancionadaalei n.° 14.181
/2021, a qual atualizou o Codigo de Defesa do Consumidor na matéria de crédito e
superendividamento. O presente trabalho versa sobre a garantia do minimo existencial do
consumidor em situacdo de superendividamento, com o objetivo de verificar a protecdo
juridicaapartir daLei n.° 14.181/2021 e o Decreto n.° 11.150/22.

No artigp DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA
AMAZONIA, dos autores Verena Feitosa Bitar Vasconcelos , André Fernandes De Pontes,
percebe-se que 0s avancos tecnolgicos tém penetracdo cada vez maior na estrutura da
sociedade contemporanea. Para além da simples introducéo de instrumentos e técnicas na
sociedade, as transformacBes tecnoldgicas denotam mudancas nas bases de ordem
econdmica, politica, social e cultural. Nesse sentido, ha uma espécie de reconfiguracdo nas
relacdes sociais vividas pelos sujeitos na contemporaneidade a partir do redimensionamento
de algumas categorias, como: o trabalho, o tempo, o espaco, a memoria, a histéria, a
comunicacdo, a linguagem. Conclui — se que demonstra - se aqui a desconsideracéo de
conexdes extrarregionais que influem na determinacdo do potencial endégeno de inovacdo
dos territorios; além disso, trajetérias tecnologicas e padrdes de reproducdo de agentes
relevantes ndo foram devidamente aquilatados na construcdo das estratégias. Essas
incongruéncias fragilizam, sobremaneira, 0 dimensionamento, a abrangéncia, a extensao e as
reorientacdes de arranjos institucionais necessarias para incorporar ciéncia, tecnologia e
inovacdo a dindmicas produtivas capazes de conformar um novo modelo de desenvolvimento
na Amazoniabrasileira

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti.
Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo.
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CONSTITEJI(;AO ECONOMICA E POLITICA URBANA: O PAPEL DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA
BRASILEIRA DE 1988

ECONOMIC CONSTITUTION AND URBAN POLICY: THE ROLE OF
CONSORTIUM URBAN OPERATIONSIN THE BRAZILIAN ECONOMIC ORDER
OF 1988

Natan Pinheiro de Araujo Filho 1
Giovani Clark 2
Samuel Pontes Do Nascimento 3

Resumo

As Operagdes Urbanas Consorciadas s@&0 um dos instrumentos da politica urbana
regulamentados pela Lei n° 10.257/2001 e visam transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental na érea de sua aplicacéo. Para realizac8o das
finalidades previstas para o instrumento, a Lel autoriza a formalizacéo de parcerias entre o
poder publico local e o setor privado. No entanto, estudos apontam que em areas onde essas
operacOes foram implementadas constatou-se impactos socioecondmicos negativos, como
marginalizacdo, gentrificacdo e exclusdo socioespacial da populacdo mais vulneravel,
contradizendo os propdsitos originais do instrumento. 1sso levanta questionamentos sobre sua
natureza e sobre o seu ainhamento com a Ordem Econdmica Constitucional de 1988,
suscitando debate se ele constitui uma ferramenta das politicas econdmicas neoliberais em
prol do capital. Assim, a partir dos ensinamentos do professores Giovani Clark, Leonardo
Alves Corréa e Samuel Pontes do Nascimento, buscou-se identificar neste trabalho a relagéo
entre as Operacdes Urbanas Consorciadas e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de
1988, bem como sua pertinéncia aos comandos constitucionais vigentes, a luz da ideologia
constitucionalmente adotada e no contexto do pluralismo produtivo. Para o desenvolvimento
do presente estudo apoiou-se em referéncias tedricas, prioritariamente doutrinéria e
documental, a partir de uma andlise da abordagem doutrinaria acerca do pluralismo produtivo
fixada por sua ideologia normativa, empregando-se 0 método analitico substancial
desenvolvido pelo Professor Washington Peluso Albino de Souza.

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Piaui. Especialista em Direito Municipal com énfase em
Docéncia Superior pela UNIDERP-Anhanguera. MBA em Auditoria, Pericia e Gestéo Ambiental pelo IPOG.

2 Doutor em Direito Econdmico pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor da PUC Minas e da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

3 Doutor e Mestre em Direito Econdémico pela PUC-Minas. Professor do Curso de Direito da Universidade
Federa do Piaui.
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Palavr as-chave: Direito econdmico, Constitui¢cdo econdémica, |deologia constitucional,
Pluralismo produtivo, Operagdes urbanas consorciadas

Abstract/Resumen/Résumé

Consortiated Urban Operations are one of the instruments of urban policy regulated by Law
No. 10,257/2001 and aim at structural urban transformations, social improvements and
environmental enhancement in the area of their application. In order to carry out the purposes
foreseen for the instrument, the Law authorizes the formalization of partnerships between the
local government and the private sector. However, studies indicate that in areas where these
operations were implemented, negative socioeconomic impacts were found, such as
marginalization, gentrification and socio-spatial exclusion of the most vulnerable population,
contradicting the original purposes of the instrument. This raises questions about its nature
and its alignment with the 1988 Constitutional Economic Order, raising debate whether it
constitutes a tool of neoliberal economic policies in favor of capital. Thus, based on the
teachings of professors Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa and Samuel Pontes do
Nascimento, this work sought to identify the relationship between the Consortium Urban
Operations and the Brazilian Constitutional Economic Order of 1988, as well as its relevance
to the current constitutional commands, in the light of the constitutionally adopted ideology
and in the context of productive pluralism. For the development of the present study,
theoretical references were supported, primarily doctrinal and documental, based on an
analysis of the doctrinal approach to productive pluralism established by its normative
ideology, using the substantial analytical method devel oped by Professor Washington Peluso
Albino de Souza.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic law, Economic constitution,
Constitutional ideology, Productive pluralism, Consortium urban operations
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1 INTRODUCAO

As Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs) foram introduzidas no ordenamento
juridico nacional com a Lei n° 10.257/2001 - também nominado Estatuto da Cidade, que
regulamentou a Politica Urbana Constitucional, e sdo um instrumento de politica urbana cuja
finalidade ¢ implementar transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizacdo ambiental na area de sua aplicagdo.

Para atendimento de suas finalidades, as Operacdes Urbanas Consorciadas se baseiam
na formalizacdo de parcerias entre o poder publico local e o setor econdmico privado, podendo
ganharem contornos distintos a partir das diretrizes definidas em suas respectivas leis locais de
aprovacgao.

Apesar de existente no ordenamento juridico nacional hd mais de vinte anos e de
representar um instrumento, de certa forma, arrojado, a complexidade para a sua aplicagdo —
sobretudo em virtude da formagdo urbanistica precéria de gestores e agentes publicos — e as
criticas aos resultados obtidos nas poucas operagdes urbanas consorciadas realizadas no Brasil,
abrem espaco para a formagao de uma corrente de criticos que atribuem ao instrumento tanto
um carater especulativo, pois beneficiaria o lucro dos especuladores, quanto segregador, pois
prejudicial a populagdo afetada pela operagdo, sobretudo a mais vulneravel
socioeconomicamente.

As parcerias entre poder publico e a iniciativa privada, no ambito das Operagdes
Urbanas Consorciadas, podem se dar tanto no contexto da criagdo de normas urbanisticas
especificas de uso, ocupagao e parcelamento do solo da area delimitada, quanto com a utilizagdo
de mecanismos econdmicos de incentivo a ocupagao da area e financiamento de obras dos
equipamentos definidos para a operacdo, como, por exemplo, a emissdo de Certificados de
Potencial Adicional de Constru¢ao — CEPACs.

Na historia recente do Direito Econdmico brasileiro, a ideologia constitucional adotada
pela Constituicao de 1988 vem sendo objeto de importante debate no campo académico, dada
sua relevancia na aplicagdo dos ditames constitucionais e das leis derivadas, face aos bloqueios
institucionais decorrentes da omissao legislativa, alteragdes no texto constitucional originario
ou da implementacdo de uma politica econdmica de austeridade.

Nesse sentido, a compreensdo da Teoria da Ideologia Constitucional cunhada pelo
Professor Washington Peluso Albino de Souza, em contraposicio a escola da Analise
Econdmica do Direito, reputa-se fundamental a preservacdo dos comandos mistos contidos na

Constitui¢ao de 1988 e do cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
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brasileira, sobretudo da redugdo das desigualdades, da erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, face a inser¢do de instrumentos no ordenamento juridico que ameagam romper
com a moldura institucional da Constituigao.

No caso das Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs), sua inser¢do no texto
regulamentador da Politica Urbana constitucional provoca reflexdes sobre a sua competéncia
para alcangar as finalidades a elas atribuidas, diante das tensdes existentes entre sociedade,
Estado e os poderes econdmicos privados no planejamento e execugdo da politica urbana local
e na operacionalizacdo das transformacdes urbanisticas em busca de melhorias sociais e
valoriza¢ao ambiental.

Diante disso, indaga-se: a moldura institucional definida constitucionalmente pode ser
respeitada no ambito das Operagdes Urbanas Consorciadas?

Portanto, o objetivo deste estudo ¢ compreender a relacdo entre as Operagdoes Urbanas
Consorciadas (OUCs) e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de 1988, a partir de uma
analise da abordagem doutrinaria acerca do pluralismo produtivo fixada por sua ideologia
normativa, a fim de concluir se o referido instrumento da politica urbana ¢ pertinente aos
comandos constitucionais vigentes.

Para o desenvolvimento do presente estudo, utilizar-se-& do método analitico
substancial, desenvolvido pelo Professor Washington Peluso Albino de Souza, apoiando-se em
referéncias tedricas prioritariamente doutrinaria e documental, a fim de identificar se o referido
instrumento ¢ uma ferramenta das politicas econdmicas neoliberais em prol do capital ou uma
criacdo propria do pluralismo produtivo, a partir dos ensinamentos do professores, Giovani

Clark, Leonardo Alves Corréa ¢ Samuel Pontes do Nascimento.
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2 AS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA
BRASILEIRA

A integracdo entre poder publico e privado para a realizagdo de intervengdes urbanas
possibilitam diversas dindmicas relacionadas a realidade local. A¢des coordenadas pelo poder
publico municipal, bem como, a combinagao de projeto e financiamento, podem assegurar, a
partir da valorizagdo gerada pela intervengao, o custeio para implementagao das transformagoes
urbanisticas almejadas para a area de intervencao.

No ambito das Opera¢des Urbanas Consorciadas, a referida relagdo entre poder publico
e iniciativa privada se da por meio da definicdo de contrapartidas definidas nos termos da lei
que aprovar o respectivo plano de Operacdo Urbana Consorciada e que serdo exigidas dos
proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagdo dos
beneficios da operacao.

No entanto, como retrata Paul Singer (SINGER, 2017), o acesso a infraestrutura urbana,
tais como transporte, servicos de dgua e esgoto, escolas, comércio, telefone etc., terminam
representando um privilégio geralmente usufruido pelas camadas sociais com renda mais
elevada, em razdo da dinamica estabelecida entre o mercado imobilidrio e a especulagdo em
torno da terra urbanizada.

Por outro lado, a Operagao Urbana Consorciada pode nao obter um resultado financeiro
satisfatorio ao ndo conseguir atrair o aporte privado suficiente ao impulsionamento da
realizagdo das obras de transformacdo urbanistica. Tal situagdo revela a essencialidade do
sucesso financeiro das OUCs para que suas finalidades sociais, ambientais € urbanas sejam
atingidas.

Nesse sentido, compreender a origem das Operagdes Urbanas Consorciadas, enquanto
um dos instrumentos da politica urbana, e o histdrico inicial de sua aplicacdo no Brasil, ante a
essencialidade dos aspectos financeiros inerentes a sua viabilizagdo, demonstra-se fundamental
para identificar a pertinéncia do instrumento para realizacao da ideologia constitucionalmente
adotada, cristalizada sobretudo nos art. 170 a 192 da Constituicdo de 1988, bem como dos

demais comandos constitucionais, em um contexto de mercado imobilidrio especulativo.

2.1 Da Origem das OUCs e o Historico de sua Aplicacao no Brasil

As Operagdes Urbanas Consorciadas s3o uma espécie de instrumento de politica urbana

prevista pela Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Lei nacional que regulamenta a Politica

158



Urbana Constitucional Brasileira, estabelecida nos artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢do brasileira
de 1988, e estdo legalmente classificadas como um instituto juridico e politico, cuja finalidade
¢ obter transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental
através de um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal.

Em linhas gerais, o Estatuto da Cidade autoriza o Poder Publico municipal a estabelecer
prescri¢des urbanisticas especiais de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, além de normas
edilicias, para a area delimitada a aplicacao da Operagao Urbana Consorciada. Tais prescri¢cdes
especiais sdo compreendidas como incentivos urbanisticos atrelados ao pagamento de
contrapartidas e visam conferir as condigdes necessarias as transformacdes urbanisticas
estruturais almejadas.

Apesar de nao haver restricdes expressas pela legislacao a sua aplicacao, as Operagdes
Urbanas Consorciadas sao usualmente aplicadas a requalificacdo de espagcos ambientalmente e
urbanisticamente degradados, bem como para “...a recuperag¢do de valoriza¢do imobiliaria
gerada por investimentos e agoes publicas...” (MONTADON, SOUZA, 2007, p. 79).

Historicamente, o Urbanismo e o Direito Urbanistico possuem uma relagao direta com
a economia e com o Direito Econdmico, servindo como instrumento de realizacao dos objetivos
econdmicos tracados pelos Estados e, sobretudo, para criagdo das condi¢des urbanas
fundamentais ao desenvolvimento da politica econdmica definida.

Nesse sentido, as Operacdes Urbanas Consorciadas ao tempo em que representam uma
inovagao juridica brasileira, também flertam com metodologias de intervengdo urbana aplicadas
ao longo da historia recente, tais como, e.g., as Urban Devolpment Areas britanicas, que
surgiram em meio a uma perspectiva crescente de desregulagdo urbanistica. Como afirmado
por Eduardo Alberto Cuscé Nobre (NOBRE, 2019, p. 125), os referidos instrumentos que
correlacionamos as OUCs representavam a passagem do urbanismo de um enfoque do controle
a producdo do espago, para um enfoque de apelo “mercadolégico”, bem como de estimulo ao
desenvolvimento imobilidrio baseado na atracdo de empresas, negligenciando-se impactos
socioespaciais locais.

Os denominados Grandes Projetos Urbanos — GPUs e os Planejamentos Urbanos
Estratégicos - PUEs surgem na histéria como uma proposta de intervengao fragmentéria e local,
em contraposicao as intervengoes globais, além de se voltarem a criagao das condi¢des fisicas
necessarias ao desenvolvimento econdmico-imobilidrio baseados nas parcerias publico-
privadas (NOBRE, 2019, p. 138).

O trabalho desenvolvido pelo professor Eduardo Nobre referenciado nesta pesquisa ¢

de suma importancia para a compreensao do papel dos instrumentos urbanisticos precursores

159



as Operagoes Urbanas Consorciadas, pois revela a contraposicao entre as razdes anunciadas
para a adocao dos Grandes Projetos Urbanos — melhorias para a comunidade mediante a atracao
de investimentos da iniciativa privada com as transformacdes urbanisticas — € o incremento a
desigualdade social por eles efetivamente gerado (NOBRE, 2019, p. 139).

No Brasil, as primeiras Operag¢des Urbanas Consorciadas foram implantadas anos antes
do Estatuto da Cidade e se assemelhavam aos PUEs espanhdéis ¢ GPUs britanicos, contudo, o
ideario de formagdo de parcerias publico-privadas ganhara contornos diferenciados. As
experiéncias francesa - com a criacao de instrumentos como a PLD (Platfond Legal Densité) e
a ZAC (Zone D’Amenagement Concerté), que se baseavam na recuperacdo de mais-valia
urbana para compensar as distor¢des decorrentes do proprio mercado — e a experiéncia norte-
americana, com a criacdo do instrumento da TDR (Transfer of Development Rights), que
remanejava para o proprio mercado os custos com preservagao de imoveis tombados, antes
assumidos pelos proprietarios e pela municipalidade (NOBRE, 2019, p. 169-170), foram
fundamentais a consolidacdo do instrumento da Operagdo Urbana Consorciada como
instrumento de politica urbana brasileiro instituido nacionalmente pelo Estatuto da Cidade.

O municipio de Sao Paulo foi precursor quanto a discussdao do instrumento no Brasil,
prevendo em seu Plano Diretor de 1985 a implantacao de 35 (trinta e cinco) operagdes urbanas,
ainda nao nominadas OUCs apesar de ja preverem a realizagdo de parcerias com a iniciativa
privada.

As operagdes urbanas introduzidas no Plano Diretor paulista de 1985 viam na parceria
com a iniciativa privada um meio a reducdo do emprego de recursos publicos, na realizagdo de
seus objetivos estratégicos: transformacoes urbanisticas, viabiliza¢do da producao de habitacao
popular, infraestrutura, equipamentos coletivos e espagos publicos. Porém, somente com a Lei
das Operagdes Interligadas de 9 de dezembro de 1986 (SAO PAULO, 1986, Lei n° 10.209),
apos pressdes do Banco Mundial para solugao do realojamento da populagao favelada moradora
dos corregos (NOBRE, 2019, p. 188) a ideia central das operagdes urbanas foi efetivamente
aplicada, dando origem, no ano de 1988, a publicagdo do primeiro Edital de Chamamento no
Diario Oficial e no recebimento de recursos privados, a titulo de contrapartida, suficientes para
a producao de 1.607 unidades de Habitagdo de Interesse Social (NOBRE, 2019, p. 191).

Contudo, Eduardo Nobre (2019) conclui que as Operagdes Interligadas serviram de base
de viabilizagao das OUCs e, durante sua existéncia, foram favoraveis ao setor imobiliario,
garantindo maior lucratividade, relocando a populagdo das favelas existentes nos locais de sua
aplicagdo para a periferia, por ser considerada, esta populagdo, fator desvalorizagao dos imdveis

(NOBRE, 2019, p. 213).
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Apos a experiéncia paulista das Operagdes Interligadas no final da década de 1980 e
inicios dos anos 1990, o Brasil assistiu a proliferagdo de regulamentagdes legislativas de
instrumentos similares, originando, em 1991, a Operacdao Urbana Vale do Anhangabau,
aprovada pela Lei municipal n® 11.090/1991, e que somente arrecadou 1/5 dos recursos
necessarios para as obras previstas (NOBRE, 2019, p. 205); em 1992 a inser¢do no Plano
Diretor do Rio de Janeiro da figura da operacdo urbana interligada e da urbanizagao
consorciada, sendo, aquela, a alteragdo dos parametros urbanisticos mediante contrapartidas
dos interessados e, esta, a integragdo e divisdo de competéncias e recursos entre Poder Publico
e parceiro privado; em 1995, a Operacao Urbana Faria Lima, aprovada pela Lei n°® 11.732/1995,
convertida em 13.781/2004 em operagdo urbana consorciada; em 1996, a inser¢do no Plano
Diretor de Belo Horizonte (MG), da operagdo urbana; e em 1999, a inser¢ao no Plano Diretor
de Porto Alegre (RS) da operagdo concertada, consistente em um plano diferenciado através de
parceria instituida por Termo de Ajustamento (OLBERTZ, 2020, p. 123).

Embora fundamentalmente criticada por autores como Mariana Fix (2001), a Operacao
Urbana Faria Lima representa um marco regulamentador importante a formag¢ao do instrumento
da Operagdo Urbana Consorciada nos moldes hoje adotados pelo Estatuto da Cidade, pois
introduziu a figura dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACs) no direito
urbanistico brasileiro.

Em sintese, os CEPACs passariam a converter os direitos de constru¢do em um ativo
financeiro vendavel, responsavel por viabilizar a captacdo de recursos para o caixa dos
municipios, surgindo, assim, como um instrumento financeiro municipal. Contudo, a Operacao
Faria Lima somente passou a aplicar os CEPACs em 2004, com a Lei n° 13.769/2004, que
adaptou a Operacao Urbana existente aos moldes das Operacdes Urbanas Consorciadas
reguladas pelo Estatuto da Cidade.

Os Certificados de Potencial Adicional de Construgao, ou CEPACs, sdo titulos
livremente negociaveis, conversiveis em direito de construir unicamente na area da operagao
urbana consorciada e poderdo ser alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento
as obras necessdrias a propria operacao.

Os CEPAC:s sdo regulamentados pela Comissdo de Valores Monetarios — CVM e se
utilizam de mecanismos semelhantes tanto ao da Outorga Onerosa do Direito de Construir,
como meio de arrecadagao e captura de mais valia urbana (SOTO, 2022) para financiar as obras
da propria Operagdo Urbana Consorciada; quanto da Transferéncia do Direito de Construir,
como meio de estimulo a atragdo de investimentos para area de aplicacdo da Transferéncia do

Direito de Construir.
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Os CEPACs se diferenciam da OODC — Outorga Onerosa do Direito de Construir,
também instituida pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, Lei n® 10.257, art. 28), pois o0s
recursos auferidos com a aquisi¢ao do potencial adicional de construgdo sao destinados, no caso
da OODC, a aplicagao de forma difusa no territorio municipal para subsidiar finalidades
especificas de regularizagao fundidria; programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundiaria; ordenamento e ordenamento e direcionamento da expansao
urbana; implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios; criacdo de espacos publicos de
lazer e areas verdes; criagao de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de interesse
ambiental; e protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico; no caso das
CEPACs, os recursos auferidos servirdo ao financiamento das obras necessarias a propria
operacao.

Segundo pontua Eduardo Nobre (2019), nos onze anos entre a emissdo dos primeiros
titulos da OUC Faria Lima, em dezembro de 2004, e o seu valor de negociagdo aferido pela
BM&FBovespa em agosto de 2015, o titulo sofreu uma variagdo de 850%, cujas melhorias
financiadas pelos recursos obtidos culminaram na gentrificagdo da regido nobre da cidade de
Sao Paulo (NOBRE, 2019, p. 223).

Ao consultarmos os resultados financeiros da OUC Faria Lima, até 30/04/2023 foram
arrecadados na conta vinculada da operagdo o valor de, aproximadamente, 4,7 bilhdes de reais,
dos quais 3,1 bilhdes foram provenientes dos leildes de CEPAC e 465 milhdes de Outorga
Onerosa (SP Urbanismo, 2023).

Outras Operagdes Urbanas foram aprovadas em Sdo Paulo: OUC Agua Branca (Lei n°
11.774/1995), OUC Centro (Lei n° 12.349/1997), OUC Agua Espraiada (Lei n® 13.260/2001) e
OUC Rio Verde-Jacu (Lei n° 13.872/2004), embora sem o mesmo resultado financeiro que a
OUC Faria Lima - ao que se atribui o desinteresse do mercado imobilidrio -, como € o caso da
OUC Centro. Contudo, onde houve o interesse do mercado imobilidrio, percebeu-se a
valorizacao do metro quadrado e, igualmente, o receio do processo de gentrificagdo, consistente
no processo de expulsdo da populagdo atualmente residente em razao da valorizagao dos
imoveis, como ¢ o caso da OUC Agua Espraiada (SP Urbanismo, 2023).

Utilizando-se como referéncia o estudo das Operagdes Urbanas Consorciadas na cidade

de Sao Paulo (SP), Eduardo Nobre (2019), assim, conclui:

Dessa forma, direta ou indiretamente, a implementagao das operagdes urbanas
consorciadas tem ocasionado um aumento da segregacdo socioespacial, pois
com a valorizagdo decorrente das obras, cada vez mais recursos sao
transferidos para os proprietarios fundiarios (NOBRE, 2019, p. 275).
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Nesse sentido, o calculo do valor da contraprestacao relativa ao direito de construir
excedente ao coeficiente estabelecido tanto no caso da OODC, quanto dos CEPACS, baseia-se
no valor do metro quadrado adicional estimado para a area de referéncia. Assim, quanto maior
¢ o valor atribuido ao metro quadrado do “solo criado” na area de aplicagdo do respectivo
instrumento de politica urbana, maior serd o valor da contrapartida estabelecida ao construtor.
No mesmo sentido, maior sera a arrecadacao de recursos pelo poder publico.

No caso dos CEPACs, tal dinamica, apesar de representar um meio a obtencao dos
recursos necessarios a realizacdo de objetivos constitucionais e ao cumprimento de finalidades
da OUC previstas pela propria Lei, também, revela a convergéncia de interesses financeiros
publico e privado, que, a0 menos em um primeiro momento, figurariam como interesses
essenciais ao sucesso da Operacao. No entanto, pela dtica capitalista, o sucesso financeiro pode
ndo representar necessariamente o sucesso da Operagao.

Com o advento da Lei n° 10.257/2001, o instrumento das Operagdes Urbanas
Consorciadas adquiriu feigdes juridicas constitucionais, reproduzindo objetivos e finalidades
que guardam relagdo direta com os objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira,
insculpidos no art. 3° da Constitui¢do de 1988, em especial a erradicacdo da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades (BRASIL, Constitui¢do de 1988, art. 3°).

Nesse sentido, foi atribuida as Operagdes Urbanas Consorciadas a finalidade de alcancar
melhorias sociais e valorizacao ambiental da area de aplicagdo, sendo imposto a Lei que aprovar
a respectiva OUC constar o plano de operagdo urbana consorciada que conterd, dentre outros
elementos, tanto o estudo prévio de impacto de vizinhanga, quanto o programa de atendimento
econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacao.

Ocorre que, inobstante a legislagao preveja tal conteido minimo ao plano de operagao
urbana consorciada como instrumentos mitigadores dos impactos decorrentes de sua aplicagdo,
os fenomenos da marginalizagdo, aumento de desigualdades e de aumento da segregacao
socioespacial sdo relatados pela doutrina no ambito das OUCs, especialmente naquelas de
maior sucesso financeiro.

Assim, além de as melhorias na infraestrutura urbana e a valorizagdo ambiental
proporcionadas pela OUC serem usufruidas, eminentemente, pela populacdo de maior renda, a
especulacdo imobiliaria relacionada a financeirizacdo da terra tem levado a formacao de
maiores bolsdes de desigualdade, com a formagao de novos espagos de marginalizagdo e de
segregacdo. Tal situacdo leva a seguinte reflexdo: considerando que a ordem constitucional de
1988 estabeleceu a reducdo das desigualdades e a erradicacdo da marginalizagdo como

objetivos fundamentais da nossa Republica (art. 3° da CR), bem como adotou a fun¢ao social
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das propriedades de produgao (art 170, Il da CR). como principio da ordem econémica, pode-
se afirmar que as OUCS sdo incompativeis com a ideologia constitucional adotada pela

Constitui¢ao Econdmica brasileira?

2.2 Ideologia Constitucional, Moldura Institucional e Bloqueios Institucionais

A ordem econdmica brasileira, definida nos artigos 170 a 192 da Constituicao de 1988,
¢ fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como finalidade
assegurar existéncia digna a todos. Dentre os principios da ordem econdmica constitucional,
destacam-se, para o presente estudo, a propriedade privada, a fun¢do social das propriedades de
producao (inclusive a empesa), a livre concorréncia e a reducao das desigualdades regionais e
sociais.

A ideologia constitucionalmente adotada, segundo doutrina de Washington Peluso
Albino de Souza, expressa-se nos principios adotados na ordem juridica e representa a que a
ordem juridica se comprometera com o aspecto politico, quando tomada enquanto Direito
Positivo (GRAU, 2018, p. 166). Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 aponta os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil em seu art. 3° (BRASIL, 1988), além
de definir o Estado brasileiro como Estado Democratico de Direito (BRASIL, Constitui¢ao da
Republica de 1988, art. 1°).

Tal conjunto de valores, somados aos demais elementos e principios trazidos na
Constitucional de 1988, constituem o que ¢ denominado pelo Professor Washington Peluso
Albino de Souza de Ideologia Constitucional e servem de prisma hermenéutico a interpretagao
e aplicagao do Direito no Brasil, constituindo, o que asseveram Giovani Clark, Leonardo Corréa
e Samuel Nascimento, uma moldura institucional (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020,
p. 25).

Ademais, segundo ainda os professores Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e Samuel
Pontes do Nascimento (2013, p. 292), a nossa Lei Maior de 1988 adota o pluralismo produtivo
em sua ideologia constitucional, pois a Constitui¢do Econdmica (ou seja, os comandos
constitucionais que ditam os dever/ser para as politicas econdmicas publicas e privadas,
nucleadas sobretudos nos arts 170 a 192 da CR) reconhece a possibilidade de coexistirem
diversos arranjos e sistemas produtivos na consecu¢ao de um modelo plural que ndo se limita
ao modelo mercantil-capitalista. Admite-se, assim, a coexisténcia de sistemas de producdo
como cooperativo, associativo, estatual comunitdrio e mercantil-capitalista, os quais integram

uma moldura institucional, que no caso da Constituicao de 1988 abarcam principios e objetivos
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em comandos juridicos pertencentes a ideologias diversas (nacionalista, liberal,
socialdemocrata, etc.).

A moldura institucional impde uma limitacao e imposi¢des aos sujeitos econdmicos do
mercado na medida em que se fixa a fun¢do social dos meios de produgao privados, combinada
com a livre inciativa, enquanto principio da ordem econdmica, resenhando o direito de
propriedade privada dos meios de produg¢ao e a livre concorréncia. Tal anélise feita pelos autores
Giovani Clark, Leonardo Corréa e Samuel Nascimento se amoldam perfeitamente as Operacdes

Urbanas Consorciadas (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 202, p. 29):

Em sintese, a Constituicdo Econdmica e a ideologia constitucionalmente
adotada apresentam uma moldura institucional a partir da qual um modelo de
capitalismo pode se concretizar em termos faticos. Os governos eleitos
democraticamente — independente de seus programas ou preferéncias
ideoldgicas — possuem liberdade para a constru¢do de um modelo de
capitalismo, desde que dentro dos limites daquilo que denominamos de
moldura institucional.

As OUCs se valem da livre iniciativa em sua ampla acepg¢ao para viabilizacdo de sua
implantacdo. Assim, o sucesso da OUC est4 intimamente ligado a atragdo que ela imprime a
atividade do mercado capitalista (empesas) através da definicao de flexibilizagdes urbanisticas
(desregulamentac¢do), regulacao da transferéncia do potencial adicional de construgdo, além do
incremento patrimonial com a especulagdao sobre o valor do metro quadrado, possibilitando
maior arrecadagdo pelos poderes locais para financiamento das obras previstas.

Ao se analisar as Operacdes Urbanas Consorciadas enquanto um instrumento da Politica
Urbana, ou seja, enquanto uma ferramenta de realizagdo e efetivacao das diretrizes definidas no
art. 2° da Lei n® 10.257/2001, bem como ante a finalidade a ela atribuida pelo §1°, do art. 32 do
referido diploma, que deve guardar estrita consonancia com as finalidades da ordem econdmica
(BRASIL, Constituicdo de 1988, art. 170), pode-se concluir, em um “primeiro momento”, pela
pertinéncia do referido instrumento a moldura institucional.

No entanto, a demanda de mercado ¢é fator fundamental a sustentabilidade da OUC —
entendida esta pela atracdo de publico-alvo com poder de compra para a aquisi¢ao das unidades
imobilidrias resultantes das melhorias. Ou seja, sem relagdo capitalista-mercantil sobre as
unidades geradas e direitos relativos inexistird viabilidade para a Operacdo Urbana
Consorciada, a despeito de ser esta, como ressaltado pelos autores citados, responsavel pelo
aumento da segregacao socioespacial, de desigualdades e marginalizagdo da populagao afetada.

A possibilidade de especulacdo pelo mercado imobiliario quanto as areas afetadas pela

Operagdo Urbana Consorciada tornam a indiferenca a efetivagdo das transformagdes
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urbanisticas, das melhorias sociais ¢ da valorizagdo ambiental uma realidade que somente
atende a perspectiva de acumulacdo de capital, pois a especulagdo em torno da financeiriza¢ao
da terra e do direito de construir, convertendo a propriedade em produto de mercado, torna o
seu acesso inviavel a populagdo economicamente mais vulneravel. Fracassa-se na realizagao do
objetivo de se ofertar de unidades urbanizadas e dotadas de infraestrutura urbana bdsica a
populacdo mais carente, ou seja, quanto as melhorias sociais; fracassa-se ainda na tentativa de
erradicar a marginalizagdo e reduzir as desigualdades, pois acentuadas. Em sintese, os direitos
a cidade e a moradia sdo deixados de lado.

Embora as livres negociagdes dos CEPACs permitam o auferimento de recursos,
também incentivam, como visto, a especulagdo sobre a participacdo na Operagdo Urbana
Consorciada, mediante a aquisicdo de um direito de constru¢dao na area de aplicacdo, porém,
doravante, em preco ja afetado pela valorizagdo do metro quadrado.

Diante disso, cabe refletir se a inser¢cdo das Operagdes Urbanas Consorciadas no
ordenamento juridico nacional como instrumento de politica urbana traduz-se em ruptura com
a ordem constitucional vigente, ante os resultados apontados pela doutrina sobre o instrumento
aplicado ou se os resultados decorrem de um bloqueio institucional.

Conforme historico tragado pelo Professor Eduardo Alberto Cuscé Nobre, as Operagdes
Urbanas Consorciadas seriam um instrumento originados dos Grandes Projetos de Urbanismo
britanicos, representativos da ascensao neoliberal sobre a politica urbana (NOBRE, 2019, p.
155). Por outro lado, para Eros Grau, que pese a inser¢do da promulga¢do da Constitui¢do de
1988 em um contexto neoliberal, a economia de bem-estar positivada em seu texto deslegitima
qualquer proposta de substituicdo desta pelo modelo neoliberal e fulmina de
inconstitucionalidade o programa de governo que se colocar em desarmonia com seus preceitos
(GRAU, 2018, p. 44).

Assim, segundo Grau (2018), a inser¢do de instrumentos neoliberais como proposta de
substituicdo ao modelo constitucional vigente ensejaria sua imediata inconstitucionalidade,
devendo ser extirpado do ordenamento juridico vigente. Ademais, as politicas econdmicas
neoliberais de regulacdo e de austeridade executadas no Brasil, em 1990 a 2002 e 2014 a 2022,
respectivamente, geraram os bloqueios instrucionais em regra e ndo a efetivacao do pluralismo
positivo na democratizagdo, uso € no bem-estar das cidades (CLARK, CORREA e
NASCIMENTO, 2020)

Ocorre que, segundo ainda Clark, Corréa e Nascimento (2020), a ideologia
constitucionalmente adotada pela Constituicdo de 1988, consistente no pluralismo produtivo,

alberga conceitos e perspectivas ideoldgicas puras diversas, as quais se fundem em um novo
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conceito ideoldgico que impde a harmoniza¢do dos comandos normativos, dentro do que se
denomina moldura institucional. A moldura institucional extraida do texto constitucional
positivado serve de prisma hermenéutico e para denunciar a impertinéncia de determinado
programa, politica, norma, lei, etc. proposto.

Nesse sentido, diversamente da escola da Andlise Econdmica do Direito, segundo a
Teoria da Ideologia Constitucional de Washington Peluso, ndo sdo os resultados (geralmente os
ganhos das empesas e o “embelezamento urbanistico) que legitimam ou validam a politica,
instrumento, instituto ou o comando normativo avaliado, mas sua pertinéncia com os principios
constitucionalmente definidos. Assim, ndo ha de se falar, a luz da Teoria da Ideologia
Constitucionalmente Adotada e com a visdo tedrica normativista-dirigente, incialmente, em
inconstitucionalidade das Operacdes Urbanas Consorciadas considerando-se apenas e
restritamente os seus comandos legais (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020, p. 45).

Também, ndo héd de se falar em inconstitucionalidade das Operagdes Urbanas
Consorciadas sob o prisma da exploragdo empresarial, pois, como ja ressaltado pelos citados
autores, a ideologia constitucional admite o capitalismo, dentro dos diversos sistemas

possibilitados pelo pluralismo produtivo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020, p. 31):

a Constitui¢do admite um capitalismo de modelo desenvolvimentista
endogeno nacional, e ndo liberal dependente, como fizeram as politicas
econdmicas neoliberais em todas as suas facetas [...] Alias, essa moldura
institucional ja determina um tipo de economia de “mercado” comprometida
com os ditames constitucionais, ou seja, ndo so se restringe a livre iniciativa,
ao direito de propriedade privada dos meios de producdo ou a livre
concorréncia, mas vai muito além, pois se impde ainda um tipo de capitalismo
comprometido com a pluralidade produtiva, o desenvolvimento endogeno e a
erradicacdo da pobreza [...]

No entanto, como sugerem os autores, ¢ possivel se avaliar a existéncia de bloqueios
institucionais, consistentes em obstrucdes politicas e economicas que imobilizam as estratégias
normativas de materializacdo da Constitui¢ao brasileira de 1988, podendo serem operados
mediante supressdo do proprio texto constitucional, via emendas; mediante a omissdo da
regulamentacdo constitucional; e mediante a implementacdo de uma Economia Politica de
Austeridade (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020, p. 72).

As transformagdes urbanisticas pretendidas no ambito das Operagdes Urbanas
Consorciadas pelo Estatuto da Cidade fomentam impactos socioecondmicos € ambientais que,
no contexto dos objetivos constitucionais fundamentais, sdo tanto positivos, quanto negativos.

Camila Maleronka chama atencdo ao fato de que, apesar de sua origem remontar a

década de 1970 (MALERONKA, 2010, p. 71) e ter como fundamento o incremento destas
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transformagodes para atendimento de objetivos sociais, os resultados sociais e urbanisticos
obtidos com as operacgdes iniciadas na década de 1990 (antes do Estatuto da Cidade) sao
discutiveis. Todavia, a autora ressalta que com o advento do Estatuto da Cidade, tais situagdes
relacionadas as OUCs sdo, aparentemente, passiveis de mitigacdo com o estabelecimento de
“parcerias colaborativas” (MALERONKA, 2010, p. 104).

A financeirizacdo da terra, atrelada a especulacdo imobilidria, constitui fenomeno cujas
consequéncias sociais € econdmicas sdo indesejadas no ambito da politica urbana
constitucional. Nesse sentido, a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) previu a
obrigatoriedade de conter no plano de operagdo urbana consorciada o estudo prévio de impacto
de vizinhanga e o programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operagao, como meios a identificacdo e mitigagdao desses impactos.

Ademais, a omissao no plano de operagao urbana consorciada de qualquer um dos
referidos elementos fundamentais constitui espécie de bloqueio institucional, pois ndo se
assegura o efetivo retorno, a populagdo afetada, dos beneficios sociais € econdmicos
decorrentes da valorizagdo ambiental e das transformacgdes urbanisticas implementadas.

Para ambas as formas de Opera¢@o Urbana Consorciada - com CEPAC e sem CEPAC —
ha impactos sociais e econdmicos decorrentes, os quais devem ser previstos, avaliados e
mitigados, a fim de que a populacdo afetada ndo seja segregada, marginalizada ou tenha suas
condigdes de vida precarizadas, além de que os beneficios da urbanizagdo possam ser
usufruidos diretamente por ela e por toda a sociedade.

Nao bastando o exposto, o emprego das expressdes melhorias ambientais e sociais
adotadas pela legislacao das OUCs, associadas a expressao transformagdes urbanisticas, em um
contexto de mimetismo cultural, segundo o qual a populagdo com acesso a recursos financeiros
busca reproduzir o padrdo de consumo elevado de segmentos da sociedade em relacao ao nivel
de renda média (FURTADO, 1974, p. 26), transforma a cidade e a propriedade em produto.

Nesse sentido, no contexto da ideologia constitucionalmente adotada e da moldura
institucional existente, a legislagao regulamentadora deve conferir “moldura normativa” as
operacdes urbanas consorciadas para que tal comando legal ndo resulte em fendmenos
urbanisticos indesejados, como, e.g.,a gentrificacdo ¢ a formacdo de novos espacos de

marginalizagdo e segregagao socioespacial.
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3 CONCLUSOES

A partir da pesquisa realizada, constatou-se que, as Operagdes Urbanas Consorciadas,
originalmente denominadas, no Brasil, Operacdes Urbanas, constituem um dos instrumentos de
politica urbana tipicamente brasileiro, apesar de inspiradas nos Grandes Projetos Urbanos
britanicos e nos Planejamentos Urbanos Estratégicos espanhdis.

A autenticidade do instrumento brasileiro decorre da introducao de institutos voltados a
criacdo de zonas de interesse econdmico, preservacdo de bens tutelados e promocgao da ajusta
distribuicdo dos beneficios e Onus provenientes da urbanizag¢do, por influéncia direta das
experiéncias francesas, como a criagdo da PLD - Platfond Legal Densité e da ZAC - Zone
D’Amenagement Concerté, € norte-americanas, como a criacdo da TDR - Transfer of
Development Rights.

As referéncias estudadas, também, revelaram que, no periodo compreendido entre a
promulgacao da Constituicdo de 1988 e a publicacdo do Estatuto da Cidade (1988-2001), a
aplicacdo de institutos correlatos a ZAC, TDR e PLD, no ambito das Operag¢des Urbanas, nao
foram suficientes para mitigar os impactos negativos socioecondmicos sobre a populagio direta
e indiretamente afetada, contribuindo para a gentrificagdo dos espagos e para a segregacao
socioespacial em virtude da especulagdo imobiliaria gerada, sobretudo, com a emissdo de
CEPAC:s.

A influéncia do poder econémico privado na viabiliza¢do financeira das operagdes e na
efetivacdo das transformacdes urbanisticas almejadas, a despeito da consolidacio de fendmenos
negativos urbanos, foi notada pelo Estatuto da Cidade. A Lei n° 10.257/2001, entdo, passou a
impor o desenvolvimento tanto de programas de atendimento econOmico e social para a
populacdo diretamente afetada pelas OUCs, quanto de estudos prévios de impacto de
vizinhanga como elementos obrigatorios do Plano de Operagdo Urbana Consorciada; o qual
devera constar na lei de aprovagdo da respectiva operagao.

Constatou-se, também, que as chamadas Operacgdes Urbanas, implantadas em Sao Paulo
antes do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), nao obtiveram, até a conclusdo desta
pesquisa, alteracdo dos seus resultados socioecondmicos, mesmo com a adaptacao de suas leis
de aprovagdo ao novel instrumento das Operagdes Urbanas Consorciadas. Assim, as operacoes
paulistas, pré-existentes ao Estatuto da Cidade, ainda contribuem para a gentrificacdo e
segregacdo socioespacial de seus territorios, infelizmente; além de tornarem o acesso a terra

urbanizada inacessivel a populagdo mais vulneravel.
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Conclui-se, portanto, a luz da ideologia constitucional adotada e do pluralismo
produtivo do texto constitucional de 1988, que, considerando-se apenas os aspectos e conteudos
normativos formais, ndo ha elementos (inicialmente) para se afirmar a impertinéncia das
Operacdes Urbanas Consorciadas com o texto Constitucional. Todavia, a aplicagdo do
instrumento em estudo, quanto aos resultados das poucas OUCs no Brasil, vem causando
geralmente “transformagdes urbanisticas” andejadas pela ideoldgica constitucionalmente
adotada, ou seja, construindo cidades como negocios e produtos, em prol dos lucros do capital
e em detrimento da erradicacdo da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais.
Portanto, na pratica, at¢ o momento histérico, representando uma ruptura com a ordem
econdmica constitucional vigente, enquadrando-se assim dentro das hipoteses dos bloqueios

institucionais, devendo ser declarado inconstitucional se assim perdurar.
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