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Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 111, que teve seus trabalhos
no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, ARGENTINA —BUENOS AIRES
nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, com o tema: DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO.

No artigp MECANISMOS LEGAIS DE SUPORTE DA INOVACAO DISRUPTIVA:

EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA, os autores Cildo Giolo Junior , Fabio Fernandes Neves Benfatti , José Sérgio
Saraiva, destacaram 0S mecanismos legais existentes nos paises da América Latina para
verificar a possibilidade de crescimento baseado em inovagdo disruptiva. Utilizou-se o
método dedutivo, partindo de um arcaboucgo tedrico sobre ondas longas e inovagdo

disruptiva, com base nos trabalhos seminais de Schumpeter e Christensen, parainvestigar sua
aplicacdo ao contexto latino-americano. Através de pesquisa bibliografica e andlise

documental de indicadores de inovagdo, constatou-se que, apesar de algum progresso nas
areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia, barreiras sistémicas seguem limitando a
difusdo ampla de inovagdes disruptivas na regido. Ao mesmo tempo, a pesquisa encontrou
bons exemplos de mecanismos legais para apoiar a inovagdo em paises como Chile,

Colémbia, México e Brasil. O desafio € escalar e integrar essas experiéncias bem-sucedidas,
consolidando sistemas nacionais robustos de inovacdo. Abre-se também uma janela de
oportunidade diante de tecnologias potencialmente disruptivas como inteligéncia artificial e
biotecnologia. Contudo, para aproveitar essa chance, sdo necessarias politicas publicas
proativas e abrangentes para construir capacitacbes em recursos humanos e infraestrutura,
eliminar assimetrias tecnolégicas historicas, fomentar ambientes empreendedores e

disseminar as novas tecnologias. Portanto, embora obstaculos significativos persistam, o
potencial para a América Latina finalmente protagonizar um novo ciclo longo de



prosperidade econdmica movido por inovacdo disruptiva é factivel, desde que apoiado por
estratégias coordenadas de longo prazo para alavancar saltos em capacitacdes produtivas,
competitividade e inclusdo social.

No artigo A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE
ALIMENTACAO, os autores Isadora Raddatz Tonetto , Jerdnimo Siqueira Tybusch |

Amanda Costabeber Guerino, apresentaram uma discussdo sobre o gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo, através da implantacdo de Politicas Publicas
Municipais como impulsor do desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a partir
da Lei 12.305/2010. Tendo como problemética de pesquisa verificar: quais os limites e
possibilidades de se alcancar o desenvolvimento sustentavel nos municipios do Brasil, a
partir da implementacdo de politicas publicas municipais voltadas ao gerenciamento dos
residuos solidos no servico de alimentacdo? A metodologia escolhida para viabilizar este
estudo obedece ao quadrinémio: teoria de base, abordagem sistémico-complexa, o

procedimento escolhido sera a pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental e técnica se dara
pela elaboracédo de resumos dos autores e fichamentos da doutrina essencial ao estudo. Tendo
como conclusdo que somente com a criacdo de politicas publicas municipais de

gerenciamento de residuos do servico de alimentacdo, as empresas do segmento poderdo se
tornar sustentéveis impactando a realidade local, consequentemente a sustentabilidade
multidimensional.

No artigp A PROTECAO AMBIENTAL E O LIVRE COMERCIO: UMA ANALISE
JURIDICA DO ARTIGO XX GATT/OMC E DO REGULAMENTO (EU) 2023/1115, os
autores Caroline Lima Ferraz , Rhémora Ferreira da Silva Urzéda , Luis Felipe Perdigéo De
Castro, destacaram que a partir de conferéncias multilaterais sobre meio ambiente, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) intensificou sua participacdo nos debates sobre o
comeércio limpo e desenvolvimento sustentavel. O presente trabalho tem como objetivo
discutir com base em pesquisa bibliografica especializada, as principais regras do artigo XX
do Tratado da OMC aém de apresentar alguns aspectos rel evantes sobre o novo regulamento
(UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu. Comércio e meio ambiente possuem naturezas e
interesses diversos, contudo, o artigo XX do Tratado da OMC se mostra como um
mecanismo de convergéncia de aplicabilidade, permitindo que os Estados, excepcional mente,
criem barreiras comerciais a produtos que coloquem em risco a protecdo e conservacao dos
recursos naturais esgotaveis. As reflexdes apontam que o referido dispositivo € importante
para um contexto e esfor¢o global de normas e padrdes ambientais, mas que devem ser (re)
pensados para aém de um entrave ao livre comércio. Percebe-se avangos nas discussoes
entre os atores sociais envolvidos no cumprimento dos termos do regulamento (EU) 2023



/1115, intensificando a percepcdo das barreiras juridicas para a implementacdo de préticas
econdmicas sustentéveis na ordem econdmica internacional.

No artigp A "INTERNET DAS COISAS' E AS MEGATENDENCIAS NO
DESCOMPASSO SOCIOECONOMICO BRASILEIRO, os autores Ainna Vilares Ramos,
apresentaram que a rgpida transformacéo trazida pela |A exige uma abordagem estruturada
para maximizar seus beneficios e minimizar os riscos. No ambito educacional, a falta de
regulamentacdo pode levar a tentativas de contornar as obrigacfes curriculares por meio da
IA, prejudicando a formacéo do pensamento critico e a aquisicdo legitima de conhecimento.
Da mesma forma, no mercado de trabalho, a automacdo impulsionada pela |A pode
intensificar o desemprego e aprofundar desigualdades. A regulamentacdo se torna um
alicerce essencial para garantir aimplementacdo éticada | A equilibrando suas vantagens com
preocupacoes legitimas. Para a realizacdo do estudo foi necessaria a utilizacdo do método
cientifico dia ético, com o proposito de fomentar um debate tedrico embasado no pensamento
critico. Com foco qualitativo, o proposito foi analisar as vastas informagdes disponiveis sobre
0s impactos da inovacdo. Para tal, a pesguisa empregou uma abordagem de revisdo
bibliografica e documental, alicercada em fundamentos sociol 6gicos, andlise da Inteligéncia
Artificial, influéncia da inovacdo no mercado de trabalho e aprofundamento das
desigualdades sociais. Embora a regulamentacéo deva estimular a inovacdo, é necessario
encontrar um equilibrio entre flexibilidade e protecdo contra abusos. Essa harmonia €
fundamental para um futuro onde a IA contribua para o desenvolvimento humano e
econdmico, ao invés de ampliar disparidades. Para enfrentar esses desafios, investimentos em
politicas publicas e educacionais devem ser direcionados para formar profissionais
preparados e preparar estudantes para um cenario de |A. A regulamentacdo também deve
permitir a flexibilidade para a inovacdo, ab mesmo tempo em gue protege contra abusos e
usos inadequados.

No artigo DIREITO DE REPARAR: COMO HARMONIZAR AS RELACOES DE
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DE BENS E PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA?, os autores André Luis Mota Novakoski , Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini., destacaram a analise da dindmica de distribuicdo de produtos eletrénicos e com
tecnologia embarcada no contexto da Sociedade da Informacéo e a dificuldade que tem sido
enfrentada por usuérios e consumidores em um ambiente de obsolescéncia programada e de
progressiva restricdo tanto técnica, quanto econdbmica a possibilidade de reparo de itens
defeituosos. Exame de decisfes judiciais que analisaram, direta ou lateralmente, o problema
do direito de reparo de produtos tecnol dgicos.



No artigo ORCAMENTO PUBLICO EM SAUDE: TEORIA E PRATICA DO PRINCIPIO
DA NAO VINCULACAO E ANALISE DO ORCAMENTO IMPOSITIVO BRASILEIRO,
os autores Carolina Esteves Silva, Raphael Vieira da Fonseca Rocha , Lucas Baffi Ferreira
Pinto, pontuaram que a Constituicdo de 1988, génese do Estado Democrético de Direito,
prevé regramentos basi cos acerca das Financgas Publicas. Ao passo que o texto constitucional
inseriu um escopo de artigos sobre 0 manejo da tributacdo e do orcamento no Titulo VI,
igualmente pressupds principios constitucionais de aplicacdo financeira, tais como o
Principio da N&o Vinculacdo, consagrado no inciso IV, do art. 167. Outrossim, somente as
premissas constitucionais ndo foram suficientes para preencher as lacunas hermenéuticas no
Direito Orcamentario. Por sua vez, as interpretacdes e correntes divergentes acerca da
execucao das leis orcamentérias, bem como no gue se refere ao Principio da Nao Vinculacéo,
trazem a baila uma necessidade de delimitar a extensdo e alcance principioldgicos da
vinculacdo orcamentaria. a aplicabilidade da excecdo do Principio da N&o Vinculagdo do
Orcamento Publico em salde, de modo que esta excepcionalidade respingue nos conceitos
juridicos e gerais do orcamento brasileiro, enquanto instrumento normativo dotado de
execucao formal e natureza autorizativa.

No artigp A DEMOCRACIA ECONOMICA DO ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO

FEDERAL: ANALISANDO A EFICACIA MATERIAL DA ORDEM ECONOMICA, os
autores Marilda Tregues De Souza Sabbatine, justificaram gue a Ordem Econdémica do

Brasil, prevista no constituicdo, apresenta uma questdo social e tem como promover a

inclusdo com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana. ante a relevancia da

discusséo da economia nos tempos atuais, se ela € democrética o suficiente para atingir todas
as esferas sociais, visando garantir a dignidade de toda pessoa humana. A guisa da conclus3o,
verificou-se que a democracia da ordem econémica do artigo 170 CF, é, formal, entregando
menos do que promete. A constituicdo foi promulgada em um momento historico cujo pos-
militarismo ainda era experimentado socialmente, o que retumbou em grande preocupacao
com a democracia. Por fim, embora ainda em voga a Ordem Democratica Constitucional;

manter, apenas previsdo da democratizacdo ndo é suficiente, sendo necessaria, sobretudo a
possibilidade de aplicacdo imediata e eficaz, para que ela sgja, de fato, consolidada, o que foi

sinalizado pela possivel adocdo da democracia deliberativa, permitindo aos cidaddos

participacéo ativa nas decisdes do Estado.

CREDITO RURAL, SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA COMO MEIOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO CAMPO. Alex Sandro Alves ,
Eduardo Augusto do Rosério Contani , Marcelo Barros Mendes. Andlise do crédito agrario e
a sua importancia para aplicacéo da tecnologia no desenvolvimento econémico-social rural.
Adotou-se o procedimento bibliogréfico, método dedutivo e abordagem qualitativa.



Verificou-se a necessidade de se enfatizar os principios da sustentabilidade e da funcéo
social, como objeto de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e do bem-estar da
familia camponesa.

No artigp CONSTITUICAO ECONOMICA E POLITICA URBANA: O PAPEL DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA
DE 1988, os autores Natan Pinheiro de Aradjo Filho , Giovani Clark , Samuel Pontes Do
Nascimento, apresentam gue as Operacdes Urbanas Consorciadas sdo um dos instrumentos
da politica urbana regulamentados pela Lei n° 10.257/2001 e visam transformacfes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental na &rea de sua aplicacéo.
Para realizacdo das finalidades previstas para o instrumento, a Lei autoriza a formalizacéo de
parcerias entre o poder publico local e o setor privado. No entanto, estudos apontam que em
areas onde essas operacdes foram implementadas constatou-se impactos socioecondémicos
negativos, como marginalizacdo, gentrificagdo e exclusdo socioespacial da populacdo mais
vulneravel, contradizendo os propositos originais do instrumento. Isso levanta

guestionamentos sobre sua natureza e sobre o seu alinhamento com a Ordem Econdmica
Constitucional de 1988, suscitando debate se ele constitui uma ferramenta das politicas
econdmicas neoliberais em prol do capital. Buscou-se identificar neste trabalho a relacéo
entre as Operaces Urbanas Consorciadas e a Ordem Econdmica Constitucional brasileira de
1988, bem como sua pertinéncia aos comandos constitucionais vigentes, a luz da ideologia
constitucional mente adotada e no contexto do pluralismo produtivo.

No artigop ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL E ATOS EM MEIO

ELETRONICO COMO EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL, os autores Fernanda Lemos Zanatta , Fabio Fernandes Neves Benfatti , Raquel da
Silva Neves Benfatti, destacaram que atilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imével como
garantia de obrigacdo pecunidria, examina o procedimento de execugdo extrajudicial em caso
de inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico. O pacto
adjeto de alienacdo fiduciaria e a constituicdo da propriedade fiduciaria mediante o seu
registro na matricula do imovel, segrega patriménio para garantir o cumprimento da
obrigacdo principal, constituindo patrimoénio de afetacéo para quitacdo da divida, facilitando
a concessdo de crédito imobiliario e alcangando finalidades econémica e social. O objetivo
geral é demonstrar a alienacdo fiducidria de bem imével como garantia viavel para
obrigaces pecuniarias, as vantagens na sua utilizacdo e aimportancia da alienacdo fiduciaria
para 0 desenvolvimento e crescimento da economia. Como objetivo especifico pretende-se
examinar o procedimento extrajudicial de execucdo na hip6tese de inadimplemento da
obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio e etrénico.

Como resultado, aém da identificacdo dos atos eletrébnicos que podem ser associados,



conclui-se que a alienacdo fiduciéria agrega valor para a busca de um desenvolvimento
baseado na formacéo do crescimento econdmico, fomentando a economia. A metodologia
utilizada € a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas. Para tanto, sera estudada
a alienacdo fiduciaria de bem imével com andlise acerca dos atos que podem ser praticados
em meio eletronico.

No artigo ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE (ESG): A
AUTOMACAO ALGORITMICA NA ANALISE CORPORATIVA E OS IMPACTOS
JURIDICOS NO BRASIL, os autores Yuri Nathan da Costa Lannes , Luan Berci , Jilia
Mesquita Ferreira, justificaram que a automacdo algoritmica se apresenta na analise
corporativa de Environmental Social and Corporate Governance e quais S840 0S possivels
impactos no ambito juridico e nas politicas publicas no Brasil. Objetiva-se com o trabalho
fazer uma compreender a dindmica de funcionamento da automacdo algoritmica e as
possi bilidades e desafios que ela apresenta no desenvolvimento do ESG. A transparénciae a
confiabilidade dos dados, ndo pode ser comprometida ao longo do uso das técnicas de
machine learning, deep learning e web scraping. Assim, o Direito por ser uma ciéncia socia
aplicada, precisa adaptar-se frente a evolucéo tecnol égica e adequar-se aos novos desafios,
para que desse modo, alcance um desenvolvimento sustentével, amparado em principios
éticos.

No artigo A EDUCACAO DIGITAL DOS HIPERVULNERAVEIS COMO FORMA DE
EVITAR GOLPES E FRAUDES NAS RELACOES DE CONSUMO, o autor Rogerio da
Silva, apresenta sobre a necessidade de implantar politicas de educacéo para o consumo
voltadas a insercéo digital, buscando capacitar os hipervulnerdveis para a compreensdo e a
utilizacdo das modernas tecnologias da informacdo e comunicacdo. Trata das espécies de
vulnerabilidade, avanca na compreensdo dos hipervulneraveis, apresenta dados da pesquisa
da Febraban e conclui para o necessario esforco de unir poder publico, sociedade civil e
orgados de defesa do consumidor. Somente o esforco conjunto e permanente, através de
politicas publicas destinadas a populagdo com 60 anos ou mais, sera capaz de evitar a
exclusdo desse publico do mercado de consumo e do convivio social.

No artigo A ETICA DA RESPONSABILIDADE COMO REMEDIO PARA A DOR ESG
DO GREENWASHING EMPRESARIAL, os autores Daniela Regina Pellin , Rafael Fritsch
De Souza, destacam que a andlise sobe a existéncia de maturidade organizacional para
incorporacdo das praticas de ESG (Environmental, Social and Governance), ou se estamos
apenas seguindo uma tendéncia do estagio evolutivo das praticas de responsabilidade social
empresarial constituidas a partir da década de 50 do século passado. Como objeto de
pesquisa, tem como problemética, nesta fase de sua narrativa, 0 greenwashing empresarial.



Para isso, 0 problema pode ser identificado a partir da seguinte pergunta: como contribuir
com a maturidade empresarial em ESG? A hipotese reside na ética da responsabilidade
empresarial como fio condutor desse sistema juridico e de gestdo. A cultura organizacional
brasileira da oportunidade foi construida ao longo da histéria do pais e resiste a ética da
responsabilidade, impedindo aimplementacdo adequada da cultura da ESG nas organizactes
empresariais nacionais.

No artigo ANALISE ECONOMICA DA REGULAMENTACAO DOS ATIVOS VIRTUAIS
PELA LEI N. 14.478/22, os autores Rodrigo Cavalcanti , Diego Alves Bezerra, apresentam o
aumento das transacOes financeiras com ativos virtuais levanta a questéo da intervencdo do

Estado na economia para regular e fiscalizar a prestacdo desses servicos. A Lei n. 14.478
/2022 reconhece a necessidade de regulamentacéo desse mercado e atribui ao Banco Central

do Brasil a competéncia para autorizar o funcionamento das instituicdes envolvidas, além de
criar tipos penais relacionados as transacfes com ativos virtuais e aumentar as penas para a
lavagem de capitais nesse contexto. A norma também estabelece um cadastro nacional de

pessoas expostas para reforcar a fiscalizac8o dessas atividades criminosas. No entanto, ao

remeter ao Poder Executivo a responsabilidade de emitir um ato regulatério para definir tais
procedimentos, a legislacéo acaba sendo parcialmente ineficaz em alcancar plenamente seu

proposito de regulamentar de forma abrangente e eficiente 0 mercado de ativos virtuais.

Diante de tal cenario € que, ao final do presente trabalho, chega-se a concluséo de que se
torna crucial que o Poder Executivo atue prontamente para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico arespeito da regulamentacdo dos ativos virtuais no Brasil. Contudo, tal

regulamentacdo sO sera realmente eficaz se for solida e apta a assegurar o equilibrio do

mercado e a protecdo dos interesses publicos.

No artigo A INDICACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA ACESSIVEL AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO MERCOSUL, a autora
VeronicaLagass desta que o mercado comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 por
intermédio do Tradado de Assuncdo, tendo como principal objetivo promover o

desenvolvimento econémico em relacdo aos paises que compdem a América do Sul, muito
embora até hoje a maioria desses paises ndo faca parte como pais membro. O presente
trabalho direcionou sua pesquisa para analisar dados e verificar o que deve ser realizado no
periodo pés Pandemia da Covid-19 para que este bloco econbmico siga 0 Seu curso ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. Verificou-se que o ponto em comum entre os paises
gue compdem tal bloco € o setor da agricultura e por conseguinte, o comércio de alimentos €
0 €elo comum e que precisa ser impulsionamento por ser um dos segmentos que mais sofrem
barreiras para ingresso em outros paises, principalmente na Unido Europeia. Portanto, o que
se propBe aqui é buscar caminhos para 0 rompimento dessas barreiras comerciais ante ao



auxilio de mecanismos ha tempos conhecido, porém a certo modo relegado por esses paises.
Um desses mecanismos €, sem duvida alguma, as indicacbes geogréficas, mas ha urgéncia
para que se tomem medidas para a uniformizacéo de sua regulamentacéo. Este é o escopo do
presente trabalho, apresentar as indicaces geogréficas como elemento imprescindivel ao
alcance do desenvolvimento econdmico sustentéavel.

No artigop O MODELO DE FINANCIAMENTO PRIVADO DA SAUDE NO BRASIL:

TEMOS SAUDE SUPLEMENTAR? o autor Bruno Miguel Drude, informa que no sistema
normativo brasileiro, a atividade econémica dos planos de salde e seguros salde recebe 0
nomen iuris “ salde suplementar”. Nem a legislacdo e nem a regulamentacéo estabelecem um
conceito objetivo ou definicdo do que é salde suplementar. Firme, no entanto, que salde
suplementar identifica um modelo de financiamento privado da salde, no contexto de um
determinado sistema de salde. 1sso faz com que a salde suplementar possua um contetido
conceitual mais ou menos uniforme nos sistemas de salde que possuem financiamento
hibrido (publico e privado). A partir da média conceitual verificada, o presente artigo

constata que ndo seria possivel denominar o model o de financiamento privado brasileiro pelo
nomen iuris “salide suplementar”, passando a questionar a sinceridade do sistema normativo
e suas consequéncias. Demonstrando-se a inadequacdo conceitual do instituto investigado no
ambito do sistema normativo patrio, a partir de pesquisa bibliografica, através da qual

desenvolve-se comparacdo de diversos model os encontrados em sistemas de sallde ocidentais.

No artigo O JARDIM E A PRACA: O CAOS E O ENTRELACE DOS PODERES NA
BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
SUBSTANCIAL, os autores Wellington Henriqgue Rocha de Lima , Jussara Suzi Assis
Borges Nasser Ferreira, desenvolvem que as relaces entre o direito puablico e o direito
privado, suas diferencas e suas semelhancas, e principalmente o0s seus entrelaces através dos
tempos. Compreende-se 0 desenvolvimento econdmico como instrumento para a busca do
desenvolvimento sustentavel e substancial. Evidencia a necessidade de fortalecimento dos
lacos entre os ramos, as esferas e sobretudo os recursos publicos e privados para garantia da
sustentabilidade econdmica e substancial. A busca no avanco das praticas de gestdo publica
tem como escopo precipuo respaldar o interesse publico, que direta ou indiretamente,
fomenta o desenvolvimento do pais. Sendo assim é necessario compreender como o Direito
Administrativo auxilia nesse desenvolvimento, que hoje, deve ser pautado na
sustentabilidade e nos direitos humanos. Observando critérios técnicos e éticos dos
empreendimentos, o Direito Administrativo proporciona o enlace da coisa publica com a
inciativa privada. Nesse diapasdo, por meio de uma exploracéo bibliogréfica, buscou-se



corroborar com a de gque o Direito Administrativo, enquanto expoente do ramo do Direito
Publico pode impulsionar, como um catalisador, o desenvolvimento sustentével e a liberdade
substancial dainciativa privada.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO MINIMO EXISTENCIAL DO CONSUMIDOR
EM SITUACAO DE SUPERENDIVIDAMENTO: UMA ANALISE A PARTIR DA LEI N.°
14.181/21 E DO DECRETO N.° 11.150/22, da autora Isadora Silveira Boeri, destaca que a
garantia de condicbes minimas para uma vida digna é um direito garantido
congtitucionalmente e o superendividamento, na medida em que a pessoa compromete
demasiadamente sua renda no adimplemento de dividas, expde a risco essa protecéo. Essa
situacdo tem atingido cada vez mais pessoas €, nesse contexto, foi sancionadaalei n.° 14.181
/2021, a qual atualizou o Codigo de Defesa do Consumidor na matéria de crédito e
superendividamento. O presente trabalho versa sobre a garantia do minimo existencial do
consumidor em situacdo de superendividamento, com o objetivo de verificar a protecdo
juridicaapartir daLei n.° 14.181/2021 e o Decreto n.° 11.150/22.

No artigp DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA
AMAZONIA, dos autores Verena Feitosa Bitar Vasconcelos , André Fernandes De Pontes,
percebe-se que 0s avancos tecnolgicos tém penetracdo cada vez maior na estrutura da
sociedade contemporanea. Para além da simples introducéo de instrumentos e técnicas na
sociedade, as transformacBes tecnoldgicas denotam mudancas nas bases de ordem
econdmica, politica, social e cultural. Nesse sentido, ha uma espécie de reconfiguracdo nas
relacdes sociais vividas pelos sujeitos na contemporaneidade a partir do redimensionamento
de algumas categorias, como: o trabalho, o tempo, o espaco, a memoria, a histéria, a
comunicacdo, a linguagem. Conclui — se que demonstra - se aqui a desconsideracéo de
conexdes extrarregionais que influem na determinacdo do potencial endégeno de inovacdo
dos territorios; além disso, trajetérias tecnologicas e padrdes de reproducdo de agentes
relevantes ndo foram devidamente aquilatados na construcdo das estratégias. Essas
incongruéncias fragilizam, sobremaneira, 0 dimensionamento, a abrangéncia, a extensao e as
reorientacdes de arranjos institucionais necessarias para incorporar ciéncia, tecnologia e
inovacdo a dindmicas produtivas capazes de conformar um novo modelo de desenvolvimento
na Amazoniabrasileira
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Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo.
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ALIENACAO FI DUCIéRIA DE BEM IMOVEL E ATOSEM MEIO EL ETRONICO
COMO EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

FIDUCIARY ALIENATION OF IMMOVABLE PROPERTY AND ACTSIN
ELECTRONIC MEDIA ASAN EFFECTIVE MEANS OF ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT

Fernanda Lemos Zanatta
Fabio Fernandes Neves Benfatti
Raquel da Silva Neves Benfatti

Resumo

O presente artigo trata da utilizagcdo da alienacdo fiduciaria de bem imovel como garantia de
obrigacdo pecuniaria, examina o procedimento de execucdo extrgjudicial em caso de
inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico. O pacto
adjeto de alienagdo fiduciaria e a constituicdo da propriedade fiduciéria mediante o seu
registro na matricula do imovel, segrega patriménio para garantir o cumprimento da
obrigacdo principal, constituindo patrimonio de afetacdo para quitacdo da divida, facilitando
a concessao de crédito imobiliério e alcancando finalidades econémica e social. O objetivo
geral é demonstrar a alienacdo fiduciaria de bem imoével como garantia viavel para
obrigacfes pecuniérias, as vantagens na sua utilizacdo e aimportancia da alienagdo fiduciaria
para 0 desenvolvimento e crescimento da economia. Como objetivo especifico pretende-se
examinar o procedimento extrgjudicial de execucdo na hipotese de inadimplemento da
obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio eletrénico.
Como resultado, além da identificacdo dos atos eletrdnicos que podem ser associados,
conclui-se que a alienacéo fiduciaria agrega valor para a busca de um desenvolvimento
baseado na formagdo do crescimento econémico, fomentando a economia. A metodologia
utilizada € a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas. Para tanto, sera estudada
a alienacdo fiduciaria de bem imével com analise acerca dos atos que podem ser praticados
em meio eletrébnico. As técnicas utilizadas serdo de levantamento bibliografico e atos
normativos.

Palavras-chave: Alienacdo fiduciéria, Bem imovel, Eletronico, Garantia, Desenvolvimento
econdmico

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the use of the fiduciary alienation of real estate as a guarantee of
pecuniary obligation, examines the procedure of extrajudicial execution in case of default, as
well as the acts that can be practiced in electronic means. The contract of fiduciary alienation
and the constitution of the fiduciary property through its registration in the registration of the
property, segregates assets to guarantee the fulfillment of the main obligation and constitutes
assets of affectation for the discharge of the debt, facilitating the granting of real estate credit
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and achieving economic and social purposes. The general objective is to demonstrate the
fiduciary alienation of real estate as a viable guarantee for pecuniary obligations, the
advantages in its use and the importance of fiduciary alienation for the development and
growth of the economy. As a specific objective it is intended to examine the extrajudicial
procedure of execution in the event of default of the main obligation, investigating the acts
that can be practiced in electronic media. As a result, in addition to identifying the electronic
acts that can be associated, it is concluded that fiduciary alienation adds value to the search
for development based on the formation of economic growth, fostering the economy. The
methodology used is deductive, starting from general premises to specific. To this end, the
fiduciary alienation of real estate will be studied with analysis about the acts that can be
practiced in electronic media. The techniques used will be bibliographic survey and
normative acts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiduciary alienation, Immovable property,
Electronic, Guarantee, Economic development
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1 INTRODUCAO

O presente artigo trata acerca da utilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imével como
garantia de obrigacdo pecuniaria, examina o procedimento de execucdo extrajudicial em caso
de inadimplemento, bem como os atos que podem ser praticados em meio eletrénico.

A alienacdo fiduciaria de bem imodvel é alternativa vantajosa para a garantia de
obrigacdo pecuniéria. O pacto adjeto de alienacdo fiduciéria, bem como a constituicdo da
propriedade fiduciaria mediante o seu registro na matricula do imovel, segrega patriménio para
garantir o cumprimento da obrigacéo principal.

A funcdo de constituir patrimonio de afetacdo para adimplemento de obrigagéo facilita
a quitacdo da divida em caso de inadimplemento e afasta a concorréncia de créditos
preferenciais. Dessa forma, proporciona a expansdo do crédito imobiliario, cumprindo uma
finalidade tanto econdmica como social.

O objetivo geral é demonstrar a alienacdo fiduciaria de bem imoével como garantia
viavel para obrigacfes pecuniérias e as vantagens na sua utilizacdo. Como objetivo especifico
pretende-se examinar o procedimento de execucdo extrajudicial na hipdtese de inadimplemento
da obrigacdo principal, investigando os atos que podem ser praticados em meio eletronico.

Nessa esteira, para atingir a finalidade proposta, primeiramente serd realizado um
exame acerca do contrato de alienacdo fiduciaria, a possibilidade de sua utilizacdo como
garantia de obrigacdo pecuniaria e as vantagens na sua utilizacao.

Na sequéncia, sera explorado os elementos do contrato de alienacdo fiduciaria de bens
imdveis. Sera investigado o objeto do contrato de alienacédo fiduciaria, especificando-se quais
os bens imoveis que podem ser oferecidos em garantia, os sujeitos do contrato e a forma em
meio fisico e eletronico.

Sera ainda examinado o procedimento de execucdo extrajudicial na hipdtese de
inadimpléncia do fiduciante, incluindo o requerimento de intimagdo para a purga da mora,
prazos legalmente previstos para 0 pagamento e a consolidacdo da propriedade em nome do
fiduciario quando ndo héa quitacdo da divida.

Por fim, serdo verificadas as regras para a venda do bem em leildes para o pagamento
da divida, a destinacdo do produto da venda e a possibilidade da realizagdo de intimagdo, leilGes
e editais por meio eletrénico e a importancia da alienagéo fiduciaria para o desenvolvimento e
crescimento da economia.

Como referenciais teoricos, foi realizada analise com base nos ensinamentos de
Chalhub (2021a, 2021b), Ribeiro (2020, 2022) e Levada (2022).
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A metodologia a ser utilizada sera a dedutiva, partindo de premissas gerais para
especificas. Para tanto, sera estudada a alienacao fiduciaria de bem imoével com anélise acerca
dos atos que podem ser praticados em meio eletrdnico. As técnicas utilizadas serdo de

levantamento bibliografico e atos normativos.

1 ALIENACAO FIDUCIARIA

A alienacdo fiduciaria é negdcio juridico que possui efeitos obrigacionais (FARIAS,
2020, p. 1059). O fiduciario tem a obrigacao de dar ao bem ou direito recebido a destinagao
prevista no contrato e a obrigacao de restituir ao fiduciante ou a terceiro indicado no contrato
na constituicdo da propriedade fiduciaria. O fiduciante tem a obrigagdo de transmitir bem ou
direito e a obrigacdo respeitar a titularidade do fiduciario (CHALHUB, 2021a, p. 36-37). A
alienacdo fiduciaria podera ser pactuada com finalidade de garantia ou de administracéo
(CHALHUB, 2021a, p. 46).

Com a finalidade de administracdo, o fiduciante permanece com os direitos
econémicos do bem e a administradora ou fiduciario usufrui da posse e ainda pode gozar do
poder de disposicdo (CHALHUB, 2021a, p. 113). Sdo exemplos de negdcio juridico fiduciario
com finalidade de administracdo (CHALHUB, 2021a, p. 112), os fundos de investimento,
regulados pelas Leis n% 4.728/1965, 10.406/2002 e 8.666/1993, e securitizacdo de créditos
imobiliarios, atualmente regulada pela Lei n® 14.430/2022.

Jano negdcio juridico fiduciario com finalidade de garantia, tanto a posse direta como
os direitos econdmicos e o poder de controle sobre o bem permanecem com o fiduciante,
enquanto o fiduciario conserva a posse indireta e o direito de crédito (CHALHUB, 2021a, p.
113). Resta ao fiduciario a propriedade fiduciaria e resoltvel do bem enquanto perdurar a
obrigacdo principal (RIBEIRO, 2020, RB-3.1). O regime juridico geral da propriedade
fiduciaria é estabelecido pelo Cadigo Civil, sendo que a alienacdo fiduciaria em garantia pode
ter por objeto bens moveis, regulada pelo Decreto-Lei n® 911/1969, bem como bens imdveis,
regulada pela Lei n® 9.514/1997.

O objeto de estudo neste artigo limita-se & alienacéo fiduciaria em garantia de bens
imoveis, com constituicdo da propriedade fiducidria mediante o registro do contrato de
alienacdo fiduciaria na matricula do imovel perante o Registro de Imdveis respectivo (BRASIL,
1997). Com o registro do contrato de alienagdo fiduciaria no Registro imobiliario, constitui-se
a propriedade fiduciaria, desdobrando-se a posse, permanecendo o devedor ou fiduciante como

possuidor direto do bem imovel e o credor como possuidor indireto (BRASIL, 1997), bem como
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cria patrimonio de afetacdo, razdo pela qual o imovel somente respondera pela divida objeto da
alienacgdo fiduciaria (RIBEIRO, 2020, RB-3.1), o vinculando a satisfacdo da referida obrigagéo
(CHALHUB, 20214, p. 98).

Neste ponto, importante estabelecer clara diferenciagéo entre a alienacao fiduciaria de
bem imdvel e a propriedade fiduciaria (RIBEIRO, 2022, RB-3.1):

Embora por vezes os institutos se confundam em préxis descuidada, sendo nominados
um pelo outro, a melhor técnica sinaliza que 0 nomen “alienagio fiduciaria de bens
iméveis” deve ser reservado ao negocio juridico real imobiliario (rectius: ao titulo
causal) ou, mais simplesmente, ao contrato de alienacdo fiduciaria. Ja a expressao
“propriedade fiduciaria” representa o jus in re, o direito real j& constituido e em sua
plenitude.

A contratacdo de garantia mediante alienacdo fiduciaria proporciona a satisfacdo do
crédito em caso de inadimplemento mediante procedimento de execucdo extrajudicial,
procedendo-se a venda do bem em até dois leil6es para quitacdo da divida (CHALHUB, 2021a,
p. 46), assegurando agilidade na recuperacdo do crédito, mormente em comparacgao a execucao
judicial da hipoteca (PACHI, 2013, p. 128).

Segundo Wald ha diversas vantagens na utilizacdo da alienacdo fiduciaria frente a

hipoteca. Em suas palavras (2001, p. 256):

16. Seja pelo aspecto da morosidade na execugdo, seja pela preservacdo da
integralidade e exclusividade da garantia, e seja, finalmente, pela submissdo aos
créditos especialmente privilegiados (impostos e contribui¢fes sociais, em caso de
faléncia), a verdade é que a hipoteca deixou de atender, satisfatoriamente, aos
legitimos anseios das institui¢fes financeiras, [...].

17. Conseqiiéncia direta, no meio econdémico, é 0 aumento da remuneragao dos juros,
por parte daquelas instituicdes crediticias, que buscam, legitimamente, compensar-se
da perda efetiva verificada nas garantias dos devedores inadimplentes. De fato, as
conseqiiéncias econémicas da fragilidade das garantias crediticias alcangam contornos
bastante amplos, ditando ora uma retragdao no oferecimento daqueles créditos, com
resultantes no desenvolvimento de projetos comerciais e industriais, ora uma elevagao
acentuada e proibitiva da remuneragao a que acima ja aludimos. Trata-se, alias, de um
dos fatores relevantes do chamado "custo Brasil".

18. No que pertine a execugao do crédito hipotecario, ¢ de se reconhecer que a crise
do instituto mais se realga. As peculiaridades inerentes a todos 0s processos, com a
possibilidade de recurso a varias instancias, alongam o tempo da tramitagao da
execucao da hipoteca, retardando, sobremaneira, a satisfagao do crédito.

19. E expondo-se a toda a gama de recursos processuais postos a disposi¢ao do
devedor, o arrematante judicial do bem vé o seu capital imobilizado, sem que haja
possibilidade de entrar na posse imediata do bem imovel, o que acarreta a diminuigao
dos lances ofertados. Nao se pde em duvida a desvalorizagao da garantia hipotecaria,
na hipotese de leilao judicial. No curso de todo esse processo, o devedor permanece
na posse do imovel e o credor nao consegue receber o que lhe ¢ devido, enquanto,
muitas vezes, paga juros pesados ao banco que o financiou.

20. Finalmente, em fase de estabilidade monetaria, sem inflagdo e de juros altos, o
imovel conserva ou reduz o seu valor, pelo decurso do tempo, enquanto o crédito
aumenta. Assim, pode até chegar um momento, apos alguns anos, no qual o valor do
imével venha a ser inferior ao débito garantido.

21. A criagdo de novos mecanismos juridicos e o aperfeigoamento dos institutos ja
existentes tornaram-se imperativos em virtude da intensificagdo e da crescente
complexidade da atividade econémica. Para o atendimento dessas novas necessidades,
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passou a ser cogitado o aproveitamento da figura da fidtcia, com o objetivo de obter
maior agilidade e seguranca na captacao e destinacao de recursos voltados ao fomento
e ao financiamento de projetos comerciais, industriais e até imobiliarios.

Além da vantagem da possibilidade de execucdo extrajudicial da divida, pode-se citar
ainda como vantagens a seguranca juridica do procedimento de execucao extrajudicial, a ndo
submisséo aos efeitos da recuperacdo judicial e faléncia (BRASIL, 2005) e a constituicdo de
patrimdnio de afetacéo.

A caracteristica de constituir patrimoénio de afetacdo impossibilita que o bem seja
objeto de constricdo para pagamento de outras dividas, exceto quanto a possibilidade de
penhora de eventuais direitos que o fiduciante eventualmente possuirda apds execucao
extrajudicial, conforme artigo 835, inciso XII, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Conforme preleciona Marmo (2022, RB-2.5):

Com a constitui¢do da propriedade fiduciaria em garantia, o fiduciante passa
a ser titular de um direito real expectativo, de adquirir o imovel e retornar a
ser seu proprietario (art. 1.368-B do CC). Referido direito, sim, é passivel de
ser penhorado.

2 OBJETO, SUJEITOS E FORMA DO CONTRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM
GARANTIA DE BEM IMOVEL
2.1 OBJETO

O bem imovel objeto da alienacdo fiduciaria em garantia ndo podera ser utilizado como
garantia de mais de uma obrigacdo. Vale dizer, ndo é possivel a constituicdo de propriedade
fiduciaria em diferentes graus (CHALHUB, 2021b, RB-14-5). Ademais, o imével deve ser
aliendvel, vez que deve possibilitar futura consolidacdo da propriedade em caso de
inadimplemento (LEVADA, 2022, RB-4.31).

Por essa razdo nao pode incidir alienacdo fiduciaria em garantia no imoével com
clausula de impenhorabilidade, com indisponibilidade decretada, com penhora em favor da
Fazenda Nacional, matricula bloqueada, com medida cautelar assecuratdria registrada na
matricula, com usufruto, hipotecado em favor do SFH sem anuéncia da instituicdo financeira,
imovel do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), vinculado como garantia as Cédulas de
Crédito Rural, Industrial, & Exportacdo e Comercial sem anuéncia do credor, bens publicos
dominicais e com descricao tabular imprecisa (RIBEIRO, 2020, RB-4.22, 4.23, 4.25, 4.27,4.28,
4.35, 4.36, 4.49).
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Na hipotese de bem de familia, em se tratando de bem de familia legal, pode ser dado
em garantia pois ndo se trata de bem inaliendvel, bem como diante do principio da boa-fé
objetiva (STJ, 2020) e a vedagdo do comportamento contraditério (STJ, 2022). O bem de
familia legal ainda pode ser dado em garantia pela entidade familiar em favor de pessoa juridica
da qual sdo sécios (STJ, 2019). No tocante ao bem de familia voluntario, também podera ser
objeto de alienacdo fiduciaria, considerando que este também ndo é inaliendvel, havendo a
possibilidade de alienagéo se houver consentimento dos interessados, seus representantes legais

e ouvido o Ministério Publico, conforme artigo 1.717, do Cadigo Civil.

2.2 SUJEITOS

A Lei n®9.514/1997, que regula a alienacdo fiduciaria em garantia de bem imovel, foi
objeto de diversas alteracOes legislativas e, especificamente no tocante aos sujeitos do contrato,
houve ampliacdo de seu alcance pelas alteracbes promovidas pela Medida Provisoria n°
2.223/2001 e pelas Leis n° 10.931/2004 e 11.481/2007. Assim, embora inicialmente a
alienacdo fiduciaria em garantia de bem imdvel tenha ficado restrita as operacdes do Sistema
Financeiro Imobiliario (PEDROSO; MONTEIRO FILHO, 2020, RB-2.3), atualmente pode ser
contratada por qualquer pessoa fisica ou juridica, sendo aplicavel as obriga¢es pecuniérias de
qualquer natureza (CHALUB, 20214, p. 299):

A alienacdo fiduciaria pode ser contratada em garantia de quaisquer obrigacdes, e ndo
somente em garantia de operagdo de crédito destinado & compra, constru¢do ou
reforma de imdveis. A despeito de ter sido regulamentada no contexto da Lei
9.514/1997, que trata de financiamento imobiliario em geral, seus arts. 22 e seguintes,
que a tipificam, ressalvam que a alienacdo fiduciaria de bem imodvel “pode ser
contratada por pessoa fisica ou juridica, ndo sendo privativa das entidades que operam
o SFI”; além disso, o art. 51 da Lei 10.931/2004 deixa ainda claro que a propriedade
fiduciaria de imovel integra o sistema dos direitos reais de garantia direito positivo
brasileiro, ao dispor que a propriedade fiduciaria de imoéveis pode ser constituida em
garantia de obrigacGes em geral, admitindo sua constituicdo por terceiros.

Ribeiro (2020, RB-4.4) ainda destaca que o fiduciante pode ser terceiro garantidor.
Vale dizer, pode ser convencionado o fiduciante como pessoa distinta do devedor da obrigagéo
principal, como frequentemente ocorre nas obrigacdes contratadas por pessoas juridicas em que
é oferecido bem pessoal como garantia. Neste caso, 0 contrato deverd prever clausula que
imponha a notificagcdo ao fiduciante e ao devedor para constituicio em mora. Propugna o
referido doutrinador, ainda, que ocorrendo o pagamento pelo fiduciante como terceiro

garantidor ao devedor, havera sub-rogacdo legal, passando a condi¢do de credor, da mesma
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forma que o fiador ou terceiro interessado que pagar a divida (artigo 31, caput, da Lei n°
9.514/97).

O contrato de alienacéo fiduciaria em garantia de bem imovel, ainda, podera ser objeto
de portabilidade, caso em que havera alteracdo do fiduciario. Essa hipdtese também se trata de
sub-rogacéo, com alteracdo da posicdo do credor. Para a portabilidade, o credor original devera
emitir documento atestando a validade da transferéncia, que podera ser por escrito ou, quando
solicitado, em meio eletronico, no prazo de dois dias Uteis apos a quitacao da divida (artigos 31
e 33-A, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 9.514/1997), documento este que devera ser objeto

de averbacdo na matricula do imovel, com isencdo de emolumentos.

2.3 FORMA EM MEIO FiSICO E ELETRONICO

O contrato de alienacgdo fiduciaria em garantia de bem imovel podera ser formalizado
por escritura publica ou por instrumento particular com efeitos de escritura publica (artigo 38
da Lei n® 9.514/1997). No tocante a possibilidade de formalizacéo por instrumento particular,
trata-se de excecdo a regra do artigo 108 do Cdédigo Civil que prevé a escritura publica como
essencial a validade dos negdcios juridicos que visem constituicao, transferéncia, modificacdo
ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior saléario
minimo vigente.

Ainda, deverd o contrato ser objeto de registro na matricula do imével dado como
garantia, produzindo o efeito de desdobramento da posse, tornando-se o fiduciante possuidor
direto enquanto o fiduciario constitui-se como possuidor indireto da coisa imdvel (BRASIL,
1997). O registro do contrato de alienacdo fiduciaria em garantia no imével, tem, portanto,
natureza constitutiva, inclusive para fins de aplicacdo do regime legal da Lei n°® 9.514/1997
(LEVADA, 2022, RB-4.31), sendo, ainda, o registro indispensavel para a aplica¢do da eficacia
erga omnes com oponibilidade a terceiros (OLIVEIRA, 2021, p. 4).

Sdo elementos essenciais do contrato de alienagdo fiduciaria em garantia de bem

imovel, nos termos do artigo 24 da Lei n°® 9.514/1997:

I - o valor do principal da divida;

Il - 0 prazo e as condi¢Bes de reposi¢do do empréstimo ou do crédito do fiduciario;
111 - a taxa de juros e 0s encargos incidentes;

IV - a clausula de constituicdo da propriedade fiduciaria, com a descrigdo do imével
objeto da alienacao fiduciaria e a indicagdo do titulo e modo de aquisic&o;

V - a clausula assegurando ao fiduciante, enquanto adimplente, a livre utilizagéo, por
sua conta e risco, do imoével objeto da alienacéo fiduciaria;
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VI - a indicacdo, para efeito de venda em publico leildo, do valor do imével e dos
critérios para a respectiva revisao;
VII - a clausula dispondo sobre os procedimentos de que trata o art. 27.

A formalizacdo do contrato de alienacdo fiduciaria em garantia de bem imdvel pode
se dar em meio fisico ou eletrdnico. Em se tratando de instrumento particular, serd formalizado
em documento digital nativo, com assinatura digital de todos os contratantes. Em se tratando
de escritura publica, sera apresentado o ato notarial em meio eletrénico mediante traslado com
certificado digital ou certiddo eletrénica com certificado digital e certificado de atributo ICP-
Brasil (RIBEIRO, 2022, RB-4.67 e RB-5.23).

Nesse sentido a previsdo do artigo 12 do Provimento n® 89/2019 do Conselho Nacional
de Justica, que prevé que:

Os documentos eletronicos apresentados aos oficios de registro de imoveis, ou por
eles expedidos, serdo assinados com uso de certificado digital, segundo a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP, e observardo a arquitetura dos
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping).

H4, inclusive, previsdo legal de procedimento de registro dos titulos eletrénicos por
meio do SREI - Servico Eletronico de Imoveis (Lei n° 11.977/2009), prestados em plataforma
eletronica (RIBEIRO, 2022, RB-5.23). O SREI é constituido pelos Servigos de Registro de
Imoveis, que se organizam sob a forma de sistema, de forma que o titulo apresentado “perante
0 sistema equivale a apresentacao perante o registrador” (SANTOS, 2019, p. 187).

No ambito do SREIL “Em termos de procedimento registral, o médulo que interessa
mais de perto é, sem duvida, o protocolo eletronico de titulo, ou simplesmente e-protocolo”
(RIBEIRO, 2022, RB-5.23), 0 que permite a recepg¢éo para registro de imagens e documentos
preferencialmente em formato PDF.

Segundo Ribeiro (2022, RB-4.67) ainda ha uma simplificacdo, em casos especificos:

Com efeito, para fins do procedimento registral, poderdo os Oficiais de Registro de
Imoveis receber dos agentes financeiros autorizados pelo Banco Central do Brasil a
funcionar no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH)e do Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), e das companhias de habitagdo integrantes da
administracdo publica, Extrato de Instrumento Particular com Efeitos de Escritura
Publica (Extrato), desde que apresentado sob a forma de documento eletrdnico
estruturado em XML (Extensible Markup Language), em conformidade com modelos
definidos pelas Corregedorias Gerais estaduais.

(...)

Note-se que para fins de apresentacao eletronica aos servigos de Registro de Imoveis,
e respectivo procedimento registral, o extrato substitui o contrato. Juntamente com a
apresentacdo eletronica do extrato para fins de registro, as instituicdes financeiras
poderdo solicitar o arquivamento da integra do instrumento contratual que Ihe deu
origem, que serd enviado mediante arquivo eletrénico do tipo PDF/A e declaracdo que
corresponde ao original firmado pelas partes, assinada com certificado digital ICP-
Brasil.
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3 PROCEDIMENTO DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL

Como ja visto, o contrato de alienacdo fiduciaria em garantia de bem imdvel é contrato
acessorio de um contrato em que tenha sido estabelecida uma obrigacdo pecunidria. Dessa
forma, a extin¢do normal do contrato dar-se-a pelo seu adimplemento, ou seja, pelo pagamento
da obrigacao pecuniéria (FARIAS, 2020, p. 805).

Pela analise de Ribeiro (2020, RB-3.1):

Na dindmica talhada pela lei, o devedor (fiduciante), sendo proprietario (tabular) de
um imovel aliena-o ao credor (fiduciario) a titulo de garantia. Desenha-se, ainda, que
a propriedade assim adquirida por teste tem carater resolGvel, na exata vinculagdo que
guarda ao pagamento da divida, ou seja, uma vez verificado o pagamento
(adimplemento contratual), opera-se a automatica extingéo da propriedade do credor.
Resolvida a propriedade do credor, automaticamente, ocorre a reversdo da
propriedade plena ao devedor fiduciante. De outro lado, verificado o ndo pagamento

pelo devedor (inadimplemento contratual), opera-se a consolida¢do da propriedade
plena no patriménio do credor fiduciério.

Nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.514/1997, com o pagamento da divida e seus
encargos, resolve-se a propriedade fiduciéria do imovel dado em garantia, com expedicéo de
termo de quitacdo pelo fiduciario no prazo de trinta dias objetivando sua posterior averbacéo
para cancelamento do registro da propriedade fiduciaria na matricula do imdvel,
perfectibilizando-se a propriedade plena ao fiduciante (PONTES, 2016, p. 227).

Na hipdtese de ndo ocorrer o adimplemento voluntario da obrigacdo, ap6s o prazo de
caréncia definido em contrato (artigo 26, § 2° da Lei n® 9.514/1997), tem-se o inicio do
procedimento execucao extrajudicial que se inicia com o requerimento do credor fiduciario de
intimacédo do devedor para purgacdo da mora e termina com a consolidagédo da propriedade em
nome do fiduciario (SERRA, p. 282).

Para a intimacdo, devera ser apresentado requerimento do credor fiduciario perante o
Registro de Imdveis em que o imdvel alienado fiduciariamente esta matriculado indicando o
valor da divida (artigo 26, § 1° da Lei n® 9.514/1997), sendo que o fiduciante sera constituido
em mora mediante intimag&o para pagamento, em regra, no prazo de quinze dias. Nao havendo
pagamento no prazo, subsistird apenas direito de preferéncia do devedor/fiduciante na
arrematacdo do imdvel em leildo (artigo 27, § 2°-B, da Lei n® 9.514/1997), diante da resolucao
do negacio juridico (FARIAS, 2020, p. 1067).

O prazo para pagamento sera de trinta dias caso se trate de financiamento habitacional,

inclusive no @mbito do Programa Minha Casa Minha Vida com recursos do FAR (Fundo de
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Arrendamento Residencial) e, nesse caso, a lei prevé que poderd ser purgada a mora até
averbacdo da consolidacdo da propriedade em nome do fiduciario (artigo 26-A, § 2°, da Lei n°
9.514/1997).

Purgada a mora pelo fiduciante, o contrato de alienacdo fiduciaria serd& mantido,
prosseguindo-se no seu cumprimento contratual. No entanto, na hipdtese de néo ter sido
purgada a mora, tal ocorréncia seré certificada pelo oficial do Registro de Iméveis, cabendo
entdo ao fiduciario o pagamento do imposto de transmisséo inter vivos e laudémio, se for o
caso, para entdo ser averbada na matricula do imovel a consolidacédo da propriedade em nome
do fiduciario (artigo 26, § 7°, da Lei n® 9.6514/97).

4 VENDA DO BEM EM LEILOES E LEILAO ELETRONICO

A pactuacdo da alienacdo fiduciaria ocorre para garantia de uma obrigacdo pecuniaria
principal, destacando imdvel do patriménio do fiduciante e do fiduciério até a extincdo da
obrigacéo principal (MARMO, 2022, RB-2.5). Em havendo inadimplemento, proceder-se-a a
execucdo extrajudicial da garantia, culminando-se na consolidacéo da propriedade em nome do
fiduciério.

No entanto, uma vez consolidada a propriedade do bem imdvel em nome do fiduciério,
a Lei n®9.514/1997, em seu artigo 27, prevé que o fiduciario devera promover o leildo publico
para venda do bem no prazo de trinta dias a contar da consolidacdo da propriedade.

Devera o fiduciario, portanto, observar a determinacéo legal de venda publica do bem
dado em garantia apés a consolidacdo da propriedade, podendo ser realizada em até dois leiles.
No primeiro leildo o valor do lance é limitado ao valor da avaliacdo do imdvel definida em
contrato e convencionado pelas partes e, caso este valor seja inferior a base de calculo para
apuracdo do imposto sobre transmissao inter vivos, sera utilizado o valor da base de calculo
para efeito da venda do imovel no primeiro leildo (artigo 24, inciso VI e § 1° da Lei n°
9.514/1997).

N&o ocorrendo a venda do imével no primeiro leildo, sera realizado o segundo leildo
para venda do imdvel nos quinze dias seguintes e, nesse caso, sera aceito o maior lance
oferecido, desde que igual ou superior ao valor da divida, acrescida das demais despesas e
tributos previstos em lei. Vale dizer, o valor da venda ndo podera ser inferior a somatoria do
valor da divida, despesas e tributos bem como ndo podera ser inferior a 50% do valor da
avaliacdo, sob pena de configurar arrematagdo por preco vil, nos termos do artigo 891, do
Cadigo de Processo Civil (CHALHUB, 2021a, p. 203).
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Com a venda do imovel, o artigo 27, § 4°, da Lei n® 9.514/1997 prevé a entrega ao
devedor da importancia que sobejar, com deducdo dos valores da divida e das despesas e dos
encargos, com reciproca quitacdo, sem direito de retencdo por benfeitorias (BRASIL, 1997),
cujo valor estard compreendido no valor da arrematacdo (DUARTE, 2019, p. 105).

Na hipotese de ndo ocorrer a venda do bem nos dois leildes, a divida serad extinta,
exonerando o fiduciario da venda do bem e exonerando o fiduciante do pagamento do restante
da divida (COELHO, 2022, RB-49.12), com entrega pelo fiduciario do termo de quitacdo no
prazo de cinco dias, conforme previsto no artigo 27, § 6°, da Lei n®9.514/1997 (BRASIL, 1997).

Note-se que foi incluido pela Lei n® 13.465/2017 o 82°-A no artigo 27, que prevé a
possibilidade de que a intimag&o acerca dos leildes seja comunicada tanto por meio fisico em
correspondéncia dirigida ao endereco do contrato, como por meio eletrénico. Segundo Marmo
(2022, RB-5.2), basta a comprovacdo de envio da correspondéncia eletrénica ao endereco

constante do contrato para presun¢do de conhecimento pelo fiduciante, propugnando que:

O entendimento que prevalece na jurisprudéncia hoje é que a mera comprovacao de
envio da comunicagdo do leildo, postal ou por correspondéncia eletrdnica, ainda que
ndo comprovado o efetivo recebimento pelo destinatario, é suficiente para
atendimento da exigéncia legal, presumindo-se a ciéncia adequada e tempestiva pelo
fiduciante.

A Lein®14.620, de 13 de julho de 2023, ainda trouxe a previsao de que os leildes e 0s

editais poderdo ser realizados por meio eletrénico.

5 IMPORTANCIA DA ALIENACAO FIDUCIARIA PARA O DESENVOLVIMENTO E
CRESCIMENTO DA ECONOMIA

A Alienacdo Fiducidria em Garantia estd fundamentada legalmente e
constitucionalmente em prol do ordenamento juridico nacional, prestando relevante no
Desenvolvimento Econémico e Social (BENFATTI, 2014, p. 23):

O desenvolvimento econdmico diferencia-se, do simples crescimento econémico,

pelo fato de que a riqueza produzida se reverte em prol do bem-estar social, sendo
entdo intima a relacdo entre ele e a economia.

A funcao de constituir patrimonio de afetagdo para adimplemento de obrigacéo facilita
a quitacdo da divida em caso de inadimplemento e afasta a concorréncia de créditos
preferenciais. Dessa forma, proporciona a expansdo do crédito imobiliario, cumprindo uma

finalidade tanto econdmica como social.
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Logo, a Alienacdo Fiduciaria de bem imdvel € fundamentada constitucionalmente, ndo
sO pelas suas praticas econdmicas, mas como fator (principalmente eletrénico), para agregar
valor para a busca de um desenvolvimento baseado na formacéo do crescimento econdmico, e

assim girar toda a economia.

CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a alienacéo fiduciaria de bem imovel e os atos que podem ser praticados
em meio eletrénico, conclui-se:

A alienacdo fiduciaria de bem imovel é neg6cio juridico acessério pactuado para
garantia de cumprimento de obrigacdo pecuniéria. A constituicdo da propriedade fiduciaria
ocorre mediante o registro do contrato na matricula do imovel objeto da garantia e, com o
registro, ocorre o desdobramento da posse, permanecendo o devedor como possuidor direto do
imdvel enquanto o credor fica com a posse indireta.

Como vantagens da utilizacdo da alienacéo fiduciaria de bem imdvel, constata-se a
agilidade na satisfacdo do crédito em caso de inadimplemento diante do procedimento de
execucdo extrajudicial, com a venda do bem em até dois leil6es para o pagamento da divida, o
que oferece agilidade na recuperacdo do crédito, seguranca juridica do procedimento, ndo
submisséo aos efeitos da recuperacdo judicial e faléncia e a constituicdo de patrimdnio de
afetacéo.

O imdvel dado em garantia deve ser alienavel, portanto ndo pode incidir restri¢fes para
sua alienacdo. Os sujeitos do contrato podem ser pessoas fisicas ou juridicas, sendo possivel,
ainda, a transferéncia da posicao ativa do contrato mediante portabilidade, com sub-rogacéo.
Destaca-se, neste ponto, a possibilidade de portabilidade do contrato na forma fisica ou
eletronica.

A forma do contrato, também podera se dar em meio fisico ou eletrdnico. O
instrumento particular devera ser formalizado em documento digital nativo com assinatura
digital de todos os contratantes e, ainda, podera ser formalizado por ato notarial em meio
eletrébnico mediante traslado com certificado digital ou certiddo eletronica com certificado
digital e certificado de atributo ICP-Brasil.

O procedimento de execucdo extrajudicial tem inicio com o requerimento para a
intimacéo do fiduciante para o pagamento da divida. O procedimento, previsto legalmente, tem
seu tramite perante o Registro de Imdveis em que o imovel estd matriculado. Quanto aos atos

que podem ser realizados eletronicamente, tem-se o registro dos titulos eletrdnicos por meio do
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SREI - Servico Eletronico de Imdveis, com varios modulos, sendo que o protocolo eletrdnico
de titulo permite a recepcdo para registro de imagens e documentos preferencialmente em
formato PDF.

No tocante aos leildes que devem ser realizados pelo fiduciario apds a consolidacdo da
propriedade em seu nome, ha previsdo de intimacdo eletrénica no endereco fornecido no
contrato, havendo presuncdo de conhecimento adequado e tempestivo pelo seu envio,
independentemente de comprovacéo de seu recebimento.

Também héa previsdo de que os leildes e editais também sejam realizados em meio
eletrénico, conforme alteracédo legislativa promovida em julho de 2023, por meio da Lei n°
14.620/2023.

Como resultado, além da identificacdo dos atos eletrénicos que podem ser associados,
conclui-se que a alienacdo fiduciaria agrega valor para a busca de um desenvolvimento baseado

na formacao do crescimento econémico, fomentando a economia.
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