1. INTRODUCAO

O estado de coisas inconstitucional, passivel de ser identificado por situagdes como:
desastres-crimes ambientais, auséncia de garantia do minimo existencial, superpopulacao
carceraria, aumento exponencial da populacdo em situagdo de rua, da pobreza e da
desigualdade social, inegaveis problemas da atualidade, que se apresentam de forma cada vez
mais complexa e em muitos paises da América Latina, sendo necessario que pensemos em
alternativas igualmente complexas a fim de reverté-los adequadamente.

A dita complexidade decorre de varios fatores, podendo advir da multiplicidade de
agentes envolvidos, por acdo ou omissdo, frente a efetivagdo dos direitos sociais
constitucionais - ¢ das peculiaridades de cada caso concreto -, das diversas classes de atores
participantes, da extensdo territorial do problema e de seu historico originario e, at€ mesmo,
da forma de funcionamento de uma estrutura burocratica mal gerenciada, sendo esse ltimo a
principal caracteristica a ensejar o processo coletivo estrutural, como instrumento de corregao.

Conforme, se verifica das solugdes costumeiramente adotadas pelo Poder Judiciario
para abordagem individual e tutela de direitos sociais constitucionais, aparentam estas ser
insuficientes para solucionar os problemas estruturais - ou seja, aqueles decorrentes do
funcionamento inadequado ou insuficiente de uma estrutura burocratica, seja esta publica ou
privada, que afete a uma coletividade de sujeitos - visto as limitagdes proprias e limitadas do
processo civil habitual-tradicional.

A necessidade da observancia de certas peculiaridades, geralmente ignoradas pelo
processo civil tradicional, a fim de que as estruturas burocraticas falhas passem a operar de
forma a garantir - e ndo violar — direitos sociais, leva o Judiciario a buscar outras formas de
resolucao dos problemas estruturais, matéria que se busca esclarecer nesse artigo.

Tendo em vista que o processo coletivo estrutural se mostra cada vez mais necessario
diante da existéncia de diversos litigios estruturais na América Latina, fato que se apresenta
como consideramos uma realidade inafastdvel, torna-se necessario que compreendamos
melhor esse instrumento.

A partir das pesquisas de autores como Francisco Verbic, Jos¢ Luis Lazzarini e
Edilson Vitorelli, ¢ possivel compreender melhor as nuances do processo coletivo na
Argentina, bem como identificar por quais instrumentos seria possivel abordar esse tema no
ordenamento juridico do pais. Analisando o instituto denominado como ‘acdo de amparo’ ¢ a
partir de sua reconstrugdo historica, sao apontadas as possibilidades e limitagdes do processo

coletivo estrutural na Argentina. Desta forma e a fim de contribuir com eventuais outros



estudos sobre o tema, ¢ esperado que esse breve estudo posso trazer a compreensdo desse

instrumento no contexto da América Latina, e em especial na Argentina.

2. A ACAO DE AMPARO NO DIREITO ARGENTINO

2.1. Breve historico da acdo de amparo

A agdo de amparo tem suas raizes nos anos de 1957 e 1958, quando uma criagdo
jurisprudencial da Corte Suprema de Justica da Nagdo trouxe a baila no direito argentino a
possibilidade e causas de seu ajuizamento. Os casos “Siri” e “Kot”, julgados em 1957 e 1958,
respectivamente, julgados pela Corte Suprema de Justica da Nagdo, dao inicio a historia da
acdo de amparo no ordenamento juridico argentino (Lazzarini, 2000). Nao ¢é pretensdao do
trabalho aprofundar a andlise desses casos, porém, cabe aqui tecer algumas consideracdes
inerentes ao tema deste artigo.

O primeiro caso, “Siri” (1957), se tratava de um pedido de habeas corpus para que
fosse reaberto um jornal, do qual a impetrante era proprietaria, sendo que se encontrava
fechado desde 1956 pela Provincia de Buenos Aires. Nele a Corte gerou um precedente
fundamental para a tutela constitucional dos direitos e garantias fundamentais, entendendo
que a inexisténcia de lei regulatéria ndo poderia obstar o reconhecimento e efetivagdo desses.

Neste sentido, € o trecho da decisdo:

Que basta essa comprovagdo imediata para que a garantia constitucional invocada
seja restabelecida pelos juizes de forma integral, sem que possa se alegar contra ela a
inexisténcia de uma lei que a regulamente: as garantias individuais existem e
protegem os individuos pelo simples fato de estarem consagradas pela Constitui¢do
e independentemente das leis regulatorias, as quais s6 podem ser requeridas para
estabelecer “em que caso e com que justificativas podera se realizar sua busca e
ocupagdo, como diz o artigo 18 da Constituicdo a proposito de uma delas.
(ARGENTINA, 1957, tradugdo nossa)'.

Berizonce e Verbic vao além e cunham importante principio a ser considerado a partir

do julgamento do caso “Siri”, a Corte Suprema de Justica da Nagao:

[...] cunhou pretorianamente um principio fundamental de nosso direito
constitucional, segundo o qual, comprovada uma violacdo a direitos fundamentais, o
Poder Judiciario deve intervir para os proteger, ainda que ndo exista regulagdo

' Que basta esta comprobacion inmediata para que la garantia constitucional invocada sea restablecida por los
jueces en su integridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia de una ley que la reglamente: las
garantias individuales existen y protegen a los individuos por el solo hecho de estar consagradas por la
Constitucion e independientemente de las leyes reglamentarias, las cuales s6lo son requeridas para establecer "en
qué caso y con qué justificativos podra procederse "a su allanamiento y ocupacion”, como dice el art. 18 de la
Constitucion a propdsito de una de ellas.



formal para canalizar essa reivindicagdo de justica (BERIZONCE; VERBIC, 2018,
p. 11, tradugdo nossa)’.

Ja o caso “Kot”, julgado em 1958, diz respeito a situacdo semelhante, porém, o
fechamento do estabelecimento do impetrante ndo se deu por autoridade publica, mas sim por
ato de particulares: trabalhadores que haviam sido demitidos devido a uma folga considerada
ilegal®. No tocante a sentenga prolatada no caso pela Corte Suprema da Justi¢a da Nacdo, “[...]
foram enunciados pela primeira vez os critérios que o ato lesivo deveria reunir para habilitar
essa via de discussdo extraordindria, como também se delimitou o ambito de aplicacdao do
amparo [...]” (BERIZONCE; VERBIC, 2018, p. 12, tradug¢io nossa)*.

Sobre a criacdo jurisprudencial da ag¢do de amparo, cabe transcrever algumas

consideragdes de José Luiz Lazzarini (2000):

Ao resolver os casos “Angel Siri”, em 27 de dezembro de 1957 e “Samuel Kot”, em
05 de outubro de 1958, a Corte Suprema de Justica da Nagfo, realiza a criagdo
jurisprudencial da ag¢do de amparo, que considerando ambos os casos podemos
resumir em quatro pontos: 1) Procede o amparo para tutelar os direitos
constitucionais, com excecdo da liberdade fisica protegida pelo habeas corpus; 2)
ndo pode ser obstaculo a aplicagdo do amparo sua falta de regulamentagdo
processual, aplicando-se em quanto seja possivel o tramite do habeas corpus; 3) o
amparo protege contra atos dos particulares e contra os do Estado; 4) o amparo
procede ndo obstante a existéncia de via processual ordindria, se o trAmite lento
desta pode produzir um dano grave e irreparavel. (p. 213, tradugdo nossa)’.

Apds quase dez anos sem regulamentagdo legislativa, em 1966, durante a ditadura
militar argentina, foi promulgada a Lei n® 16.986, que ¢ a denominada Lei Regulamentaria da
Acdo de Amparo. O citado diploma legal conceitua a agdo de amparo logo em seu primeiro

artigo, determinando que:

A acgo de amparo sera admissivel contra todo ato ou omissdo de autoridade publica
que, de forma atual ou iminente, lesione, restrinja, altere ou ameace, com
arbitrariedade ou ilegalidade manifesta, os direitos ou garantias, explicita ou

2 [..] acufi6 pretorianamente un principio fundamental de nuestro derecho constitucional segin el cual,
comprobada una violacién a derechos fundamentales, el Poder Judicial debe intervenir para protegerlos aun
cuando no exista regulacion formal para canalizar ese reclamo de justicia.

? Atenta-se para o fato de que, ndo é objetivo do trabalho discorrer sobre os antecedentes desses casos, razio pela
qual ndo sera escrutinado o litigio que deu origem a decisdo, visto que por ora somente ela nos interessa.

*[...] fueron enunciados por primera vez los caracteres que debia reunir el acto lesivo para habilitar esta via de
discusion extraordinaria y también se delimitd el ambito de aplicacion del amparo [...]

5 Al resolver los casos «Angel Siri» el 27 de diciembre de 1957 y «Samuel Kot», el 5 de octubre de 1958, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, realiza la creacidon jurisprudencial de la accion de amparo, que
considerando ambos casos podemos resumir en cuatro puntos: 1) Procede el amparo para tutelar los derechos
constitucionales, con excepcion de la libertad fisica protegida por el habeas corpus; 2) no puede ser obstaculo a
la aplicacion del amparo su falta de reglamentacion procesal, aplicandose en cuanto sea posible el tramite del
habeas corpus; 3) el amparo protege contra actos de los particulares y contra los del Estado; 4) el amparo
procede no obstante la existencia de via procesal ordinaria, si el tramite lento de ésta puede producir un dafio
grave e irreparable.



implicitamente, reconhecidas pela Constituigdo Nacional, com excegdo da liberdade
individual tutelada pelo habeas corpus. (ARGENTINA, 1966, tradugdo nossa)®.

O artigo segundo da referida lei, por sua vez, determina certas limitagdes para o
ajuizamento da acdo de amparo, como a existéncia de outros meios para garantir o direito a
ser tutelado, o fato de o ato impugnado ser emanado por autoridade judicidria - ou com base
na Lei 16.970 (Lei de Defesa Nacional), reflexo do periodo em que foi promulgada -, dentre
outras limitagdes. Além disso, a Lei 16.986 impedia o controle de constitucionalidade no bojo
das agdes de amparo, o que sO viria a ser possivel novamente com o advento da reforma
constitucional de 1994. Por fim, cabe dar atencdo ao fato de que conforme previsdo constante
no diploma legal supracitado, a a¢do de amparo limitar-se-ia a impugnar atos estatais, ao
contrario do entendimento jurisprudencial emanado no caso “Kot”, que se referiu a atos tanto
a ato do poder publico como de entes privados.

A reforma constitucional de 1994, que configurou uma substancial alteragdo do texto
constitucional vigente, incorporou a Constituicdo Argentina novos direitos e garantias,
insertos em um capitulo exclusivamente criado para esse fim, intitulado Nuevos derechos y
garantias (ARGENTINA, 1994). Segundo Oteiza e Verbic, foi “[...] uma reforma radical que
ampliou os direitos protegidos e modificou o desenho institucional do pais [...]” (2010)
(tradugdo nossa)’. Dentre os artigos constantes no citado capitulo, ha a previsdo expressa de
direitos coletivos como aqueles relacionados ao meio ambiente (art. 41) ou a protegdo do
consumidor (art. 42). Foram também criados importantes instrumentos de participacao
popular, como a iniciativa legislativa popular (art. 39) e a consulta popular (art. 40). Houve
também a constitucionaliza¢do da acdo de amparo, consubstanciada pelo artigo 43 do texto
constitucional argentino, sendo essa a principal inovagado a ser analisada neste estudo.

Conforme se extrai do dispositivo citado, observa-se que ele prevé trés modalidades
distintas de agdes: a agdo de amparo, contemplada em seus dois primeiros paragrafos; o
habeas data, constante no penultimo paragrafo e o habeas corpus, previsto no final do artigo
(SCHAFER, 1999). As inovagdes trazidas pelo dispositivo em anélise sdo vistas com bons
olhos pela doutrina. Isso porque entende-se que a mera previsdo de um direito, sem o0s
instrumentos para garanti-lo, sdo insuficientes para a integral protecdo do cidaddao. Rolla
(2002) nos alerta sobre essa insuficiéncia, apontando que: “[...] a garantia € parte essencial,
condi¢do indispensdvel para a existéncia de um direito; que ndo se pode falar de direitos se as
posigOes subjetivas da pessoa ndo se encontram protegidas de maneira eficaz.” (p. 62,

¢ La accion de amparo serd admisible contra todo acto u omisién de autoridad publica que, en forma actual o
inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias
explicita o implicitamente reconocidas por la Constitucion Nacional, con excepcion de la libertad individual
tutelada por el habeas corpus.

7[...] una reforma radical que ampli6 los derechos protegidos y modificé el disefio institucional del pais.



traducdo nossa)®. Logo, a inovagdo trazida pelo dispositivo legal, ndo s instrumentaliza as
garantias necessarias para eficacia plena dos direitos, mas também as constitucionaliza, sendo
de suma importancia para a protecao desses direitos. Assim corrobora Amaya (2000):

A constitucionalizacdo das citadas garantias ¢ um passo a mais em direcdo ao
aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo com os quais nosso sistema de
direitos conta. Sem aqueles mecanismos, os direitos reconhecidos, ndo s6 pela
Constituicdo, mas sim pelos instrumentos internacionais com hierarquia
constitucional, correm o risco de se converterem em simples formulas declarativas
sem maior eficacia juridica. Como reza o conhecido aforismo anglossaxdo “There is
no remedy There is no right”. (p. 246, tradugio nossa)’.

Como podemos perceber, o artigo 43 da Constituicdo Argentina, elevou o status da
acdo de amparo ao inseri-la no texto constitucional (BERIZONCE; VERBIC, 2018), além de
delimitar alguns pontos controversos sobre essa via processual. O artigo 43 consolida a
desnecessidade de esgotamento das outras formas de tutela do direito em disputa - sejam
administrativas ou judiciais -, a possibilidade de impugnacdo de quaisquer atos, publicos ou
privados, que interfiram no exercicio de direitos pelos cidadaos, direitos os quais que podem
ser previstos inclusive por legislacao infraconstitucional.

Outro ponto a se ressaltar ¢ quanto a previsdo expressa do controle difuso de
constitucionalidade, sendo possivel a declaragdo da inconstitucionalidade da norma que
fundamenta o ato impugnado. Também cabe a observacao de que a alteragdo constitucional
em analise consagrou a possibilidade da acdo coletiva de amparo, bem como ampliou o rol de

legitimados ativos para propositura da agao.

2.2. Possibilidades e desafios da acido de amparo argentina

A partir do que foi dito at¢ o momento, podemos considerar a agdo de amparo,
disposta no artigo 43 da Constituigdo Argentina, como um dos mais importantes meios de
tutela de direitos previsto no ordenamento juridico desse pais, tendo em vista sua amplitude.

Assim corrobora Rolla:

Desde essa perspectiva, o amparo pode ser considerado uma ampliagdo generalizada
da agdo de habeas corpus, dirigida a tutelar os cidaddos das lesdes de todos os
direitos fundamentais garantidos nas Constitui¢des por parte de qualquer sujeito ou

8 [...] la garantia es parte esencial, condicion indispensable para la existencia de un derecho; que no se puede
hablar de derechos si las posiciones subjetivas de la persona no se encuentran protegidas eficazmente.

° La constitucionalizacion de las citadas garantias es un paso mas hacia el perfeccionamiento de los mecanismos
de proteccion con que cuenta nuestro sistema de derechos. Sin aquellos mecanismos, los derechos reconocidos
no so6lo por la Constitucion sino por los instrumentos internacionales con jerarquia constitucional (cfr. Art.
75.22), corren el riesgo de convertirse en simples formulas declarativas sin mayor eficacia juridica. Como reza el
conocido aforismo anglosajon «There is no remedy There is no right»



autoridade cujas o amparo tenha previsto expressamente suas atuagdes. (ROLLA,
2002, p. 76, tradugio nossa)'’.

No mesmo sentido, se manifesta Lazzarini (2000), apontando que “A ag¢do de amparo
garante o cumprimento rapido e efetivo de todos os direitos constitucionais restantes” (p. 212,
tradugdo nossa)''. Pois bem, tratemos entdo dos aspectos formais que circundam a acdo de
amparo argentina.

Conforme demonstrado pela doutrina, ainda hoje inexiste legislagdo no ordenamento

juridico argentino destinada a regular o procedimento da a¢dao de amparo. Neste sentido:

Apesar das mudangas substancias que, como ¢ evidente, significou a reforma
constitucional de 1994, passados mais de 50 anos da san¢do da Lei n° 16.986 ¢ mais
de 20 desde a citada reforma constitucional o Congresso da Nacdo Argentina nio
promulgou nova lei regulamentadora dessa garantia que ¢ consistente aos
estandartes, principios e finalidades que exige sua operatividade no século XXI.
(BERIZONCE; VERBIC, 2018, p. 14, tradugio nossa)'2.

Logo, os contornos aqui tecidos provém das fontes costumeiramente apontadas pela
doutrina bibliografica de apoio, sendo essas: a jurisprudéncia da Corte Suprema de Justi¢a da
Nagdo, bem como a interpretagdo sistematica da Lei n° 16.986, a luz das inovagoes trazidas
pela reforma constitucional de 1994.

Primeiramente, no tocante a questdo da legitimidade ativa para propositura da acao de
amparo, tanto a Lei n° 16.986, quanto a Constituicdo Argentina apresentam um amplo rol de
legitimados. Ambos os textos preveem a possibilidade de ajuizamento da agdo por todas as
pessoas, inclusive sem distingao entre pessoa fisica e juridica. No mesmo sentido, tanto a lei
infraconstitucional quanto a carta magna possibilitam que associagdes figurarem no polo ativo
da demanda, porém, a Constitui¢do Argentina vai além, preconizando a legitimidade ativa do
Defensor do Povo e do afetado nas agdes que protejam “direitos de incidéncia coletiva em
geral”

(ARGENTINA, 1994). Assim também entendeu a Corte Suprema de Justi¢a da Nagao:

A Corte ndo sé reconheceu a legitimidade ativa de associagdes ou entidades de
classe para defender, em juizo, direitos fundamentais protegidos constitucionalmente

1 Desde esta perspectiva, el amparo puede ser considerado una ampliacion generalizada de la accion del habeas
corpus, dirigida a tutelar a los ciudadanos de las lesiones de todos los derechos fundamentales garantizados en
las Constituciones por parte de cualquier sujeto o autoridad frente a cuyas actuaciones se haya previsto
expresamente el referido amparo.

"' La accion de amparo garantiza el cumplimiento rapido y efectivo de todos los restantes derechos
constitucionales.

12°A pesar de los cambios sustanciales que, como es evidente, significo la reforma constitucional de 1994,
pasados mas de 50 afios desde la sancion de la Ley N° 16.986 y mas de 20 desde la sefialada reforma
constitucional el Congreso de la Nacion Argentina no ha dictado todavia una nueva ley reglamentaria de esta
garantia que resulte acorde a los estandares, principios y finalidades que exige su operatividad en el siglo
veintiuno.



para satisfagdo de necessidades basicas e elementares a cargo do Estado (acesso
integral a prestagdo de saude relacionada a vida e a integridade fisica das pessoas),
como também destacou que a Constitui¢do garante com tutela preferencial e reputa
questdo de interesse publico a prote¢do especial de grupos altamente vulneraveis
(pessoas com incapacidade e em delicada situagdo socioeconémica), conforme artigo
75, inciso 23, da Constitui¢do Argentina (criancas, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia). (CHEVITARESE; MELLO, 2018, p. 232)

E importante ressaltar a disposigdo prevista no artigo segundo da Lei n° 16.986 e no
artigo 43 da Constituicdo Argentina, que determina que o cabimento da acdo de amparo
depende da inexisténcia de outros meios para garantia do direito a ser tutelado, conferindo

carater subsidiario a agdo de amparo. Sobre a questdo da subsidiariedade:

A subsidiariedade acarreta, na verdade, restricdes a utilizagdo do amparo tendo em
conta a protecdo aos direitos estabelecida na ordem juridica. Em principio, deverdo
ser aproveitados os mecanismos existentes antes de se pensar no recurso de amparo,
pois a pretensdo que se pretende levar a juizo somente serd vidvel e,
consequentemente, admitida para apreciacdo se os outros remédios tiverem sido
adotados sem, contudo, sucesso. Nesse sentido, a subsidiariedade sera utilizada
como “escudo”, tomando-se por base alguns pressupostos para que uma suposta
lesdo de direito possa ser pleiteada perante o 6rgdo competente. (AMARAL, 2012,
p- 20)

Entretanto, “[...] toda disposicao ligada a subsidiariedade dependera da forma como
tiver sido introduzida. Seus contornos serdo dados a partir do ordenamento juridico, isto €, sua
medida sera imposta pelos requisitos adotados” (AMARAL, 2012, p. 20). Sobre o carater
subsidiario da agdo de amparo argentina, cabem as consideragdes de Carnota (2003), que

apresenta trés interpretagdes distintas:

Uma primeira escola de pensamento, na qual podemos localizar Néstor Pedro
Sagiiés, se encontra nos debates produzidos no seio da Assembleia Constituinte de
Santa Fe-Parana de 1994, e enfatiza o perfil subsidiario que tradicionalmente a
jurisprudéncia dos tribunais argentinos tinha atribuido ao amparo, e que de algum
modo encontrava expressdo formal no artigo 2°, inciso “a” da Lei 16.986. Uma
corrente completamente contraposta a anterior, capitaneada por Morello, cré ver no
amparo um mecanismo principal, alternativo e ndo subsidiario nem vassalo de
nenhum outro. Uma postura eclética, por fim, que é a de German Bidart Campos,
remete a um jogo quase semantico ao concluir que a agdo mantém “seu carater
subsidiario, nao supletivo de outras vias”.

Cabe ressaltar que a Corte Suprema se orienta a uma analise casuistica e concreta da
subsidiariedade, como demonstrou o julgamento do caso “Video Club Dreams” em
1995 (p. 61, tradugdo nossa)'>.

13 Una primera escuela de pensamiento, en la que podemos ubicar a Néstor Pedro Sagiiés, se ubica en los debates
producidos en el seno de la Asamblea Constituyente de Santa Fe-Parana de 1994, y enfatiza el perfil subsidiario
que tradicionalmente la jurisprudencia de los tribunales argentinos le habia asignado al amparo, y que de algiin
modo encontraba expresion formal en el articulo 20., inciso a) de la ley 16.986.

Una corriente completamente contrapuesta a la anterior, capitaneada por Morello, cree ver en el amparo a un
mecanismo principal, alternativo y no subsidiario ni vasallo de ningun otro.

Una postura ecléctica, en fin, que es la de German Bidart Campos, remite a un juego casi semantico al concluir
que la accion mantiene ““su caracter subsidiario, no supletorio de otras vias”.



Conforme a citagdo transcrita, verificamos que a Corte Suprema de Justica da Nagdo
Argentina ndo estabeleceu um critério tinico de subsidiariedade, realizando em cada processo
a analise do caso concreto. Como também inexiste legislagdo que determine os critérios
relativos a subsidiariedade da a¢ao de amparo, “[...] a Corte argentina - como a maioria dos
altos tribunais - detém um poder seletivo sobre o fluxo dos casos em andlise” (CARNOTA,
2003, p. 65, tradugdo nossa)™.

Ocorre que, a referida corte, em momento anterior a reforma constitucional de 1994,
se manifestou sobre a questdo da subsidiariedade, entendendo que este critério ndo pode
obstar o reconhecimento de direitos manifestamente violados, principalmente se as demais
vias disponiveis forem insuficientes para a garantia dos citados direitos. Lazzarini (2000) tece

consideragdes sobre o tema:

O amparo ¢ um remédio excepcional e requer para sua viabilidade o esgotamento de
toda reparacdo por via administrativa ou judicial prévia, se houver. A improcedéncia
do amparo por existéncia de vias administrativas ou judiciais prévias foi decaindo
com o passar do tempo, ¢ foi se tendo em conta principalmente se essas vias prévias
eram ou ndo suficientemente eficazes para operar em substitui¢do a agdo de amparo.
[...] a existéncia de um dano grave e irreparavel é condigdo suficiente para que, ndo
obstante a existéncia de vias processuais paralelas ou anteriores ao juizo de amparo,
de transito inevitavel, se abra a via do amparo, desconsiderando as demais. (p. 216,
tradugio nossa)'.

\

Passemos a analise acerca da legitimidade para figurar no polo passivo da agdo de
amparo. O artigo 43 da Constituicdo Argentina possibilita, ao contrario do disposto no artigo
primeiro da Lei n°® 16.986, que a acdo de amparo possa ser ajuizada tanto em face de
autoridades publicas, como de particulares. Importante lembrar que, apesar da auséncia de
previsao da possibilidade de ajuizamento da acdo de amparo em face de atos ou omissdes de
particulares na Lei ° 16.986, no caso “Kot”, julgado em 1958, a Corte Suprema de Justiga da
Nagdo reconheceu a possibilidade de utilizacio do amparo contra esses atos, como ressalta

Carnota (2003), “[...] o caso “Siri” inaugurou o amparo (contra atos estatais) em 1957, e no

Cabe agregar que la Corte Suprema se orienta a un analisis casuista y concreto de la subsidiariedad, tal como lo
expreso al fallar la causa “Video Club Dreams” en 1995.

'41...] 1a Corte argentina --como la mayoria de los altos tribunales-- retiene un poder selectivo sobre el caudal de
causas a estudio.

15 El amparo es un remedio excepcional y requiere para su viabilidad el agotamiento de toda reparacion por via
administrativa o judicial previa si la hubiere. La improcedencia del amparo por existencia de vias administrativas
o judiciales previas, fue decayendo con el correr del tiempo y se fue teniendo en cuenta principalmente si estas
vias previas eran o no suficientemente eficaces para operar en sustitucion de la accion de amparo. [...] la
existencia de un dafio grave e irreparable es condicion suficiente para que, no obstante la existencia de vias
procesales paralelas 6 previas al juicio de amparo, de inexcusable transito, se abra no obstante la via del amparo
prescindiendo de aquéllas.



ano seguinte, no caso “Kot”, a Corte estendeu seu alcance aos atos emanados de particulares”
(p. 62, tradugdo nossa)'®.

Cumpre ressaltar que por meio da acdo de amparo € possivel impugnar, em um s6
processo, os atos de autoridades publicas e particulares, como ocorreu no representativo caso
Mendoza, “[...] o litigio estrutural mais complexo da Republica Argentina [...]” (VERBIC,
2013, p. 4, tradugdo nossa)'’. Conforme aponta o autor: “a demanda que iniciou a causa
“Mendoza” foi promovida por um grupo de pessoas que vivia na zona contaminada. O caso
foi iniciado em instancia originaria da CSJN contra o Estado Nacional, a Provincia de Buenos
Aires, a Cidade Autonoma de Buenos Aires e quarenta e quatro empresas estabelecidas na
area”. (VERBIC, 2013, p. 6, tradu¢do nossa)'®.

Outro ponto importante a ser abordado no tocante a acdo de amparo e ao artigo 43 da
Constitui¢do Argentina € a inovacdo constante no citado dispositivo legal, que prevé a
possibilidade de impugnagao de atos ou omissdes que impossibilitem o pleno gozo de direitos

previstos na legislacdo infraconstitucional ou em tratados. Sobre a alteracao:

O amparo nasce como garantia dos direitos constitucionais, daqueles direitos que
tenham seu fundamento na Constituicdo. O artigo 43 da Constitui¢do reformada em
1994, amplia o campo do amparo, outorgando a ele o carater de garantia, ndo s6 dos
direitos constitucionais, aos que se somam o0s provenientes de um tratado
internacional ¢ os que surgem da lei.

A partir de 1994, por imperativo constitucional (art. 43), a garantia de amparo sera
efetiva para o cumprimento dos direitos que emanam da Constituigdo, de um tratado
da Nagdo e dos que emergem das leis nacionais (LAZZARINI, 2000, p. 219,
traducdo nossa)".

Feitas essas consideracgdes, serd analisada a questdo do controle de constitucionalidade
por meio da acdo de amparo. Dentre as inovagdes trazidas pelo artigo 43 da Constituicao
Argentina, introduzido a partir da reforma constitucional de 1994, se encontra a “referéncia
expressa a possibilidade de o Juiz, no caso concreto, declarar a inconstitucionalidade de uma

lei infraconstitucional” (SCHAFER, 1999, p. 216). Porém, conforme nos alerta Carnota

16 [...] €l caso “Siri” inaugur6 el amparo (contra actos estatales) en 1957, y al afio siguiente, en “Kot”, la Corte
extendio su doctrina a los actos emanados de particulares.

171...] el litigio estructural mas complejo de la Republica Argentina [...]

'8 La demanda que inici6 la causa “Mendoza” fue promovida por un grupo de personas que vivia en la zona
contaminada. El caso fue iniciado en instancia originaria de la CSJN contra el Estado Nacional, la Provincia de
Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y cuarenta y cuatro empresas radicadas en la zona.

1 Bl amparo nace como garantia de los derechos constitucionales, de aquellos derechos que tengan su
fundamento en la Constitucion. El articulo 43 de la Constitucion reformada en 1994, amplia el campo del
amparo otorgandole el caracter de garantia no solo de los derechos constitucionales, a los que suma los de un
tratado internacional y los que surgen de la ley. A partir de 1994, por imperativo constitucional (art. 43), la
garantia de amparo se hara efectiva para el cumplimiento de los derechos que emanan de la Constitucion, de un
tratado de la Nacion y de los que emergen de las leyes nacionales.



(2003) “[...] ndo se registram tantos casos de aceitagdo do controle de constitucionalidade
através da a¢do de amparo na jurisprudéncia dos tribunais [...]” (p. 64, tradug¢do nossa)®.

A resisténcia dos tribunais argentinos em declarar a inconstitucionalidade de uma
norma pela via da acao de amparo aparentemente se da devido ao posicionamento da Corte
Suprema de Justica da Nacdo, o qual nos apresenta Lazzarini (2000): A Corte Suprema da
Nagdo se negava a julgar a inconstitucionalidade nos casos de amparo, porque dizia que nio
era possivel fazé-lo em um processo sumario e excepcional. Mais ainda, sugeria que a
declaracao de inconstitucionalidade deveria anteceder a agdo de amparo. (p. 219, traducao
nossa)?'.

Verifica-se que o entendimento da referida corte ¢ frequentemente rechacado pela

doutrina, que em sua maioria possui o seguinte entendimento:

Nada impede que o juiz resolva sobre a conformidade da norma legal com a
Constituicdo, se ¢ que, na oportunidade de prolatar a sentenca, tenha a sua
disposicao os elementos necessarios para decidir. Nao devemos perder de vista que a
acdo de amparo ¢ uma garantia e o importante ¢ sua efetividade, com ou sem
declaragdo de inconstitucionalidade, pelo simples fato de se tratar de um processo
sumario. A rapidez com que deve se decidir ndo ¢ motivo suficiente, pois isso ndo
pode significar, de forma alguma, que a decisdo deva ser prolatada de forma
irresponsavel, sem o convencimento, estudo e ponderagdo dos argumentos
doutrinarios, legais e fatos postos sob analise pelas partes. Se ndo for assim, o juizo
de amparo seria uma maneira de desvirtuar a justi¢a e, com ou sem declaragio de
inconstitucionalidade, uma porta aberta a servigo da injustica ¢ da arbitrariedade.
(LAZZARINI, 2000, p. 220, tradugdo nossa)*.

Logo, apesar da acdo de amparo constituir uma via sumdaria e excepcional, sua
celeridade, por si sO0, ndo constitui motivagdo suficiente para impossibilitar a declaragao de
inconstitucionalidade das normas em andlise no caso concreto, segundo o posicionamento
doutrinario.

Por fim, cabe ressaltar a inovacdo constante no segundo paragrafo do artigo 43 da

Constitui¢ao Argentina, que prevé a protecao dos direitos coletivos por meio da agdo de

amparo, reconhecendo a existéncia de direitos de incidéncia coletiva, algo nunca visto antes

20¢[...] no se registran tantos casos en la jurisprudencia de los tribunales, a la aceptacion del control amparista de
las omisiones inconstitucionales [...]”.

2! “La Corte Suprema de la Nacion, se negaba a juzgar la inconstitucionalidad en casos de amparo, porque decia
que no es posible en un proceso sumario y excepcional. Mds aun, sugeria que la declaracién de
inconstitucionalidad tenia que ser previa”.

22 “Nada impide al juez resolver sobre la conformidad de la norma legal respecto de la Constitucion, si es que, en
la oportunidad de dictar sentencia, tiene a su disposicion los elementos necesarios para expedirse. No debemos
perder de vista que la accion de amparo, es una garantia y lo importante es su efectividad, con o sin declaracion
de inconstitucionalidad, por el solo hecho de tratarse de un proceso sumario. La rapidez con que debe resolverse
no es suficiente motivo, puesto que ello no puede significar, en manera alguna, que la decision ha de ser
irresponsablemente dictada, sin el convencimiento, estudio y ponderacion de argumentos doctrinarios, legales y
hechos puestos a consideracion por las partes. Si asi no fuera, el juicio de amparo seria una manera de desvirtuar
la justicia y, con declaracion de inconstitucionalidad o sin ella, una puerta abierta al servicio de la injusticia y la
arbitrariedade”.



no texto constitucional argentino (BERIZONCE; VERBIC, 2018). Cumpre salientar que a
citada alteragdo ¢ tida como fundamental para o desenvolvimento do processo coletivo
argentino, visto que consagrou a competéncia do poder judiciario para dirimir conflitos
multitudinérios. Nesse sentido:

O reconhecimento de atores sociais com legitimagdo coletiva e o reconhecimento e
uma nova categoria de direitos (“de incidéncia coletiva”) no segundo paragrafo do
art. 43 da Constituicdo Nacional chegaram praticamente sem aviso prévio e
produziram uma verdadeira revolugdo na comunidade juridica. A partir de entdo
ficou claro que o Poder Judicidrio se encontra habilitado para resolver conflitos
coletivos (0 que nio significa que o tema seja discutido até hoje). E que o
constituinte imp6s ao legislador um ponto de partida inevitavel: a existéncia de
situagdes juridicas e coletivas e a possibilidade de que os conflitos que envolvem
situagdes do género sejam dirimidos em sede judicial. A competéncia dos juizes na
matéria, entdo, se apresenta como algo inegavel. (BERIZONCE; VERBIC, 2018, p.
19, traducio nossa)>.

Passemos entdo a andlise do processo coletivo estrutural na Argentina.

3. ANALISE CRITICA DO PROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL NA
ARGENTINA E SEUS DESAFIOS E POTENCIALIDADES

A partir da breve analise da acdo de amparo, podemos tecer algumas consideracdes
sobre o processo coletivo estrutural na Argentina. Primeiramente, ¢ importante perceber como
se deu a evolugdo da tutela dos direitos coletivos no pais. Conforme ja assinalado, somente a
partir da reforma constitucional de 1994 o ordenamento juridico argentino reconhece
expressamente a existéncia de direitos coletivos, como o direito a0 meio ambiente e os
direitos do consumidor. Em que pese a anterioridade da legislagdo consumerista em relacao a
citada alteragdo do texto constitucional - visto que a Lei n° 24.240 (Lei de Defesa do
Consumidor) foi promulgada em 1993 - as nocdes de direito e acdo coletiva s6 foram
acolhidas pelo referido diploma legal a partir da Lei n® 26.361, promulgada em 2008.

Como ja dito, a mesma reforma constitucional, além de reconhecer os direitos ja
citados, traz a inovacgao da ‘a¢dao de amparo’. Ocorre que, apesar de sua amplitude - em varios
sentidos, como no alargado rol de legitimados ativos ou na vastiddo de matérias que podem

ser tuteladas por via da citada acdo - ela ainda ¢ muito incipiente, sendo as vezes preterida em

2 “El reconocimiento de actores sociales con legitimacion colectiva y el reconocimiento de una nueva categoria
de derechos (“de incidencia colectiva”) en el 2do parrafo del art. 43 CN llegaron practicamente sin aviso previo
y produjeron una verdadera revolucion en la comunidad juridica. A partir de entonces quedd en claro que el
Poder Judicial se encuentra habilitado para resolver conflictos colectivos (lo cual, por supuesto, no implica que el
tema se siga discutiendo hasta el dia de hoy). Es que el constituyente impuso al legislador un punto de partida
ineludible: la existencia de situaciones juridicas colectivas y la posibilidad de que los conflictos que involucren
situaciones del género sean dirimidos en sede judicial. La competencias de los jueces en la materia, entonces, se
presenta como algo innegable”.



prol de outras vias garantidoras, como a Lei Geral do Ambiente, talvez devido aos critérios de
subsidiariedade supracitados.
Pois bem, em que pese a previsao da protecao dos direitos coletivos, no pais persiste a

lacuna legislativa no tocante ao processo coletivo. Conforme assevera Verbic (2019):

Devem saber que, apesar de passados quase 25 anos da reforma constitucional, o
Congresso Nacional ainda ndo editou uma lei reguladora da garantia do devido
processo coletivo estabelecida no novo artigo 43. As tUnicas duas leis que t€m
algumas previsdes em matéria processual coletiva sdo a Lei Geral do Ambiente n°
25.675 e a Lei de Defesa do Consumidor n° 24.240, modificada profundamente no
ano de 2008. Se trata de previsdes isoladas e completamente assistematicas que
impedem que esses assuntos sejam trabalhados como deveriam. (p. 4, traducgdo
nossa)*.

Notamos entdo a existéncia de um microssistema do processo coletivo no pais, que
surge justamente da inexisténcia de uma norma reguladora desse processo. O dito
microssistema € composto pela Lei Geral do Ambiente (26.675), a Lei de Defesa do
Consumidor (24.240) e pela Lei Regulatoria da Acdo de Amparo (16.986), sendo que a
interpretagdo desses diplomas legais deve sempre ser realizada sob o prisma constitucional,
principalmente com a observancia dos artigos 41, 42 e 43 da Carta Magna, que tratam
respectivamente, da protecao ambiental, da defesa do consumidor e da agdo de amparo.

Um ponto ainda a ser considerado ¢ quanto ao alto grau de flexibilidade que a
existéncia desse microssistema proporciona ao poder judiciario. Apesar das ressalvas a esta
flexibilidade, principalmente no tocante a possibilidade de levar ao juizo as decisdes
arbitrarias, entendemos que ela ¢ fundamentalmente necessaria para a plena efetividade dos
processos estruturais coletivos. Isso porque, como percebemos ao analisar o caso “Mendoza”,
a observancia cega e limitada das normas processuais, levaria a rejeicdo da peti¢do inicial e,
consequentemente, ndo efetivaria nenhuma das a¢des decorrentes do processo.

Cumpre ressaltar que no caso argentino, apesar da dita flexibilidade, a Corte Suprema
de Justica da Nagdo permanece cautelosa quanto a observancia das normas processuais
tradicionais, vejamos:

Apesar da forte participagdo que o Tribunal tem tido na gestdo do processo até esse
momento, ao resolver essa peticdo ecle sustentou que a moderacdo de certos
principios vigentes no processo civil tradicional e a flexibilizagdo das formas rituais
nos assuntos dessa natureza ndo eram fundamento suficiente para permitir a
introducdo de peticdes que exijam distanciar—se de ‘“regras procedimentais
essenciais” e que - se admitidas - converteriam o processo em uma ‘“‘atuacio

2+ “También tienen que saber que, a pesar de que esa reforma constitucional tiene ya casi 25 afios, el Congreso de
la Nacion todavia no ha dictado una ley reglamentaria de la garantia de debido proceso colectivo establecida en
el nuevo art. 43. Las unicas dos leyes que tienen algunas previsiones aisladas en materia procesal colectiva son la
Ley General del Ambiente N° 25.675 y la Ley de Defensa del Consumidor N° 24.240, modificada
profundamente en el afio 2008. Se trata, sin embargo, de previsiones aisladas y completamente asistematicas que
impiden trabajar como corresponde con este tipo de assuntos”.



anarquica” que impediria o exercicio de uma tutela jurisdicional adequada
(VERBIC, 2013, p. 271, tradugdo nossa)*.

A moderacdo com que atua a Corte nesses processos nos leva a considerar como
positiva a possibilidade de existéncia da flexibilidade mencionada. Notamos que o 6rgdo evita
interferir nos demais poderes. No ambito do Poder Executivo, a CSIN em momento algum
dita pormenorizadamente como ele deve agir na execucao da sentenga, fixando critérios gerais
e amplos, a fim de que ndo haja indevida ingeréncia na administragdo publica. Ja no tocante
ao Poder Legislativo, apesar dos contornos interpretativos emanados pela Corte, essa, salvo
pontuais excecoes, aparentemente evita prolatar decisdes que regulamentem uma questao ou
um procedimento, mantendo distancia da funcao legislativa.

Outra questdo a ser considerada, ainda no tocante a flexibilidade, diz respeito a

execucao das sentengas estruturais (ou estruturantes), que segundo entende Vitorelli (2018):

A fase de implementacdo ¢, frequentemente, a mais complexa de um processo
estrutural, eis que muitos caminhos podem ser utilizados para a satisfagdo do direito
material reconhecido na fase de conhecimento, sem que nenhum deles esteja
predeterminado em lei. O processo judicial ndo foi talhado para a finalidade de
projetar o modo de agir de uma organizagdo, em que a alteragdo de algumas partes
gera a reorganizagdo do todo, com resultados recorrentemente imprevisiveis (2018,

p. 10).

Conforme assevera a doutrina, a execucdo talvez seja a fase mais importante - e
consequentemente mais abstrusa dos processos estruturais. Isso porque, a sentenga estrutural
visa reorganizar o comportamento institucional gerador do dano coletivo, evitando assim sua
irradiacao futura (VITORELLI, 2018), sendo que para este fim, se faz necessaria a observacao
de algumas caracteristicas peculiares inerentes as sentengas dessa categoria de processo.

Primeiramente, entendemos que a rigidez imposta a execu¢do de sentengas prolatadas
em processos individuais aparentemente ndo se adequa a dinamica processual coletiva
estrutural. Temos que para a plena efetividade das decisdes estruturantes ndo basta a
imposicio mandamental por parte do Poder Judiciario. E necessario que, através da oitiva
qualificada dos atores envolvidos e da observancia das singularidades do caso concreto, sejam
construidas e negociadas decisdes conjuntas. Isso porque, a participacdo dos envolvidos e

afetados nessa fase processual, ja que essa pode “[...] servir para registrar insatisfacoes,

%5 “A pesar de la fuerte participacion que el Tribunal habia tenido en la gestion del proceso hasta ese momento, al

resolver esta peticion aquél sostuvo que la morigeracion de ciertos principios vigentes en el proceso civil
tradicional y la flexibilizacion de las formas rituales en asuntos de esta naturaleza no era fundamento suficiente
para permitir la introduccion de peticiones que exijan apartarse de “reglas procedimentales esenciales” y que -de
ser admitidas- terminarian por convertir al proceso en una “actuacion anarquica” que impediria el ejercicio de
una tutela jurisdiccional adecuada”.



verificar se a solu¢do pretendida ¢ razoavelmente factivel, apontar falhas nas propostas ou

indicar alternativas” (VITORELLI, 2018, p. 10). Conforme aponta Arenhart:

Enfim, deve haver ampla margem para a gestdo da decisdo judicial, de modo a
compatibiliza-la com as necessidades da situagdo concreta e com as possibilidades
das partes. Pode-se, por exemplo, ditar a Administracdo Publica o objetivo a ser
alcancado, reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua discricionariedade,
ou se pode estabelecer desde logo um cronograma de atividades a serem adotadas.
Pode-se impor certas condutas ao réu, ou deixar essa determinagdo a um O6rgdo
técnico especializado. Pode-se escalonar medidas a serem adotadas no tempo, com
prestagdo de contas periddicas, ou mesmo nomear um interventor fiscalizador para
acompanhar o desenvolvimento da satisfacdo a prestacdo jurisdicional. (2013, p. 6)
[...]- Sem duvida, essa flexibilizag@o ¢ essencial para a adequada protegdo de certos
interesses. Com efeito, a especializagdo de certos 6rgdos da Administragdo Publica
podem torna-los, em relagdo ao 6rgdo jurisdicional, um ambiente muito mais
apropriado para a especificacdo das prestagdes especificas a serem realizadas ou
mesmo para a avaliagdo da suficiéncia das medidas adotadas para a protecdo do
direito tutelado. Por outro lado, a descentralizagdo na fiscalizacdo do cumprimento
das diretrizes judiciais permite que o Judiciario concentre seu foco naquilo que é
mais importante, que ¢ a visdao geral do problema, deixando aspectos pontuais e
ocasionais a atividade de outros orgdos também comprometidos com o direito
tutelado (2013, p. 7).

Outro ponto a se salientar ¢ quanto a importancia da execucdo da sentenca estrutural
ser, necessariamente, dividida em fases ou etapas. Ao que parece, essa divisdo se faz relevante
por algumas razdes, sendo a principal delas o fato de que somente por meio da segmentacao,
aliada a determinagdo de objetivos concretos e especificos a serem alcangados ao final de
cada fase serd possivel manejar as agdes, com vistas a cessar os atos ilicitos em
desconformidade e impedir o seu alastramento no tempo. Ao estabelecer objetivos especificos
em cada etapa, os envolvidos podem reavaliar constantemente os termos da decisdo
exequenda, verificando se estdo surtindo os efeitos desejados ou ndo, e assim adaptar as
medidas vindouras para que se alcance a real finalidade da sentencga coletiva estrutural.

Como nos ensina Arenhart (2013):

[...] é muito frequente no emprego de medidas estruturais a necessidade de se
recorrer a provimentos em cascata, de modo que os problemas devam ser resolvidos
a medida que aparegam. Assim, por exemplo, ¢ tipico das medidas estruturais a
prolacdo de uma primeira decisdo, que se limitarda a fixar em linhas gerais as
diretrizes para a protecdo do direito a ser tutelado, criando o nucleo da posicédo
jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apods essa primeira decisao —
normalmente, mais genérica, abrangente e quase “principiologica”, no sentido de
que terd como principal fung@o estabelecer a “primeira impressdo” sobre as
necessidades da tutela jurisdicional — outras decisdes serdo exigidas, para a solucdo
de problemas e questdes pontuais, surgidas na implementacao da “decisdo-nuicleo”,
ou para a especificacdo de alguma pratica devida. Possivelmente, isso se sucedera
em uma ampla cadeia de decisdes, que implicardo avangos e retrocessos no ambito
de protegdo inicialmente afirmado, de forma a adequar, da melhor forma viavel, a
tutela judicial aquilo que seja efetivamente possivel de se lograr no caso concreto.
Nao raras vezes, esses provimentos implicardo técnicas semelhantes a negociagéo e
a mediagdo. (2013, p. 6)



Também se mostra importante a segmentagao devido a mutabilidade fatica que podera
ser observada no curso da execucdo das sentencas coletivas estruturais. A longa trajetoria
temporal que percorrem 0s processos coletivos estruturais, tanto na fase de conhecimento
quanto na de execugdo em si, faz com que muitas vezes - sendo sempre - a situacao fatica no
momento da prolagdo da decisdo, ndo corresponda com a conjuntura real quando se da o seu
cumprimento. Como aponta Vitorelli “[...] os contextos dos litigios estruturais sdo, por
natureza, mutaveis” (2018, p. 10). Logo, para garantir a consecuc¢ao do intuito da decisdo
estrutural, se faz necessaria a constante reavaliacdo da situagdo fatica, a qual s6 pode ocorrer
através da organizacdo da execugdo dos processos coletivos estruturais em fases ou etapas.

Por fim, cumpre observar uma ultima questdo relativa aos processos coletivos
estruturais na Argentina, sendo essa referente a auséncia de norma regulamentadora dessa
modalidade processual. Como ja mencionado, no julgamento do caso “Siri”, a Corte Suprema
de Justica da Nagdo (CSJN) entendeu que a auséncia de norma regulamentadora ndo pode
obstar a prote¢do de direitos fundamentais comprovadamente violados (VERBIC, 2018).

Compactuamos deste mesmo entendimento, visto que a efetividade dos direitos
fundamentais nao pode restar frustrada pela mora legislativa. Ou seja, a inexisténcia de um
regulamento procedimental proprio ao processo coletivo estrutural, seja por meio da acdo de
amparo, da Lei Geral do Ambiente ou qualquer outra via, ndo pode impedir que o judiciario
se manifeste sobre questdes relacionadas aos direitos fundamentais e os proteja.

Para a adequada resolucao dos litigios estruturais, por intermédio dos processos
coletivos estruturais, ¢ necessaria a observancia de algumas caracteristicas peculiares a essa
categoria processual. Percebemos também que, apesar de existir a necessidade de avangos, o
ordenamento juridico argentino apresenta elementos inovadores, fundamentais para a garantia
do devido processo coletivo estrutural legal e, por conseguinte, isto sera indispensavel para a
plena efetividade dos direitos fundamentais. A a¢ao de amparo, as previsoes constantes na Lei
Geral do Ambiente e na Lei de Defesa do Consumidor, além dos precedentes jurisprudenciais
do pais podem fornecer importantes insumos para a compreensao e aprimoramento do

processo coletivo estrutural também no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

4. CONCLUSAO

Conforme pudemos perceber, a a¢do de amparo se apresenta como importante
instrumento para garantia dos direitos fundamentais e, mais do que isso, como um instituto a

ser utilizado em favor das alteragdes positivas e acertamento do funcionamento de estruturas



burocraticas da Argentina. Para tanto, as inovagdes trazidas pela reforma constitucional de
1994 foram de suma importancia, visto que constitucionalizaram o citado instituto e assim
elevaram o seu status no ordenamento juridico argentino.

O microssistema de tutela aos direitos coletivos na Argentina apresenta certos
elementos que podem contribuir para a solu¢do dos problemas estruturais. A flexibilidade, a
segmentacdo da execucdo em etapas, a constante reavaliacdo dos resultados almejados e
atingidos, a constante oitiva dos atores envolvidos e afetados, o amplo rol de legitimados
ativos e passivos, dentre outras caracteristicas, encontram respaldo no citado microssistema, e
ao que percebemos, constituem certas qualidades que devem ser observadas na resolugdo dos
litigios estruturais e, portanto, no curso dos processos coletivos estruturais.

Apesar da auséncia de norma reguladora especifica para o processo coletivo estrutural
na Argentina, entendemos que o pais se encontra cada vez mais proximo de instituir o
processo coletivo estrutural em seu ordenamento e na pratica forense, resolvendo assim

adequadamente os seus problemas estruturais.
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