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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 1|

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I
GT “PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 111"

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT)
PROCESSO, JURISDI(;AO E TEORIAS DA JUSTICA 1, durante o XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA - do CONPEDI
(Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito), realizado no periodo de 12 a
14 de outubro de 2023.

O Congresso teve como base atemética“ Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion”.

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 16 (dezesseis) artigos
vinculados a temética sobre o Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, 0s quais guardam
relacdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que demonstra a adequada selecéo dos
artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes,
tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacdo de varios autores e trabal hos,
0s quais abordaram varias teméticas af etas ao Grupo de trabalho. A participacéo de todos foi
muito efetiva, proporcionando profundas discussoes sobre todo o apresentado. A seguir
expomos os titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetido.

1. O ARBITRO DE VIDEO (VAR) DO FUTEBOL, O PROBLEMA DA

INTERPRETA(;AO NO DIREITO E O SISTEMA DE PADROES DECISORIOS

VINCULANTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, o artigo analisou o problema da
interpretacdo no direito com foco na aplicacdo dos padrdes decisorios vinculantes. O texto
faz uma abordagem a partir da ilustragdo do funcionamento do &rbitro de video do futebol
(VAR), se procurara demonstrar que ndo existe aplicacdo automética de regras sem a devida
interpretacdo, seja dos textos normativos e padrdes decisorios, ou mesmo de regras oriundas
de outros sistemas que ndo o direito. Posteriormente oferta uma visdo pds-positivista de
interpretacdo, com a diferenca entre texto e norma, far-se-4 uma critica a aplicacéo (semi)
automatica dos padrdes decisorios vinculantes no direito, trazendo como recorte



particularidades do sistema recursal brasileiro, para que, ao final, se possa fazer uma andlise
critica do estado da arte da questéo no Brasil.

2. O ACESSO A JUSTICA, GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO E A

DESJUDICIALIZACAO. O trabalho realizou um estudo sobre a temética do Acesso a
Justica junto do fenébmeno da Desjudicializacdo. Para tanto formulou um minucioso estudo
dabibliografia disponivel aplicavel, assim como das respectivas legislacdes que circundam o
tema. Ponderou sobre a questdo do acesso a justica junto ao fenbmeno da desjudicializacéo
do processo; a atuacdo da Defensoria Publica e do Ministério Pablico nas Serventias Judiciais
e a Efetividade do Acesso a Justica; a questdo do devido processo legal extrgjudicial, ou sgja,
0 rito que deve ser respeitado principalmente no ambito que reside fora do Judiciério. Por
derradeiro apresentou conclusdo destacando o impacto da degjudicializagdo no que toca ao
acesso ajustica.

3. A CRISE DO JUDICIARIO E O SISTEMA DE PRECEDENTE JUDICIAL. O trabalho
versou sobre uma analisar a politica institucional do Judiciério brasileiro enquanto resolucdo
de crises. O texto elegeu os aspectos criticos da ado¢do do sistema de precedentes judiciais
pela atual legislagdo processualista e sua utilizagdo enquanto ferramenta de gerenciamento de
acervo e solucdo de crise institucional, o qual conferiu maior forca politica as decisdes
judiciais emanadas pelos Tribunais Superiores..

4. ACESSO A JUSTICA, PROCESSO EFETIVO, GRATUIDADE JUDICIARIA E

HIPERJUDICIALIZACAO: CONSIDERACOES DA REALIDADE BRASILEIRA. O texto
consagrou que 0 acesso a justica compreende mais que acessar o Poder Judiciario, abarcando,
também, um processo justo, célere, democrético e, também, econdmico. A efetividade do
processo, em sua dimensdo celeridade, tem sido muito debatida no Brasil, sendo considerada
um dos grandes desafios. Ponderou sobre o instituto da gratuidade judiciaria é apontado
como um dos grandes responsaveis pela suposta cultura de litigancia e, por consequéncia,
sobrecarga do Poder Judiciario, causando lentidéo e inefetividade do processo. A discussdo
ganhou relevancia no CNJ, que criou um grupo de trabalho que tem por objetivo fazer um
diagnéstico da gratuidade judiciéria. Para alcancar esse objetivo, foram analisados os dados
estatisticos dos Relatérios da Justica em Numeros, do CNJ.

5. A UTILIZACAO DE REDES SOCIAIS COMO PROVA NO CONTEXTO JURIDICO E
SEUS IMPACTOS NA PRIVACIDADE DOS INDIVIDUOS. O texto abordou o tema
relacionado as redes sociais desempenham um papel significativo na sociedade atual e se
tornaram fontes de prova em processos judiciais, 0 que apresenta desafios éticos e juridicos,
especialmente em relagdo a privacidade dos individuos. Discorreu sobre a auséncia de



regulamentacdo especifica para a utilizacdo de dados provenientes das redes sociais como
prova pode resultar em abusos por parte de investigadores e advogados, levantando questdes
acerca dos direitos fundamentais dos cidadaos. A protecdo da privacidade dos usuérios dessas
plataf ormas tornou-se uma tarefa complexa, uma vez que informagdes pessoais muitas vezes
sdo disponibilizadas de forma publica ou compartilhadas com uma extensa rede de conexdes.
Essa pesqguisa tem como objetivo analisar 0 uso das redes sociais como prova no contexto
juridico, seu impacto na privacidade dos envolvidos e propor diretrizes para uma abordagem
equilibrada entre a obtencdo de provas e a protecéo da privacidade.

6. A MODULACAO ENQUANTO PROTECAO DO JURISDICIONADO FRENTE A
ALTERACAO JURISPRUDENCIAL DANOSA. O trabalho buscou questionar os efeitos
dos precedentes jurisprudenciais no tempo quando aterados, preocupando-se com as
circunstancias consolidadas no passado, sob a égide do precedente anterior, especiamente
guando o novo entendimento é prejudicial e danoso ao jurisdicionado. Ponderou sobre a
atualidade do tema decorre do uso da modul acéo.

7. A JUSTICA COMUNITARIA: UMA CONSTRUCAO EPISTEMOLOGICA SOB A
OTICA DA TEORIA WOLKMERIANA. O trabalho apresentou uma forma emancipatéria
de juridicidade aternativa no territorio brasileiro, a Justica Comunitaria, perfazendo através
de uma reflexdo acerca da teoria do pluralismo juridico “comunitério participativo”, de
Antonio C. Wolkmer. Foram apresentados conceitos do multiculturalismo ao

interculturalismo, para uma melhor compreensdo do Pluralismo Juridico, bem como
contextualiza os modelos de justica comunitaria fora do dominio monista do direito
tradicional. Tendo como objetivo central a compreensdo de uma sociedade dotada de
conflitos entre grupos sociais diversos, a Justica Comunitaria vem a positivar o que se
entende por Pluralismo Juridico, enquanto “comunitario participativo”.

8. A TEORIA GERAL DO PROCESSO E SUA TRANSFORMACAO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE ALGORITMICA. O trabalho apresentou reflexdes sobre como as
mudancas conceituais decorrem de fatores sociais e como o Direito como campo cientifico
deve se abrir ao didogo com outras areas do conhecimento cientifico para, com isso, se
transformar e ampliar os seus horizontes conceituais fundamentais e positivos. Como aspecto
fatico pontual se apresenta o impacto causado pela Sociedade Algoritmica, com a
implementacdo do processo eletrénico e conceitos existentes, como do contraditério, de
jurisdicéo, da verdade material, e outros que se tornaram importantes ao campo de saber das
ciéncias juridicas, especiamente a Teoria Geral do Processo. Em conclusdo o trabalho parte
de uma vertente juridico-dogmética, utilizando-se do raciocinio dedutivo e dialético.



9. ANALISE DO SISTEMA DE PRECEDENTES NO BRASIL A PARTIR DA
RECOMENDAGCAO N. 134, DE 9 DE SETEMBRO DE 2022 DO CNJ. O trabalho abordou
0 contexto socia e as profundas transformacdes que repercutem fortemente no ambito do
Cadigo de Processo Civil brasileiro. Trouxe ao lume que o inaugurado sistema precedente
pretende assegurar ao devido processo legal uma aderéncia ao contexto da seguranca judicia
processual. Como problema: o contexto do real significado e uso dos precedentes o Conselho
Nacional de Justica editou uma recomendacéo a 134/2022 com vistas a uniformizar o uso dos
precedentes nos Tribunais brasileiros, eis que o que se tem hoje € o modelo tupiniquim de
utilizacdo de precedentes, também chamado de precedentes a brasileira, eis que se da
unicamente como base para gestdo de processos.

10. PRESTACAO JURISDICIONAL PREVENTIVA E DESASTRES AMBIENTAIS:
REFLEXOES SOBRE A (RE) CONSTRUCAO DO PARADIGMA PROCESSUAL CIVIL.
O trabalho formulou uma abordagem sobre a tutela inibitéria como alternativa a tutela
ressarcitoria em conflitos que envolvam danos causados por desastres ambientais. Fez
consideracdes sobre 0s desastres ambientais tém raizes sociol 6gicas e que as vulnerabilidades
socioecondmicas exacerbam seus efeitos, a pesquisa propde o (re) questionamento do
paradigma processual vigente na jurisdicdo civil. O estudo observa a tutela judicia
preventiva contra o ilicito civil, prevista no artigo 497, parégrafo Unico, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) e a suarelagdo com preceitos socioambientais.

11. A VIABILIDADE DO PROCESSO ESTRUTURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. O
trabalho considerou como sendo relevante e controvertido ativismo judicial, o Judiciario
assumiu o papel de Poder protagonista, atraindo holofotes para além do ambito nacional. Ao
mesmo tempo, o Poder Judiciario tem que seguir com sua fungdo precipua de entregar a
tutela jurisdicional, buscando nédo derrubar a balanca da méo da deusa Themis, que
metaforiza o ideal de justica. A motivacdo de violacdo ao principio da separacdo dos Poderes
€ uma critica relevante e que desperta um salutar debate juridico académico. Por outro lado,
também h& importantes fundamentos que consagram o ativismo judicial.

12. CONTRATOS PROCESSUAIS: A EXPANSAO DA AUTONOMIA PRIVADA NO
PROCESSO. O trabalho abordou as repercussdes da autonomia privada no processo civil, a
partir da autorizac8o legal atipica para que as partes possam pactuar adaptacbes no
procedimento, com o fim de atender as necessidades do caso concreto, efetivando o principio
da eficiéncia processual. Analisou as principais premissas sobre as quais se funda a
autonomia privada contemporanea a possibilitar movimentos de adaptacdo procedimental
pelas partes. Formulou ponderacdes sobre a conformacéo da teoria contratual aos negocios



juridicos processuais, a partir de uma perspectiva atualizada sobre os contratos admitida no
Direito Civil para regular situacdes extrapatrimoniais e com isso, embasar teoricamente o
exercicio do controle de validade dos pactos de adaptacéo processua pelo juiz.

13. OS NOVOS DESAFIOS DA SENTENCA QUE DECRETA A FALENCIA : EM UMA
VISAO DESAFIADORA QUE ULTRAPASSA O DOGMA DA COISA JULGADA. O
texto aborda os desafios envolvendo as relagbes empresariais vém impondo um novo pensar
diante da modernidade, assim sendo, esses novos contornos estéo a impor molduras mais
ampliadas a cada momento, seja pela experiéncia de novos dispositivos cibernéticos, ou
mesmo pela propria velocidade com as novas conexdes empresariais acabam por exigir. O
trabal ho busca trazer novas luzes sobre o tema relacionado a coisa julgada no que concerne a
decretacdo da quebra da empresa e a sua respectiva faléncia. Cabe destacar a importancia
social relacionada a funcdo social da empresa, no contexto de possivel procedimento
falimentar, por conseguinte, assume contornos extremamente importantes, pois em caso de
(ir) reversibilidade da decisdo que decreta a quebra da empresa importantes consequéncias
podem advir.

14. O ENFRAQUECIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS FRENTE A MEDIDA
COERCITIVA DE APREENSAO DO PASSAPORTE NA EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. O trabalho pondera sobre os anseios da sociedade por um judiciério mais
célere, editou o Cédigo de Processo Civil 2015 repleto de inovacdes, dentre eles, a concessdo
de instrumentos ao juiz capazes de garantir 0 cumprimento da ordem judicial, inclusive nas
execucdes pecunidrias, através de medidas coercitivas atipicas, como por exemplo a
apreensdo de passaporte. O texto aborda sobre a afronta aos direitos fundamentais previstos
na CF originados de medidas fundamentadas no art. 139, IV do CPC. O cerne deste trabalho
consiste na analise do art. 139, IV e a necessidade de limitagdes dos meios atipicos adotados
nas execugdes em detrimento ao direito de liberdade de locomocéo.

15. O ACESSO A JUSTICA ATRAVES DO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA ANALISE
DA FALTA DE VAGAS EM CRECHES NO BRASIL. O trabalho formulou pesquisa sobre
o direito a creche no Brasil, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) a legislacdo estabelece a
educacdo como um direito universal e dever do Estado, abrangendo creches e pré-escolas. No
entanto, a demanda supera a oferta, resultando em longas filas. Este estudo tem como
objetivo explorar como a tutela juridica coletiva, em particular o processo estrutural, pode
ampliar 0 acesso a justica e o direito social a educacdo infantil no Brasil. Problemas



estruturais exigem abordagens distintas das acdes individuais ou coletivas tradicionais. A
jurisdicéo atual mostra-se ineficaz para lidar com litigios complexos decorrentes de questdes
estruturais, privando a populacéo de direitos fundamentais..

16. OS ENUNCIADOS, A DOUTRINA, O LEGISLADOR INVISIVEL E O JULGADOR
OBTUSO. O trabalho pondera sobre as questdes debatidas no texto sdo sensiveis e merecem
ser analisadas com mais vagar. O cenario € o seguinte: 0 Conselho da Justica Federal

ingtituiu a Il Jornada de Direito Processua Civil, com o objetivo de recepcionar, reprovar e
aprovar propostas interpretativas dos mais variados temas do processo civil brasileiro. Para
tanto, as pessoas listadas no art. 12 da Portaria CJF n. 332, de 15 de maio de 2023, examinam
as propostas de enunciados. O texto contempla uma andlise prévia de filtragem das
propostas, juizo de admissibilidade e, aquelas admitidas serdo submetidas a discusséo. Os
Enunciados aprovados serdo publicados na pagina do Conselho da Justica Federal com
acesso livre aos usuérios.

Certos de gue esta publicacéo fornece importantes instrumentos para que pesquisadores e
aplicadores do Direito somarem ao seu conhecimento os estudos que se somam para a
compreensdo constante e necessaria do Processo da jurisdicdo e teorias da justica, 0s

organizadores deste grupo de trabalho prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

16 de novembro de 2023.

Coordenadores:

Prof2. Dr2 Andrine Oliveira Nunes - Centro Universitario Estacio do Ceara
Profa Dr2 Daniela Margues De Moraes - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE



O ACESSO A JUSTICA ATRAVES DO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA
ANALISE DA FALTA DE VAGASEM CRECHESNO BRASIL

ACCESSTO JUSTICE THROUGH THE STRUCTURAL PROCESS: AN ANALYSIS
OF THE LACK OF PLACESIN DAY CENTERSIN BRAZIL

Dandara Barcellos De Oliveira 1
Yuri Pereira Gomes 2
Alexandre Fernandes Gastal 3

Resumo

O direito a creche no Brasil, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), constitui um componente
crucial da educacdo infantil. A legislagcdo estabelece a educagdo como um direito universal e
dever do Estado, abrangendo creches e pré-escolas. No entanto, a demanda supera a oferta,

resultando em longas filas. Este estudo tem como objetivo explorar como a tutela juridica
coletiva, em particular 0 processo estrutural, pode ampliar o acesso ajustica e o direito social

a educacdo infantil no Brasil. Problemas estruturais exigem abordagens distintas das acdes
individuais ou coletivas tradicionais. A jurisdicdo atual mostra-se ineficaz para lidar com

litigios complexos decorrentes de questes estruturais, privando a populacéo de direitos
fundamentais. Com o intuito de alcancar tal objetivo, realiza-se um estudo bibliogréfico-
documental utilizando o método dedutivo. Pode-se concluir que o processo estrutural propde
um modelo horizontal, com didlogo supervisionado pelo judiciario, para moldar politicas
publicas que afetam direitos sociais. O processo estrutural, por meio de decisdes

estruturantes, pode efetivar politicas educacionais, garantindo o acesso a creches. A

responsabilidade municipal pela oferta de vagas na educacdo infantil implica que a reforma
necesséria deve ocorrer nesse nivel. A reforma estrutural dos municipios pode aprimorar a
politica de acesso as creches, assegurando vagas suficientes para atender a demanda. Assim,
uma reforma municipal permitiria maior efetividade ao direito a educagcdo, promovendo o
acesso a creches e fortalecendo a qualidade da educagdo infantil no Brasil.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Creches, Educacéo, Processo estrutural, Tutela coletiva

Abstract/Resumen/Résumé
The right to daycare in Brazil, based on the 1988 Federal Constitution and the National

1 Mestranda em Direito, pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).

2 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA).

3 Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2006). Professor do Programa
de Pés Graduagdo em Direito UFPEL.
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Education Guidelines and Bases Law (Law No. 9,394/1996), constitutes a crucial component
of early childhood education. The legidation establishes education as a universal right and a
duty of the State, encompassing both daycare centers and preschools. However, demand
surpasses supply, resulting in long waiting lists. This study aims to explore how collective
legal protection, particularly structural litigation, can enhance access to justice and the social
right to early childhood education in Brazil. Structural issues require distinct approaches
from traditional individual or collective actions. The current jurisdiction proves ineffective in
addressing complex disputes arising from structural matters, depriving the population of
fundamental rights. In pursuit of this objective, a bibliographic-documentary study is
conducted using the deductive method. It can be concluded that the structural litigation
proposes a horizontal model, with dialog supervised by the judiciary, to shape public policies
that impact social rights. The structural litigation, through structural decisions, can actualize
educational policies, ensuring access to daycare centers. The municipal responsibility for
providing spots in early childhood education implies that the necessary reform must occur at
this level. The structural reform of municipalities can enhance the daycare access policy,
guaranteeing sufficient spots to meet the demand. Thus, a municipal reform would allow
greater effectiveness to the right to education, promoting daycare access, and strengthening
the quality of early childhood education in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Nurseries, Education, Structural
process, Collective redress
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INTRODUCAO

No Brasil, o direito a creche ¢ um importante aspecto da educacao e dos cuidados
infantis. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacdo como um direito de todos € um
dever do Estado, incluindo a educag¢ao infantil, que abrange creches e pré-escolas.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) também
reconhece a educagao infantil como a primeira etapa da educacao basica e define que as creches
devem atender criangas de zero a trés anos de idade. Além disso, a legislagdo determina que a
educacdo infantil deve estar integrada as politicas de assisténcia social. No entanto, ¢ importante
ressaltar que, apesar dos esforgos e da legislacdo existente, a disponibilidade e a qualidade das
creches no Brasil podem variar significativamente de acordo com a regido, situacdo econdmica
e politica local. Muitas vezes, hd uma demanda maior do que a oferta de vagas em creches
publicas, resultando em longas filas de espera.

Evidencia-se que problemas complexos e estruturais ndo podem ser efetivamente
resolvidos por meio de a¢des individuais ou mesmo agdes coletivas ndo estruturais. Enquanto
a jurisdicdo brasileira demonstra sinais de exaustdo, a sociedade também estd cansada da
excessiva conflituosidade e das relagdes sociais precarias. Parece que o modelo atual ndo ¢
capaz de lidar adequadamente com litigios complexos decorrentes de problemas estruturais, o
que priva a populagdo brasileira de seus direitos sociais fundamentais.

Em regra, a tutela jurisdicional ocorre por meio de agdes individuais. No entanto, uma
analise critica das garantias processuais dos direitos sugere a necessidade de um modelo
alternativo para lidar com problemas estruturais, garantindo maior efetividade ao acesso a
justica em casos especificos.

Problemas estruturais exigem solugdes estruturantes, as quais, quando demandadas
judicialmente, devem ser construidas por meio de um processo diferente, com objetivos e
natureza distintos dos processos tradicionais de acdes individuais ou mesmo coletivas. Isso
envolve um processo mais horizontal nas relagdes entre o Juizo e as partes, permitindo o didlogo
sob supervisao judicial para construir ou reformar politicas e estruturas publicas que afetam a
efetividade de determinados direitos sociais.

O direito a educagao, especialmente a educagao infantil, ¢ um exemplo de direito social
frequentemente sonegado a uma parcela significativa da populagdo brasileira devido a caréncias
publicas que precisam ser combatidas de maneira estrutural. Portanto, ag¢des coletivas sao

necessarias para discutir o acesso as creches. Dado que esse direito estd ligado a auséncia ou
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insuficiéncia de politicas publicas, litigios estruturais demandam um sistema processual
diferente do tradicional.

O objetivo deste trabalho consiste em examinar a contribui¢do que a tutela
jurisdicional coletiva, especificamente o processo estrutural, pode oferecer para ampliar o
acesso a justica e, mais diretamente, para o direito social a educacdo infantil, especialmente o
acesso as creches no Brasil através de um estudo bibliografico-documental utilizando o método

dedutivo.

1 A falta de efetividade do direito social a educac¢ao infantil

1.1 O direito social a educacao infantil

Com as alteracdes promovidas pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, e pela Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional,
a matricula da crianca na pré-escola deixou de ser uma prerrogativa dos pais para se tornar
obrigatdria aos 04 anos de idade (PEDROZO, 2020).

A Educacéo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica no Brasil e contempla as
criangas de 0 até 6 anos. As creches, instrumento de acesso a educacdo infantil por sua vez,
devem atender as criangas de zero a trés anos de idade.

Uma vez definida como direito social fundamental, a educacao deve ser garantida pelo
Estado a todos, de forma igualitaria e gratuita. No entanto, a educacdo infantil no Brasil
continua a receber tratamento inferiorizado quando comparada a educagao oferecida a jovens e
adultos, o que evidencia uma ideia retrégrada por parte do Estado, amparada por um preconceito
fortemente enraizado no meio social, no sentido de que criangas sdo “adultos incompletos”,
uma espécie de cidadaos em segundo plano (PEDROZO, 2020).

De acordo com Marshall, a educagdo se encontra diretamente vinculada com a
cidadania:

A educacdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra
de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formac&o. O direito a educacdo é um direito social
genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo o direito da crianca frequentar
a escola, mas como o direito do cidad&o adulto ter sido educado (MARSHALL, 1967,
p. 73).
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Para Branddo (2001), o objetivo fundamental da educacédo € desenvolver o individuo
para que ele possa ser Gtil ao grupo social em que esté inserido, devendo ocorrer, portanto, em
toda a parte, inclusive na escola. Ecco e Nogaro (2015) consideram que a educacdo e a
humanizacdo séo indissociaveis, haja vista que o processo de formacao e transformacéo operada
pela educacdo constitui o “tornar-se humano”.

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959) prevé, no
principio 7°, que:

A crianga tem direito a educacéo, que deve ser gratuita e obrigatoria, pelo menos nos
graus elementares. Deve ser-lhe ministrada uma educacéo que promova a sua cultura
e lhe permita, em condicBes de igualdade de oportunidades, desenvolver as suas
aptiddes mentais, o seu sentido de responsabilidade moral e social e tornar-se um
membro til a sociedade (ONU, 1959).

Os municipios tém papel fundamental na area da educacdo e sdo responsaveis,
principalmente, pelas instituicdes de ensino fundamental e de educacdo infantil, devendo
aplicar o minimo de 25% de suas receitas de impostos e transferéncias (BRASIL, 1988). Logo,
as politicas publicas municipais sdo instrumentos de efetivacdo do direito social a educacéo.

As normativas educacionais para esta faixa etaria derivam da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional no 9394/96 (LDBEN), que foi o primeiro texto legal a reconhecer esta
etapa como integrante da educacdo, definindo a obrigatoriedade da integracdo dos
estabelecimentos de Educacdo Infantil aos sistemas de ensino. Nesse compasso, o direito a
educacdo também é um direito fundamental, pois esta previsto no artigo 205 da Constituicdo

Federal que assim estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

A educacdo, portanto, é um direito constitucionalmente assegurado a todos, e inerente
a dignidade da pessoa humana. Assim sendo, o Estado tem o dever de proporcionar as condi¢des
para o seu exercicio pleno e efetivo. A educacgéo infantil, por sua vez, deve ser oferecida em
creches e pré-escolas para criangas de zero até cinco anos de idade, conforme preveé o inciso 1V
do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo 0os Municipios os entes federativos que atuardo
prioritariamente nela (art. 211, §82° da Carta Magna).

Com isso, tem-se que a negativa de acesso as creches compromete as bases
fundamentais da protecdo a infancia e como consequéncia incrementa a marginalizacdo da

parcela mais pobre da sociedade, alimentando um circulo vicioso de desigualdade e exclusao.
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Quando se fala em educacao infantil, logo se interroga acerca da importancia da escola
na vida de criangas téo pequenas. E, de modo geral, a sociedade néo leva em consideracéo o
aprendizado da crianca para definir o papel da creche e da pré-escola. Assim, por compreender
a educacdo como estritamente ligada a leitura e as operagdes aritméticas, acaba por entender
que o dever maior desse tipo de instituicdo é promover o cuidado com a alimentacdo, as
vestimentas, a higiene e a integridade fisica das criangas enquanto os pais estdo trabalhando
(PEDROZO, 2020).

No entanto, é enorme o numero de criancas pequenas que sobrevivem em condic¢des
precarias, em lares inseguros, em que lhes falta estrutura afetiva, educacional, financeira e
moral, em familias com pouca ou nenhuma condicéo de lhes prover um ambiente favoravel ao
desenvolvimento humano completo (PEDROZO, 2020). E para essas criancas que a escola é
de grande importancia cultural e de extrema essencialidade nas experiéncias de base para a vida
adulta.

Nesses casos, 0 papel da creche e da pré-escola é trabalhar, primordialmente, de forma
articulada as familias, as necessidades, as habilidades, os desejos, 0s comportamentos e 0s
medos das criancas pequenas, para que essas possam de fato avancar rumo ao ensino
fundamental com condicdes de se sentirem acolhidas e integradas & sociedade. E nessa fase da
vida da crianca que se reforcam as bases para a educacdo formal posterior que lhe seré cobrada
pelo mercado de trabalho (PEDROZO, 2020).

1.2 O problema da falta de vagas

Conforme estabelecido pelo plano nacional de educagdo (PNE 2014-2024), a meta ¢
universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ocorre que, conforme verificado abaixo, faltando poucos meses para o inicio do ano
de 2024, este nimero ndo estd nem perto de ser alcancado.

Para fins de analise, utilizou-se os resultados de acordo com pesquisas do PNE, Plano

Nacional de Educagio?.

1 O Plano Nacional de Educagio (PNE) ¢ uma lei em vigéncia desde 2014 Lei n°® 13.005, de junho de 2014 o
qual foram estabelecidas 20 metas para a Educacdo Brasileira que devem ser cumpridas até 2024.
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Com a publicacdo do Relatorio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educagao (PNE) — 2022, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) apresenta a sociedade brasileira nimeros importantes para o
planejamento de politicas para a garantia do direito a educacao de qualidade para todos.

O INEP elabora relatérios de monitoramento das metas e andlises sobre os desafios
especificos em cada tematica, além de realizar estudos para subsidiar 0 monitoramento do
plano.

Os relatorios de Monitoramento das Metas do PNE, publicados a cada dois anos,
trazem os resultados atualizados dos indicadores das metas do PNE, bem como analises sobre
as tendéncias em cada indicador.

O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, Biénio 2014-2016, foi
publicado em 2016; o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, em 2018; o
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE teve publicagdo em 2020; e o
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE foi divulgado em 2022. O préximo
relatorio sera publicado em 2024.

Indicador 1B: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.
Meta: pelo menos 50% de cobertura desta populagdo até 2024. O Grafico mostra o percentual
de cobertura de 0 a 3 anos de idade aferida pelo Indicador 1B no periodo de 2013 a 2019, bem
como a estimativa do numero de criancas de 0 a 3 anos atendidas e ndo atendidas em
creche/escola.

Em 2019, o Brasil alcancou a cobertura de 37,0% das criancas, o que representa cerca
de 3,9 milhdes de criangas atendidas.

A Meta 1 do PNE, para ser alcangada, implica que cerca de 1,4 milhdes de criancas de
0 a 3 anos ainda precisam ser incluidas em creche no Brasil até¢ 2024 (considerando a populagao
existente na coorte de 2019), quando entdo o Pais teria metade de suas criancas de 0 a 3 anos
de idade atendidas por creches.

O relatorio conclui que para se atingir a Meta 1 do PNE, € necessaria a inclusdo de

cerca de 1,4 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em creches no Brasil até 2024.

2 O acesso a justica e a tutela jurisdicional adequada a solucio de conflitos estruturais

2.1 O direito de acesso a justica

A expressdo “acesso a justica” € de dificil definicdo, mas serve para determinar duas

finalidades basicas do sistema juridico: um sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
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direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado e que, por se tratar de um direito
humano fundamental, deve ser realmente acessivel a todos e produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Até 1970 o termo “acesso a justica” se referia ao acesso as institui¢des judiciais e
governamentais. Apenas no final dos anos 1970 foi que a expressao passou a ter um novo e
mais amplo significado: a capacidade de utilizar as vérias institui¢des, governamentais e ndo
governamentais, judiciais e extrajudiciais, para pleitear justica (GALANTER, 2016). Assim, 0
acesso a justica pressupde ndo sé a capacidade, mas a oportunidade de concretizacdo de direitos,
primordialmente dos direitos humanos, assim considerados os direitos civis, politicos e sociais,
configuracdo franca e verdadeira de cidadania (BRAGA, 2008).

E a partir de Cappelletti e Garth que se propde uma conscientizacdo da sociedade
moderna a fim de que ela encontre motivos sélidos para preferir os meios alternativos de
solugdes de conflitos e de justi¢a e esses motivos incluem a esséncia do movimento de acesso
ajustica, isto é, o fato de que o processo precisa ser acessivel a todos. (CAPELLETTI; GARTH,
1994, p. 88).

Nesse sentido, devemos estar conscientes de nossa responsabilidade, conforme alertam

Cappelletti e Garth, acerca de que:

“é nosso dever contribuir para fazer que o direito e os remédios legais reflitam as
necessidades, problemas e aspiracbes atuais da sociedade civil; entre essas
necessidades estdo seguramente as de desenvolver alternativas aos métodos e
remédios, tradicionais, sempre que sejam demasiado caros, lentos e inacessiveis ao
povo; dai o dever de encontrar alternativas capazes de melhor atender as urgentes
demandas de um tempo de transformacgdes sociais em ritmo de velocidade sem
precedentes” (CAPELLETTI; GARTH, 1994, p. 94).

O efetivo acesso a justica implica, portanto, adequacdo e efetividade dos
procedimentos judiciais, em face das peculiaridades do litigio que se busca resolver e do direito
que se busca assegurar (SANTOS, 2016). Logo, ndo basta o mandamento constitucional
previsto no Artigo 5°, inciso XXXV, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a direito” (BRASIL, 1988). Um efetivo acesso a justica pressupde
investimento social e atencdo as necessidades da sociedade. Como assinala Sadek (2009,
p.170),[...] “0 acesso a justica se constitui na porta de entrada para participagdo nos bens e
servicos de uma sociedade [...] caso ndo se considere como prioritario 0 acesso a justica, todos
o0s demais esforgos correm o risco de ndo perdurar e se desfazer.”

E preciso que se amplie a compreensdo do direito como principio e instrumento

universal da transformacéo social (SANTOS, 2014). E, portanto, necessario que se elimine a
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distancia que separa os direitos das praticas sociais, para que a frustracdo das expectativas
democréticas ndo leve a desisténcia da crenca no papel do direito e da democracia (SANTOS,
2014).

Para Pedroso (2011), as reformas e o desenvolvimento dos sistemas de acesso a justica
estdo em estreita relagdo com a consolidacdo do Welfare State?, com a efetividade dos direitos
fundamentais e sociais, e com o desenvolvimento ndo s6 de uma democracia, mas de uma
cidadania de alta intensidade, pois a producédo legislativa em favor dos necessitados é uma
indiscutivel caracteristica do Estado-Providéncia. No mesmo sentido, Galanter (2015) sustenta
que, embora 0 acesso a justica tenha em sua origem a ampliacdo do reconhecimento de direitos
aqueles que a eles ndo possuiam acesso, as escolhas sobre alocacao de recursos e sobre quais

direitos serdo efetivamente atendidos é, de fato, uma deciséo distributiva “politica”.

Gabbay, Asperti e Costa (2017) indicam que o direito de acesso a justica deve ser
visto como um direito social fundamental, com reconhecimento de que, pelo seu
género, esta sujeito a escassez de recursos para promoveé-lo e, como consequéncia,
sujeito também a decises distributivas. Em 1983, Watanabe (2019, p.10) j& escrevia
sobre as solucBes do acesso a justica, concluindo que: o direito de acesso a justica é,
fundamentalmente, direito de acesso a ordem juridica justa, e implica, entre outras
garantias, o “direito a preordenagdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a efetiva tutela de direitos” e o “direito & remog¢éo de todos os obstaculos
que se anteponham ao acesso efetivo & Justica com tais caracteristicas.”

Nesse sentido, sdo necessarias politicas publicas e instrumentos processuais que sejam
capazes de efetivar o acesso a justica a partir de uma justica distributiva de combate a
desigualdade, com justica social. Vejamos, no proximo capitulo, a contribui¢do que, para tanto,
pode vir da tutela jurisdicional coletiva e, mais especialmente, do processo estrutural.

2.2 A tutela jurisdicional coletiva

A tutela jurisdicional coletiva desempenha um papel indispensavel na realizacao do
acesso a justica e na concretizagcdo dos direitos sociais. Isso ocorre porque o litigio coletivo
envolve um conflito juridicamente relevante que abrange um grupo de pessoas, sendo as
caracteristicas individuais de cada integrante do grupo irrelevantes (aqui reside a diferenca em

relagdo aos litigios individuais).

2 O Estado de bem-estar social é um tipo de organizago politica, econdmica e sociocultural que coloca o Estado
como agente de promogdo social e organizador da economia.
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Em uma sociedade de relagdes massificadas, a prote¢ao de direitos por meio de agdes
individuais nao ¢ suficiente. RODRIGUES (2011) destaca a mudanga na atuagdo do Estado,
que se tornou intervencionista e provedor de direitos sociais aos cidadaos, refor¢cando seu dever
de garantir uma tutela jurisdicional justa e efetiva.

Da mesma forma, ALMEIDA (2003) observa que ndo pode haver um verdadeiro
Estado Democratico de Direito sem mecanismos eficazes de protecdo de interesses e direitos
coletivos. A implementacdo plena do Estado Democratico de Direito ¢ crucial para a
transformacao da realidade social.

Vale mencionar que a protecdo de direitos ndo individuais surgiu no Brasil
principalmente com a lei 7.347/85 (Lei da acdo civil publica), que estabeleceu os direitos
coletivos passiveis de tutela coletiva, incluindo o patriménio historico, cultural e os direitos do
consumidor. Posteriormente, a Constitui¢ao de 1988 ampliou essa protegao aos direitos difusos
e coletivos, e o Cdodigo de Defesa do Consumidor consolidou o microssistema (PICON, 2019).

Em 2013, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) foi alterada
pela Lei n° 12.796/2013, tornando a pré-escola obrigatoria e, por consequéncia, exigindo o
controle de frequéncia de criangas entre 04 e 05 anos nas escolas. Isso resultou na obrigagao
dos municipios de fornecerem vagas imediatas.

Essa mudanga levou a acdes judiciais individuais e condenacdes para que os
municipios cumprissem a lei. Um argumento utilizado pelos entes municipais para ndo efetivar
esse direito social ¢ o principio da reserva do possivel, alegando que deve haver uma reserva
orcamentaria para garantir as necessidades basicas da coletividade, ndo podendo ser afetada por
despesas individuais (PEDROZO, 2020).

Recentemente, a Suprema Corte deliberou sobre o Recurso Extraordinario 1008166,
relatado pelo Ministro Luiz Fux e apresentado pelo Municipio de Criciima (SC), com apoio de
entidades municipalistas. O recurso questiona o dever do Poder Publico de garantir o
atendimento em creche e pré-escola para criancas até cinco anos.

O municipio argumenta que o Judiciario ndo pode direcionar recursos para situacdes
individuais, como matriculas em creches. Alega que disponibilizar vagas em creches ¢ dever
do Poder Publico, porém limitado as "possibilidades", invocando o principio da "reserva do
possivel".

No entanto, o Tribunal, por maioria, analisando o tema 548 de repercussdo geral,
rejeitou o recurso extraordindrio. Assim, conforme o voto do Relator, ficou estabelecida a

seguinte tese:
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1. A educacéo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata.

2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5
anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacdo basica. (BRASIL, 2022).

Ainda, importa trazer aqui um caso brasileiro que foi de suma importancia. Em agosto
de 2011 o STF manteve condenacgdo ao municipio de Sdo Paulo em relacdo a criacdo de vagas
em creches e pré-escolas para criangas com idade entre 0 e 5 anos em unidades proximas de
suas residéncias, ou do endereco de trabalho de seus responsaveis legais, sob pena de multa
diaria por crianga ndo atendida. Ja no Estado do Rio Grande do Sul, o municipio de Caxias do
Sul foi um dos primeiros a sofrer condenagdo por ndo ter garantido atendimento em creche e
pré-escolas a todas as criancas com idade entre 0 e 6 anos de idade.

Diante disso, pode-se dizer que o direito a educagdo basica ¢ um direito fundamental
e social. A demanda acerca das reservas de vagas nas creches ¢ um tema abrangido tanto pelas
tutelas coletivas quanto pelo processo estrutural. No proximo tdpico, teremos uma abordagem
mais especifica sobre a falta de vagas no Brasil.

No Brasil, a legislacdo de protecdo aos direitos transindividuais encontra-se dispersa
em diversos textos legais distintos. Atualmente, mesmo sem a existéncia de um texto tinico que
regule a protecdo aos direitos transindividuais, como um Codigo Processual, € possivel
identificar a presen¢a de um microssistema processual coletivo. Nesse contexto, vale ressaltar
que estd em tramitagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4441/20, o qual visa
estabelecer uma nova Lei de A¢do Civil Publica. Essa proposta representa uma atualizagao da
legislacdo referente ao sistema de processos coletivos brasileiros.

E importante destacar que o referido projeto prevé a revogacio da Lei de Acdo Civil
Publica, bem como alteragdes no Codigo de Defesa do Consumidor, no Codigo de Processo
Civil, na Lei do Mandado de Seguranca, na Lei da A¢ao Popular, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e na Lei 8.437/92, entre outras normas. O principal objetivo desse projeto de lei ¢
reorganizar o sistema do processo coletivo, consolidando diversas leis existentes, atos
normativos do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico, e
incorporando praticas bem-sucedidas a doutrina brasileira.

Embora haja uma atencdo voltada a legislagdo coletiva e estrutural, ¢ importante
esclarecer que nossa legislacdo ja oferece amparo suficiente para agdes/demandas coletivas,

bem como para litigios estruturais, como os apresentados nesta pesquisa. Isso se deve ao
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mencionado "microssistema de processo coletivo", que permite o ajuizamento das demandas e
a obteng¢do de resultados judiciais apropriados.

Portanto, ao estudar a tutela jurisdicional coletiva, ¢ fundamental ter em mente o
microssistema processual coletivo e a possibilidade de aplicagdao de diferentes legislagdes na
defesa de direitos difusos, direitos transindividuais e direitos individuais homogéneos. O
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) desempenha um papel importante ao conceituar os
direitos difusos e coletivos, além de abordar e tutelar os direitos individuais homogéneos
(Paragrafo Unico do art. 81) e trazer disposi¢des sobre as acdes de defesa desses direitos no
artigo 91 e seguintes. Assim, o CDC ampliou a legislacdo que trata dessa matéria, ndo se
limitando mais a Lei da Agao Civil Publica, e ainda estabeleceu, em seus artigos 90 e 117, o
mencionado microssistema processual coletivo.

Vale ressaltar que os direitos transindividuais sdo aqueles em que um grupo ou
coletividade compartilha sem que seja possivel dividi-los. Por outro lado, os interesses ou
direitos difusos sdo aqueles em que ndo se consegue distinguir quem foi prejudicado daquele
que nao foi; nesse caso, envolvem pessoas indeterminadas ligadas a uma circunstancia de fato.

Quanto aos interesses ou direitos coletivos, referem-se a situagdes transindividuais em
que um grupo, categoria ou classe de pessoas estdo ligados entre si ¢/ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica subjacente. Sendo assim, esses direitos sdo sujeitos determinaveis,
ainda que inicialmente indeterminados.

Apds essas breves e necessarias consideragdes sobre a tutela jurisdicional coletiva,

abordaremos a seguir o processo estrutural no Brasil.

2.3 O processo estrutural

Na seara da protecdo coletiva de direitos, fala-se muito hoje do instrumento que
chamamos de “processo estrutural”. Esse instrumento se mostra uma alternativa face a defesa
de direitos, conforme veremos na construgdo do presente artigo.

A doutrina elenca como o surgimento do chamado processo estrutural um
acontecimento datado de 1954, nos EUA, quando foi proferida uma decisdo de grande
relevancia a respeito do acesso de estudantes negros e negras as escolas publicas norte-
americanas. Nessa oportunidade foi observado, pela primeira vez, o uso do processo estrutural
in casu na busca pela eliminacdo da segregacao racial.

No caso mencionado, para que a segregacdo racial deixasse de ser critério para

admisséo de criancas nas escolas, ndo bastava uma decisdo judicial que tdo somente declarasse
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a sua inconstitucionalidade, havia a necessidade de que vérias medidas fossem tomadas a fim
de tornar aquela decisdo efetiva (JOBIM; ROCHA, 2017, p. 564 e 579). Assim, verificava-se,
por exemplo, a necessidade de reformas das estruturas das escolas e demais instituicdes, bem
como dos proprios agentes que compunham aquelas estruturas segregacionistas.

A partir deste marco histérico e juridico, a teoria dos processos estruturais passou a ser
desenvolvida junto a prética judicial em demandas estruturais para, posteriormente, tornar-se
um conhecimento doutrindrio. Assim, o processo estrutural é aquele que se preocupa em
verificar qual € o problema estrutural existente para, entdo, estabelecer as medidas necessarias
para extinguir o estado de desconformidade, efetivando uma reforma estrutural. E dessa
maneira que se tem uma pretensdo necessaria, ou seja, a modificagdo das estruturas
institucionais e burocraticas, a fim de se efetivar uma reforma ampla na realizacao das politicas
publicas.

A partir desse contexto, pode-se, desde ja, observar o enquadramento do objeto de
estudo deste trabalho dentro do processo estrutural, pois a obtencéo de vagas para criangas no
ensino publico atraves das creches tem como pretensdo a estrutura que deve ser modificada
perante o nimero de vagas oferecidas, ou seja, aumento de vagas ofertadas pelo Municipio que
é 0 orgao responsavel pelo fornecimento dessas vagas.

Embora reste claro se tratar de litigio coletivo, hd muitas a¢Bes judiciais individuais
solicitando a concessao de vagas. E é a acdo individual muitas vezes a inica maneira conhecida
pela sociedade de requerer judicialmente esse direito. 1sso porque, ainda que o processo coletivo
tenha amparo legal e esteja disponivel aos litigantes, € comum que litigios coletivos sejam
tratados através de multiplas a¢des individuais.

Ocorre que apesar de plenamente autorizada pelo codigo de processo civil (CPC), essa
medida (ingresso de a¢des individuais) prejudica a qualidade e a economicidade da prestacédo
jurisdicional. Além disso, pode proporcionar julgamentos contraditérios, e, principalmente,
impede que o problema seja solucionado de maneira completa e coletiva, uma vez que somente
aquela pessoa que ingressou com a demanda tera o seu direito amparado. Ademais, milhares de
pessoas sequer sabem de seus direitos.

Resta claro, pois, que o0 objeto de nosso estudo: acesso as creches ndo se trata de direito
individual e sim demanda coletiva. Assim, se a uma crianga em idade de educacdo pré-escolar
for negado o direito a matricula na escola publica, podera entdo ingressar com a agéo
mandamental para compelir érgdo publico que controla a escola a agir conforme a lei (PICON,
2019).
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Por essa razdo, parte indispensavel na pesquisa é entender como o processo estrutural
funciona de modo a entender como ele poderia ser instrumento de efetivacdo do direito social
em analise. Pois, sabe-se que o processo estrutural € um processo coletivo no qual se pretende,
pela atuacgdo jurisdicional, a reorganizacao de uma estrutura burocratica, que causa, fomenta ou
viabiliza a ocorréncia de uma violacdo pelo modo como funciona, originando um litigio
estrutural (VITORELLI, 2018).

Como visto, o problema estrutural se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada (DIDIER; ZANETI; OLIVEIRA, 2020) e sdo caracteristicas
fundamentais do processo estrutural: a) o problema estrutural; b) a implementacéo de um estado
ideal de coisas; ¢) o procedimento biféasico; d) a flexibilidade e, e) a consensualidade (DIDIER;
ZANETI; OLIVEIRA, 2020).

Importa dizer que o estado de desconformidade é aquele em que ha a desorganizacéao
estrutural, quando o estado ideal de coisas ndo é respeitado e, por esse motivo, exige uma
intervengdo “reestruturante” (VITORELLI, 2018). Dessa forma, no caso aqui estudado, 0
estado de desconformidade se configura com a auséncia de vagas a todas as criancas que
buscam vagas nas creches atraves da via administrativa e estdo sendo impedidas de ter acesso
e de obter a protecdo constitucional que a elas deveria estar sendo aplicada de acordo com o
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Reforga-se, entdo, a urgéncia do problema da prestacao jurisdicional que, pelos fatores
explicitados, precisa dar conta de um ndmero cada vez mais crescente de demandas, com a
multiplicacdo dos temas a serem enfrentados e dos sujeitos envolvidos nos polos das relagdes

juridicas. Dessa forma, é inegavel que:

As crises da Justica fazem parte de um quadro cada vez mais intrincado de problemas
que sdo propostos a solucdo, tendo-se como paradigma a continuidade da ideia de
Estado de Direito — e por consequéncia do direito como seu mecanismo privilegiado
— como instrumento apto, eficaz e indispensavel para o tratamento pacifico dos
litigios, e que se ligam umbilicalmente ao trato do problema relativo a transformacéo
do Estado Contemporaneo (MORAIS; SPENGLER, 2008, p. 78).

Dessa maneira, seguindo o entendimento desenvolvido por Vitorelli (2018), séo
litigios coletivos aqueles decorrentes da forma com que a estrutura pablica permite ou perpetua

a violacdo de direitos coletivos. Nesse sentido, € importante observar que:

Litigios estruturais podem visar a mudanga de comportamento de estruturas privadas
de interesse publico, como aquelas que operam uma fungdo complementar ou
associada a funcgdo estatal. E o caso dos prestadores desservigos publicos ou de
utilidade publica. Em terceiro lugar, é possivel que esse litigio seja verificado em
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relacdo a estruturas integralmente privadas, mas que sdo essenciais para o0 mercado e
a sociedade que a circundam, ndo podendo ser apenas eliminadas e substituidas por
outras, segundo as regras do livre mercado (VITORELLI, 2018, p. 07).

Partindo disso, acredita-se que o processo estrutural pode vir a ser um instrumento
importante com o objetivo de alterar o estado de desconformidade, permitindo, assim, o alcance

de uma maior efetividade do direito social em andlise.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como intencdo demonstrar que processo estrutural se trata de um
instrumento eficaz de acesso a justica, tdo necessario em nosso cenario atual de litigiosidade e
falta de efetividade de garantias fundamentais.

Contudo, ressalta-se que ndo se buscou (e nem seria possivel) esgotar os problemas
aqui levantados tampouco afirmar o processo estrutural como uma Unica via de efetivacdo do
acesso a justica.

No entanto, pode-se concluir que a efetivacdo do processo estrutural pode ampliar o
acesso a justica, na medida em que o Judiciario esta abarrotado por demandas repetitivas e de
natureza estrutural que, em sua maioria, ainda ndo vém sendo recepcionadas se levando em
consideracdo a teoria do processo estrutural.

Diante disso, a partir da revisao bibliografica percorrida para a analise das questdes,
observou-se que, muito embora o processo estrutural ainda seja um fenbmeno novo e com
poucos estudos sobre ele, ele poderia sim ser uma medida de auxilio no tocante a efetividade
da garantia constitucional do acesso a justi¢a quanto as auséncias vagas de creches no Brasil.

Acredita-se que 0 processo estrutural, por meio das suas decisdes estruturantes,
consiste em um instrumento efetivo para a concretizacdo de politicas publicas educacionais de
acesso a educacao infantil, representando uma legitima tutela a este direito social no ambito do
Poder Judiciario. Bem como, evidencia-se que no processo estrutural, a decisdo prolatada néo
se limita a uma sentengca como no processo tradicional, ou seja, a dizer quem esta certo e quem
esta errado, mas agindo de forma a determinar que determinada politica pablica seja construida,
sob certos parametros, em certo prazo, sob a fiscalizacdo do Judiciério, sem, suprimir a
autonomia do Poder Publico.

Por fim, através da consulta de dados no presente estudo e sendo do Municipio a

responsabilidade pela oferta de vagas na educacgéo infantil, entende-se que a reforma estrutural
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necessaria sera nos entes municipais, de modo que este possa se reorganizar, aprimorando a
politica publica de acesso a educagdo infantil.

Assim, seria a partir de uma reforma estrutural nos Municipios que teriamos uma
maneira de possibilitar maior efetividade do direito social a educacéo, através do acesso as

creches, mediante a concessdo de vagas em nimero suficiente a demanda.
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