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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 1|

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I
GT “PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 111"

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT)
PROCESSO, JURISDI(;AO E TEORIAS DA JUSTICA 1, durante o XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA - do CONPEDI
(Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito), realizado no periodo de 12 a
14 de outubro de 2023.

O Congresso teve como base atemética“ Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion”.

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 16 (dezesseis) artigos
vinculados a temética sobre o Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, 0s quais guardam
relacdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que demonstra a adequada selecéo dos
artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes,
tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacdo de varios autores e trabal hos,
0s quais abordaram varias teméticas af etas ao Grupo de trabalho. A participacéo de todos foi
muito efetiva, proporcionando profundas discussoes sobre todo o apresentado. A seguir
expomos os titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetido.

1. O ARBITRO DE VIDEO (VAR) DO FUTEBOL, O PROBLEMA DA

INTERPRETA(;AO NO DIREITO E O SISTEMA DE PADROES DECISORIOS

VINCULANTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, o artigo analisou o problema da
interpretacdo no direito com foco na aplicacdo dos padrdes decisorios vinculantes. O texto
faz uma abordagem a partir da ilustragdo do funcionamento do &rbitro de video do futebol
(VAR), se procurara demonstrar que ndo existe aplicacdo automética de regras sem a devida
interpretacdo, seja dos textos normativos e padrdes decisorios, ou mesmo de regras oriundas
de outros sistemas que ndo o direito. Posteriormente oferta uma visdo pds-positivista de
interpretacdo, com a diferenca entre texto e norma, far-se-4 uma critica a aplicacéo (semi)
automatica dos padrdes decisorios vinculantes no direito, trazendo como recorte



particularidades do sistema recursal brasileiro, para que, ao final, se possa fazer uma andlise
critica do estado da arte da questéo no Brasil.

2. O ACESSO A JUSTICA, GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO E A

DESJUDICIALIZACAO. O trabalho realizou um estudo sobre a temética do Acesso a
Justica junto do fenébmeno da Desjudicializacdo. Para tanto formulou um minucioso estudo
dabibliografia disponivel aplicavel, assim como das respectivas legislacdes que circundam o
tema. Ponderou sobre a questdo do acesso a justica junto ao fenbmeno da desjudicializacéo
do processo; a atuacdo da Defensoria Publica e do Ministério Pablico nas Serventias Judiciais
e a Efetividade do Acesso a Justica; a questdo do devido processo legal extrgjudicial, ou sgja,
0 rito que deve ser respeitado principalmente no ambito que reside fora do Judiciério. Por
derradeiro apresentou conclusdo destacando o impacto da degjudicializagdo no que toca ao
acesso ajustica.

3. A CRISE DO JUDICIARIO E O SISTEMA DE PRECEDENTE JUDICIAL. O trabalho
versou sobre uma analisar a politica institucional do Judiciério brasileiro enquanto resolucdo
de crises. O texto elegeu os aspectos criticos da ado¢do do sistema de precedentes judiciais
pela atual legislagdo processualista e sua utilizagdo enquanto ferramenta de gerenciamento de
acervo e solucdo de crise institucional, o qual conferiu maior forca politica as decisdes
judiciais emanadas pelos Tribunais Superiores..

4. ACESSO A JUSTICA, PROCESSO EFETIVO, GRATUIDADE JUDICIARIA E

HIPERJUDICIALIZACAO: CONSIDERACOES DA REALIDADE BRASILEIRA. O texto
consagrou que 0 acesso a justica compreende mais que acessar o Poder Judiciario, abarcando,
também, um processo justo, célere, democrético e, também, econdmico. A efetividade do
processo, em sua dimensdo celeridade, tem sido muito debatida no Brasil, sendo considerada
um dos grandes desafios. Ponderou sobre o instituto da gratuidade judiciaria é apontado
como um dos grandes responsaveis pela suposta cultura de litigancia e, por consequéncia,
sobrecarga do Poder Judiciario, causando lentidéo e inefetividade do processo. A discussdo
ganhou relevancia no CNJ, que criou um grupo de trabalho que tem por objetivo fazer um
diagnéstico da gratuidade judiciéria. Para alcancar esse objetivo, foram analisados os dados
estatisticos dos Relatérios da Justica em Numeros, do CNJ.

5. A UTILIZACAO DE REDES SOCIAIS COMO PROVA NO CONTEXTO JURIDICO E
SEUS IMPACTOS NA PRIVACIDADE DOS INDIVIDUOS. O texto abordou o tema
relacionado as redes sociais desempenham um papel significativo na sociedade atual e se
tornaram fontes de prova em processos judiciais, 0 que apresenta desafios éticos e juridicos,
especialmente em relagdo a privacidade dos individuos. Discorreu sobre a auséncia de



regulamentacdo especifica para a utilizacdo de dados provenientes das redes sociais como
prova pode resultar em abusos por parte de investigadores e advogados, levantando questdes
acerca dos direitos fundamentais dos cidadaos. A protecdo da privacidade dos usuérios dessas
plataf ormas tornou-se uma tarefa complexa, uma vez que informagdes pessoais muitas vezes
sdo disponibilizadas de forma publica ou compartilhadas com uma extensa rede de conexdes.
Essa pesqguisa tem como objetivo analisar 0 uso das redes sociais como prova no contexto
juridico, seu impacto na privacidade dos envolvidos e propor diretrizes para uma abordagem
equilibrada entre a obtencdo de provas e a protecéo da privacidade.

6. A MODULACAO ENQUANTO PROTECAO DO JURISDICIONADO FRENTE A
ALTERACAO JURISPRUDENCIAL DANOSA. O trabalho buscou questionar os efeitos
dos precedentes jurisprudenciais no tempo quando aterados, preocupando-se com as
circunstancias consolidadas no passado, sob a égide do precedente anterior, especiamente
guando o novo entendimento é prejudicial e danoso ao jurisdicionado. Ponderou sobre a
atualidade do tema decorre do uso da modul acéo.

7. A JUSTICA COMUNITARIA: UMA CONSTRUCAO EPISTEMOLOGICA SOB A
OTICA DA TEORIA WOLKMERIANA. O trabalho apresentou uma forma emancipatéria
de juridicidade aternativa no territorio brasileiro, a Justica Comunitaria, perfazendo através
de uma reflexdo acerca da teoria do pluralismo juridico “comunitério participativo”, de
Antonio C. Wolkmer. Foram apresentados conceitos do multiculturalismo ao

interculturalismo, para uma melhor compreensdo do Pluralismo Juridico, bem como
contextualiza os modelos de justica comunitaria fora do dominio monista do direito
tradicional. Tendo como objetivo central a compreensdo de uma sociedade dotada de
conflitos entre grupos sociais diversos, a Justica Comunitaria vem a positivar o que se
entende por Pluralismo Juridico, enquanto “comunitario participativo”.

8. A TEORIA GERAL DO PROCESSO E SUA TRANSFORMACAO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE ALGORITMICA. O trabalho apresentou reflexdes sobre como as
mudancas conceituais decorrem de fatores sociais e como o Direito como campo cientifico
deve se abrir ao didogo com outras areas do conhecimento cientifico para, com isso, se
transformar e ampliar os seus horizontes conceituais fundamentais e positivos. Como aspecto
fatico pontual se apresenta o impacto causado pela Sociedade Algoritmica, com a
implementacdo do processo eletrénico e conceitos existentes, como do contraditério, de
jurisdicéo, da verdade material, e outros que se tornaram importantes ao campo de saber das
ciéncias juridicas, especiamente a Teoria Geral do Processo. Em conclusdo o trabalho parte
de uma vertente juridico-dogmética, utilizando-se do raciocinio dedutivo e dialético.



9. ANALISE DO SISTEMA DE PRECEDENTES NO BRASIL A PARTIR DA
RECOMENDAGCAO N. 134, DE 9 DE SETEMBRO DE 2022 DO CNJ. O trabalho abordou
0 contexto socia e as profundas transformacdes que repercutem fortemente no ambito do
Cadigo de Processo Civil brasileiro. Trouxe ao lume que o inaugurado sistema precedente
pretende assegurar ao devido processo legal uma aderéncia ao contexto da seguranca judicia
processual. Como problema: o contexto do real significado e uso dos precedentes o Conselho
Nacional de Justica editou uma recomendacéo a 134/2022 com vistas a uniformizar o uso dos
precedentes nos Tribunais brasileiros, eis que o que se tem hoje € o modelo tupiniquim de
utilizacdo de precedentes, também chamado de precedentes a brasileira, eis que se da
unicamente como base para gestdo de processos.

10. PRESTACAO JURISDICIONAL PREVENTIVA E DESASTRES AMBIENTAIS:
REFLEXOES SOBRE A (RE) CONSTRUCAO DO PARADIGMA PROCESSUAL CIVIL.
O trabalho formulou uma abordagem sobre a tutela inibitéria como alternativa a tutela
ressarcitoria em conflitos que envolvam danos causados por desastres ambientais. Fez
consideracdes sobre 0s desastres ambientais tém raizes sociol 6gicas e que as vulnerabilidades
socioecondmicas exacerbam seus efeitos, a pesquisa propde o (re) questionamento do
paradigma processual vigente na jurisdicdo civil. O estudo observa a tutela judicia
preventiva contra o ilicito civil, prevista no artigo 497, parégrafo Unico, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) e a suarelagdo com preceitos socioambientais.

11. A VIABILIDADE DO PROCESSO ESTRUTURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. O
trabalho considerou como sendo relevante e controvertido ativismo judicial, o Judiciario
assumiu o papel de Poder protagonista, atraindo holofotes para além do ambito nacional. Ao
mesmo tempo, o Poder Judiciario tem que seguir com sua fungdo precipua de entregar a
tutela jurisdicional, buscando nédo derrubar a balanca da méo da deusa Themis, que
metaforiza o ideal de justica. A motivacdo de violacdo ao principio da separacdo dos Poderes
€ uma critica relevante e que desperta um salutar debate juridico académico. Por outro lado,
também h& importantes fundamentos que consagram o ativismo judicial.

12. CONTRATOS PROCESSUAIS: A EXPANSAO DA AUTONOMIA PRIVADA NO
PROCESSO. O trabalho abordou as repercussdes da autonomia privada no processo civil, a
partir da autorizac8o legal atipica para que as partes possam pactuar adaptacbes no
procedimento, com o fim de atender as necessidades do caso concreto, efetivando o principio
da eficiéncia processual. Analisou as principais premissas sobre as quais se funda a
autonomia privada contemporanea a possibilitar movimentos de adaptacdo procedimental
pelas partes. Formulou ponderacdes sobre a conformacéo da teoria contratual aos negocios



juridicos processuais, a partir de uma perspectiva atualizada sobre os contratos admitida no
Direito Civil para regular situacdes extrapatrimoniais e com isso, embasar teoricamente o
exercicio do controle de validade dos pactos de adaptacéo processua pelo juiz.

13. OS NOVOS DESAFIOS DA SENTENCA QUE DECRETA A FALENCIA : EM UMA
VISAO DESAFIADORA QUE ULTRAPASSA O DOGMA DA COISA JULGADA. O
texto aborda os desafios envolvendo as relagbes empresariais vém impondo um novo pensar
diante da modernidade, assim sendo, esses novos contornos estéo a impor molduras mais
ampliadas a cada momento, seja pela experiéncia de novos dispositivos cibernéticos, ou
mesmo pela propria velocidade com as novas conexdes empresariais acabam por exigir. O
trabal ho busca trazer novas luzes sobre o tema relacionado a coisa julgada no que concerne a
decretacdo da quebra da empresa e a sua respectiva faléncia. Cabe destacar a importancia
social relacionada a funcdo social da empresa, no contexto de possivel procedimento
falimentar, por conseguinte, assume contornos extremamente importantes, pois em caso de
(ir) reversibilidade da decisdo que decreta a quebra da empresa importantes consequéncias
podem advir.

14. O ENFRAQUECIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS FRENTE A MEDIDA
COERCITIVA DE APREENSAO DO PASSAPORTE NA EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. O trabalho pondera sobre os anseios da sociedade por um judiciério mais
célere, editou o Cédigo de Processo Civil 2015 repleto de inovacdes, dentre eles, a concessdo
de instrumentos ao juiz capazes de garantir 0 cumprimento da ordem judicial, inclusive nas
execucdes pecunidrias, através de medidas coercitivas atipicas, como por exemplo a
apreensdo de passaporte. O texto aborda sobre a afronta aos direitos fundamentais previstos
na CF originados de medidas fundamentadas no art. 139, IV do CPC. O cerne deste trabalho
consiste na analise do art. 139, IV e a necessidade de limitagdes dos meios atipicos adotados
nas execugdes em detrimento ao direito de liberdade de locomocéo.

15. O ACESSO A JUSTICA ATRAVES DO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA ANALISE
DA FALTA DE VAGAS EM CRECHES NO BRASIL. O trabalho formulou pesquisa sobre
o direito a creche no Brasil, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) a legislacdo estabelece a
educacdo como um direito universal e dever do Estado, abrangendo creches e pré-escolas. No
entanto, a demanda supera a oferta, resultando em longas filas. Este estudo tem como
objetivo explorar como a tutela juridica coletiva, em particular o processo estrutural, pode
ampliar 0 acesso a justica e o direito social a educacdo infantil no Brasil. Problemas



estruturais exigem abordagens distintas das acdes individuais ou coletivas tradicionais. A
jurisdicéo atual mostra-se ineficaz para lidar com litigios complexos decorrentes de questdes
estruturais, privando a populacéo de direitos fundamentais..

16. OS ENUNCIADOS, A DOUTRINA, O LEGISLADOR INVISIVEL E O JULGADOR
OBTUSO. O trabalho pondera sobre as questdes debatidas no texto sdo sensiveis e merecem
ser analisadas com mais vagar. O cenario € o seguinte: 0 Conselho da Justica Federal

ingtituiu a Il Jornada de Direito Processua Civil, com o objetivo de recepcionar, reprovar e
aprovar propostas interpretativas dos mais variados temas do processo civil brasileiro. Para
tanto, as pessoas listadas no art. 12 da Portaria CJF n. 332, de 15 de maio de 2023, examinam
as propostas de enunciados. O texto contempla uma andlise prévia de filtragem das
propostas, juizo de admissibilidade e, aquelas admitidas serdo submetidas a discusséo. Os
Enunciados aprovados serdo publicados na pagina do Conselho da Justica Federal com
acesso livre aos usuérios.

Certos de gue esta publicacéo fornece importantes instrumentos para que pesquisadores e
aplicadores do Direito somarem ao seu conhecimento os estudos que se somam para a
compreensdo constante e necessaria do Processo da jurisdicdo e teorias da justica, 0s

organizadores deste grupo de trabalho prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

16 de novembro de 2023.

Coordenadores:

Prof2. Dr2 Andrine Oliveira Nunes - Centro Universitario Estacio do Ceara
Profa Dr2 Daniela Margues De Moraes - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE



ACESSO A JUSTICA, PROCESSO EFETIVO, GRATUIDADE JUDICIARIAE
HIPERJUDICIALIZACAO: CONSIDERACOESDA REALIDADE BRASILEIRA

ACCESSTO JUSTICE, EFFECTIVE PROCESS, JUDICIAL GRATUITY AND
HYPERJUDICIALIZATION: CONSIDERATIONS OF THE BRAZILIAN REALITY

CarlosHenriquedeLima Andrade1
Caio Gabriel Oliveira dos Santos 2

Resumo

para a doutrina cléssica, cabe ao Estado, por meio do processo, tutelar e concretizar direitos
subjetivos. Para o individuo, surge, assim, o direito de acdo, ou de acesso a justica. No
entanto, 0 acesso a justica compreende mais que acessar 0 Poder Judiciario, abarcando,

também, um processo justo, célere, democrético e, também, econdmico. A efetividade do
processo, em sua dimensdo celeridade, tem sido muito debatida no Brasil, sendo considerada
um dos grandes desafios. Nesse sentido, o instituto da gratuidade judiciaria é apontado como
um dos grandes responsaveis pela suposta cultura de litigancia e, por consequéncia,

sobrecarga do Poder Judiciario, causando lentid&o e inefetividade do processo. A discusséo
ganhou relevancia no CNJ, que criou um grupo de trabalho que tem por objetivo fazer um
diagnostico da gratuidade judiciaria. O STJ, ho mesmo sentido, julgara, sob o rito dos
repetitivos, Tema 1.178, se é legitima a adocéo de critérios objetivos para afericdo da
hi possuficiéncia na apreciacdo de gratuidade judiciaria. Desse modo, o objetivo deste artigo €
fazer consideracbes sobre o impacto da gratuidade judiciaria no acesso a justica,

especificamente quanto ao processo efetivo no seu aspecto celeridade. Para alcancar esse
objetivo, foram analisados os dados estatisticos dos Relatérios do Justica em NUmeros, do
CNJ, especiamente o de 2022, além de artigos cientificos sobre o tema. A hipotese inicial €
gue a gratuidade judiciaria ndo é a principal causa das mazelas do processo, sendo
confirmada ao final, que apontou diversos outros fatores mais relevantes.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Processo efetivo, Gratuidade judiciéria,
hiperjudicializacéo, Brasi

Abstract/Resumen/Résumé

in civil process, there is a consolidated doctrinaire understanding that is up to the State to
protect and implement subjective rights. In this way, the right of action (or the right to access
the judiciary) arises. However, access to justice encompasses more than accessing the
Judiciary, a'so embracing afair, swift, democratic and economic process. The effectiveness
of the process, most of all about its duration, has been much debated in Brazil, being
considered one of the great challenges. In this sense, the institute of judicial gratuity is
pointed out as one of the main responsible for the supposed culture of litigation and,
1 Doutorando em Direito Processual pela UERJ

2 Graduando em Direito pela UERJ
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consequently, overload of the Judiciary, causing slowness and ineffectiveness of the process.
The discussion gained relevance at the National Counsil of Justice (CNJ), which created a
working group that aims to make a diagnosis of legal gratuity. The Superior Court of Justice
will judge the Theme 1.178, whether it is legitimate to adopt objective criteria for measuring
hyposufficiency in the appreciation of judicia gratuity. Thus, the objective of thisarticleisto
consider the impact of legal gratuity on access to justice, specifically regarding the effective
process in its speed aspect. To achieve this objective, statistical data from the CNJs Justicein
Numbers Reports were analyzed, especially the 2022 report, in addition to scientific articles
on the subject. The initial hypothesis is that judicial gratuity is not the main cause of the
process's ills, being confirmed at the end, which pointed out several other more relevant
factors.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Effective process, Judicial
gratuity, Hyperjudicialization, Brazil
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1. Introdugao

A vinganca privada ja ndo ¢ mais aceitavel, tampouco tolerada, nas civilizagdes
recentes, cuja funcdo de dizer o direito compete, precipuamente, numa acep¢ao mais classica,
ao Estado, no exercicio da jurisdicao, que se vale, para tanto, do processo. Para o individuo,
lado outro, surge o direito de a¢do, ou, ainda, direito a jurisdi¢do, isto &, direito de exigir do
Estado que pacifique o conflito.

O processo ¢ o instrumento que o Estado se vale para resolver os conflitos, a partir de
normas juridicas que espelham o desenvolvimento social atual. Como se nota, ¢ uma tarefa
extremamente complexa, exigindo investimentos financeiros, estudos e constante
aperfeicoamento, sempre para se adequar a nova realidade. Sendo complexa, é quase que certa
a constatagdo de inimeras barreiras.

Muitas dessas barreiras foram minuciosamente tratadas por Cappelletti e Garth, no que
ficou conhecido como as ondas de renovacdo do estudo do processo. Em diversos artigos e
palestras, desde o século passado, o processualista José Carlos Barbosa Moreira tratou sobre
essas barreiras do acesso a justica e processo efetivo.

Apesar de antiga, a problemadtica ¢ atual e continua a gerar diversos conflitos no
cotidiano forense, e na propria academia. Nessa discussdo macro, um dos pontos que mais tem
gerado discussdes com grande impacto social e cientifico € o instituto da gratuidade judicidria.
Nao sem razdo, o Conselho Nacional de Justi¢a criou um grupo de trabalho com o objetivo de
fazer um diagndstico da gratuidade judicidria no Brasil. O STJ, no mesmo sentido, julgara, sob
o rito dos repetitivos, Tema 1.178, se ¢ legitima a adogao de critérios objetivos para afericdo da
hipossuficiéncia na apreciagdo de gratuidade judiciaria

Isso porque ha parcela da doutrina que defende critérios mais rigidos de concessao da
gratuidade judiciaria, pois supostamente existe hiperjudicializagdo no Brasil, com consequente
lentiddo, e muito causada pelo excesso de demandas com gratuidade judiciaria. Em ultima
analise, implica concluir que hd grande congestionamento, provocado pelo excesso de
demandas que entram ano a ano, € em muito acarretado pelo excesso de concessao do beneficio
da gratuidade judiciaria.

Considerando que a discussdo tem relevante impacto social e juridico, especialmente
quanto as possiveis consequéncias para as pessoas hipossuficientes, ¢ indispensavel o amplo
debate social e cientifico quanto ao tema. Desse modo, o objetivo deste artigo é fazer
consideragdes sobre o impacto da gratuidade judicidria no acesso a justica, especificamente

quanto ao processo efetivo no seu aspecto celeridade.
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Para alcancar esse objetivo, foram analisados os dados estatisticos dos Relatérios do
Justica em Numeros, do CNJ, especialmente o de 2022, além de artigos cientificos sobre o
tema. A hipdtese inicial é que a gratuidade judicidria ndo ¢ a principal causa das mazelas do
processo, sendo confirmada ao final, que apontou diversos outros fatores mais relevantes, a
exemplo da hiperjudicializagdo provocada pelo proprio Estado, que além de assoberbar o Poder
Judiciario, também arrecada.

Este trabalho ¢ dividido em 6 partes, incluindo esta introducao e a conclusdo. O topico
2 tece consideracdes teoricas sobre o direito de acdo e acesso a justica. No item 3, ha
consideragdes sobre a litigdncia no Brasil, a partir de dados estatisticos do CNJ. O 4 discorre
sobre a gratuidade judiciaria frente aos argumentos da doutrina no que diz respeito aos impactos
na efetividade do processo. Os contrapontos dos argumentos e dados estatisticos sao
apresentados no topico 5.

Por fim, importante mencionar que este trabalho ¢ fruto das discussdes que ocorreram
em sala de aula, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na disciplina de Direito

Processual Civil I, sobre acesso a justiga e efetividade do processo.

2. O direito subjetivo a acio e acesso a justica

Na doutrina processualista classica, o Estado possui o monopoélio da jurisdigdo. E ele
o responsavel por tutelar e concretizar direitos subjetivos, o fazendo por meio do processo
(Gongalves, 1992). Ao vedar a possibilidade de os individuos se autotutelarem, o Estado toma
para si a prerrogativa de resolver os conflitos entre particulares (Theodoro Junior, 2021).

Nesse contexto, surge para o jurisdicionado a pretensdo, direcionada ao Estado, de
exigir a prestacao da jurisdi¢cdo (Fux, 2022). A essa situa¢ao juridica subjetiva da-se o nome de
direito de agdo, ou ainda direito a jurisdi¢cao (Santos, 1940). Essas consideragdes basicas sao de
extrema importancia ao se discutir o tema acesso a justica e assuntos a este correlatos.

Em uma primeira acep¢ao do termo, para a corrente que defende a teoria abstrata da
acdo (Dinamarco; Lopes, 2016), esse direito pode ser traduzido como a situagdo juridica
subjetiva que permite ao jurisdicionado exigir do Estado um pronunciamento acerca de uma
pretensdao demandada em juizo, com a atuacdo de um juiz independente e estranho ao litigio —
0 que importa na possibilidade de a tutela do mérito ser ou ndo deferida, mas que, de todo modo,
deve ser prestada quando preenchidos os requisitos para o regular exercicio da acdo. Em outras

palavras, € o direito de receber do Estado-juiz uma decisdo de mérito (Fux, 2022).
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Em um conceito mais ampliado, a a¢do seria um direito publico, subjetivo, autdbnomo
e abstrato. Nessa segunda compreensao, a acdo se traduz em um verdadeiro direito a jurisdi¢ao,
sendo fundamentada no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do da Republica.

Dessa forma, o direito a acdo ¢ uma manifestagdo do contrato social, que retira do
cidadao a possibilidade de recorrer a autotutela e concede a ele uma situacao juridica subjetiva
de poder requerer que o Estado resolva os litigios. Dessa forma, sendo um direito subjetivo,
contrapde-se, naturalmente, a um dever juridico (Souza, 2015), polo no qual se encontra o
Estado. Assim, a prestagdo da jurisdi¢do se insere nao apenas como um poder, mas um dever
do Estado-juiz (Theodoro Janior, 2011).

Diante disso, cumpre destacar o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, insculpido
no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica (e replicado no art. 3° do Coédigo de
Processo Civil). Quanto ao assunto, Pietro Calamandrei propos célebre reflexao ao aduzir que
“Id]ebaixo da ponte da justica passam todas as dores, todas as misérias, todas as aberragoes,
todas as opinides politicas, todos os interesses sociais” (Calamandrei, 2015), retratando de
maneira eloquente a relevancia da tutela jurisdicional para o individuo.

Destaca-se, porém, que o inciso XXXV do art. 5° da Constituicao da Republica surge
com a finalidade de gerar um efeito negativo contra o legislador, que ndo pode afastar o
exercicio da jurisdicdo pelo Poder Judicidrio, como anteriormente feito nas ditaduras
brasileiras. Dessa forma, com o avango da concepcao de acesso a justica, a norma que preveé o
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do passa a também a ser considerada a cldusula geral de
acesso a justica:

Sdo duas observagdes importantes para a analise do dispositivo constitucional
e de seu alcance. Sendo vejamos.

A conclusdo ¢ no sentido de que a norma ¢ dirigida ao legislador, estampada
nos votos de varios Ministros e que pode ser assumida como posi¢ao da Corte.
Nem se diga que foram observacdes periféricas, que nao espelham uma
posi¢do consistente, pois o tema foi objeto de debates especificos.

A esse propoésito, sustentou-se que a norma cria uma opgao para a parte — a
jurisdi¢@o ou, nas hipdteses legalmente autorizadas, os meios alternativos de
solucdo de controvérsias. (Galdino, 2006).

Esse principio constitucional, portanto, se torna ainda mais expressivo para o direito
processual. Isso em respeito a for¢a normativa da constituicdo, que impde a interpretacao de
todo ordenamento juridico, inclusive o direito processual, a luz de suas disposi¢des (Bernardina,
2022).

O acesso a justica, por vezes, deve ser precedido do pagamento de custas e
emolumentos, mas tal barreira ndo pode, ou a0 menos nao deveria ser, um impasse ao exercicio

do direito de acgdo. Por isso, alias, trouxe a Constitui¢ao da Republica e o Cédigo de Processo
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Civil o instituto da assisténcia judicidria gratuita. Quanto a nog¢ao de assisténcia judiciaria, José
Carlos Barbosa Moreira a define como “isengdo de taxa judiciaria, das despesas processuais
em geral e dos honordrios dos advogados e peritos”. Além disso, também abarca o auxilio da
parte necessitada pela Defensoria Publica ou, onde ndo houver esse servigo, pela designacao de
um advogado dativo, seja pela Ordem dos Advogados do Brasil ou pelo proprio juiz (Moreira,
1985).

No Coddigo de Processo Civil, um de seus aspectos estd previsto no art. 98, que
assegura as pessoas naturais e juridicas a gratuidade de justi¢a, que desonera seu beneficiario
do pagamento das custas, despesas e honordrios. O instituto, contanto, nao desonera o
pagamento de honorérios e despesas decorrentes de sua sucumbéncia, cuja exigibilidade fica
suspensa. Luiz Guilherme Marinoni explica que ndo ¢ necessario que o beneficidrio seja
miseravel, apenas que os custos do processo sejam incompativeis com a sua capacidade
financeira. Nesse sentido, ¢ possivel que o juiz defira a gratuidade apenas para alguns atos
processuais, ou entdo permitir que as despesas sejam parceladas (Marinoni, 2019).

Com efeito, a obra de Cappelletti e Garth muito contribuiu para o debate acerca do
acesso a justica e dos meios alternativos de solugdo de conflitos. Em sintese, o livro trata das
dificuldades que paises enfrentavam para garantir a tutela de direitos e das propostas de
solugdes para obstaculos encontrados. As proposi¢des dos autores ficaram conhecidas como as
ondas de renovagao do estudo do processo (Cappelletti; Garth, 1988). Embora a obra tenha sido

elaborada na década de 1980, seu conteudo, ainda hoje, ¢ atual na realidade brasileira.

3. O acesso a justica no Brasil — percalgos no Poder Judiciario

Uma das discussdes mais espinhosas e que atravessa geragdes de processualistas ¢ a
de processo efetivo. Alias, o conceito de acesso a justi¢a atualmente esta intimamente ligado
ao processo efetivo (Greco, 2011). E dentro dessa concepgdo de acesso a justica e processo
efetivo, ganha ainda mais destaque a celeridade processual.

Ao se debrugar sobre a realidade do Judicidrio brasileiro, muitos estudiosos apontam
a lentiddo, hiperjudicializagdo, cultura da litigancia, ou, até mesmo, a tragédia da justica
(Wolkart, 2019), como grandes questdes a serem solucionadas em busca de um processo
efetivo.

Nesse cenario, o instituto da assisténcia judiciaria gratuidade, em especial a gratuidade

judiciaria, tem sido apontada como a grande vila da inefetividade do processo no Brasil. Isso



porque, havendo ampliagdo do deferimento da gratuidade judiciaria, haveria
hiperjudicializagdo, acarretando ainda mais demora na solug¢do do litigio (Bodar; Fux, 2020).

A discussdo ¢ tao relevante, atual e espinhosa, que o Conselho Nacional de Justica
determinou a criagdo de um grupo de trabalho para realizar estudos, avaliar propostas de
politicas judiciarias de acesso a justica por meio da gratuidade judiciaria'. A ideia é fazer um
diagnoéstico do instituto da gratuidade judicidria no Brasil, tendo em vista os paradoxos
verificados.

O debate da gratuidade judiciaria também chegou ao Superior Tribunal de Justiga, que
enfrentard, sob o rito de recursos repetitivos, se a concessao da gratuidade pode ser decidida a
partir de critérios objetivos?. A discussdo chega ao tribunal superior apds inlimeros casos
questionando o suposto excesso de processos com gratuidade judicidria, e as consequéncias
negativas decorrentes, em especial a tal hiperjudicializagdo e lentiddo processual.

Todavia, se de um lado ha reclamagdo quanto ao suposto excesso de gratuidade
judicidria e suas consequéncias negativas a prestacdo jurisdicional, de outro, a questdo
econdmica e financeira ¢ uma barreira ao acesso a justi¢a, especialmente no Brasil.

Entre os empecilhos levantados neste estudo para o acesso a justica, conferiu-se
destaque ao pagamento de despesas processuais, as possibilidades das partes em litigarem
(inclusive identificando-se como titulares de direitos) e aos problemas relacionados a tutela de
interesses difusos. Nesse contexto, as ondas renovatdrias vieram no sentido de assegurar
assisténcia judiciaria (seja quanto as custas, seja quanto a assessoria gratuita), buscar o
desenvolvimento de procedimentos capazes de lidar com a tutela de interesses difusos e, por
fim, solucionar litigios por meios alternativos ao Poder Judiciario (Fux; Bodart, 2020).

Nesse cenario, a principal preocupagdo se deu no sentido de garantir o acesso aos
tribunais, “razdo pela qual acesso a justica se identificava com o acesso ao Poder Judiciario,
o que ficou retratado na redagdo do artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal de 1988 (Hill,
2020). Joaquim Calmon de Passos, a titulo ilustrativo, relatou a forma insatisfatoria da
prestacdo jurisdicional em Salvador pela insuficiéncia no nimero de varas especializadas para

assisténcia judiciaria (Passos, 1985).

'O grupo de trabalho foi criado pela Portaria Presidéncia n. 66 de 15 de margo de 2023, e teve sua duracio
renovada pela Portaria n. 113, de 05 de abril de 2022, com encerramento previsto para abril de 2024.

2 A discussio esta cadastrada no STJ como Tema 1.178, com a seguinte redagfo: "Definir se é legitima a adogdo
de critérios objetivos para aferi¢ao da hipossuficiéncia na apreciacdo do pedido de gratuidade de justi¢a formulado
por pessoa natural, levando em conta as disposi¢cdes dos artigos 98 ¢ 99, paragrafo 2°, do Codigo de Processo
Civil". Até o fechamento deste artigo, 07 de ago. de 2023, ainda estava pendente de julgamento pelo colegiado.
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Essa conjuntura de dificuldade de acesso aos tribunais passou por uma evolucdo na
realidade brasileira, essencialmente em razao de fatores como (i) a estruturacao da Defensoria
Publica; (ii) a concep¢do do Direito Processual Constitucional (Dinamarco, 2003); e (iii) a
ordenagao dos microssistemas dos Juizados Especiais e do Processo Coletivo.

Contudo, o centro das discussoes, hoje, deixou de ser o acesso a justi¢a (compreendido
como ““acesso aos tribunais”), passando mais ao problema que se convencionou denominar de
hiperjudicializagdo. Isto €, o “cendrio de congestionamento do Poder Judiciario” (Hill, 2020).

Quanto a isso, dados do Conselho Nacional de Justica referentes ao Justica em
Numeros de 2022 revelam que ao final de 2021 existiam cerca de 77.783.339 processos
pendentes de julgamento no Brasil. Dentre esses, 29.273.711 sdo processos de conhecimento
ndo criminais, lotados nas Justi¢as Estadual e Federal (37,63% do total). Em continuidade,
36.799.746 sdo processos de execucdo pendentes, o que corresponde a cerca de 47% do total.
Ou seja, do numero integral de processos no pais, tem-se que quase metade se refere aos de
execucao, ao passo que apenas cerca de um tergo trata-se de processos de conhecimento civeis
(CNJ, 2022b).

Ainda sobre o assunto, o ano de 2021 registrou uma diminui¢ao de um milhao de casos
em seu numero total (CNJ, 2022c¢). Segundo o CNJ, houve o encerramento de vinte e sete
milhdes de casos, 11,3% a mais em relagao ao ano anterior. Entre os tribunais mais eficientes
do pais, destacam-se os Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Pernambuco (CNJ, 2022c¢).

Ademais, ¢ possivel observar que entre 2016 e 2021 houve uma tendéncia de
manuten¢do do numero de processos de execucdo pendentes em cerca de 41.000.000. Em 2009,
esse numero foi de 30.200.000, evoluindo para 41.200.000 em 2021 (um aumento de onze
milhdes de processos em doze anos). Nesse periodo, 2019 registou o maior numero,
43.100.000(CNJ, 2022c). Ainda, destaca-se que mais da metade dos processos nas Justigas
Estadual e Federal, como apontado pelo CNJ, ¢ de execucdo. Dentre eles, 26.000.000 sdao de
execucao fiscal (CNJ, 2022b).

Esse acimulo pode ter fundamento no tempo para o encerramento de uma execugao
judicial. De acordo com o CNJ, esse tipo de processo demora em média dois anos e dois meses,
ao passo que uma execugao extrajudicial leva em média quatro anos e seis meses. O CNJ indica,
além disso, que a dura¢do de uma execucdo em segundo grau (dez meses) ¢ muito inferior do
que uma em primeiro grau (quatro anos e quatro meses) (CNJ, 2022c).

Entre os Tribunais mais eficientes na fase de execugdo estdo os de Alagoas (um ano),

Sergipe (um ano e dois meses) e Amapa (um ano e sete meses). Os mais demorados sdo os do
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Rio de Janeiro (sete anos e dois meses), Santa Catarina (cinco anos e trés meses) e Mato Grosso
do sul (cinco anos e um més). O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo demora em média
trés anos e quatro meses até o encerramento de um processo de execugao (CNJ, 2022c¢).

Esse congestionamento do Poder Judicidrio pode ser explicado por estimulos a
litigancia presentes nas relagdes sociais. De inicio, tem-se que o baixo custo para o autor da
acdo serve como um incentivo para seu ajuizamento. Isso, porque sempre que o gasto for menor
que as eventuais despesas no processo ¢ haja uma consideravel expectativa de vitoria por parte
do demandante, existe a tendéncia de judicializa¢do do conflito. Em outras palavras, a parte
ativa ndo considera os custos para o réu ou para o Estado no calculo de despesas para mover
uma ag¢do, de modo que o dispéndio de recursos no célculo de rentabilidade de um processo ¢
apenas aquele que afeta o autor (Fux; Bodart, 2020).

No entanto, a questdo do acesso a justica ndo se confunde com a de acesso ao Poder
Judiciario, ideia claramente presente na citada obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Nesse
sentido, Flavia Hill segmenta dois momentos de entendimento sobre o assunto, no qual o
primeiro deles é a congruéncia entre os conceitos (Hill, 2020).

Contudo, o aumento de acesso ao judiciario ndo foi traduzido na tutela satisfativa dos
interesses dos jurisdicionados. A despeito do aumento de produtividade na prolagao de decisdes
nos ultimos anos, a taxa de congestionamento do judicidrio se mostra em nivel elevado. Além
disso, afirma-se que os operadores do direito passaram a encarar a prolacdo de sentengas no
processo de conhecimento como o cumprimento do dever de dar a tutela jurisdicional justa e
adequada, relegando a fase de execugdo, que concretiza a de conhecimento. Desse modo, em
um segundo momento da ideia de acesso a justi¢a, sua esséncia se desagrega de acesso ao Poder
Judiciario, passando a estar relacionada a resolucdo de litigios por métodos alternativos. Isto &,
0 acesso a justica transmuta-se de acesso aos tribunais para acesso a tutela efetiva de direitos
(Hill, 2020).

Nesse contexto, a partir da segunda metade do século XX, a atencdo se volta para a
efetividade do processo e desenvolve-se a ideia de que o “processo devido deve, aléem de
adequado, ser eficiente. O due process of law exige que o processo seja adequado e eficiente”.
(Cunha, 2014). Além disso, a satisfacao do direito material se mostra ponto central para essa
concepgdo, uma vez que a prestagdo positiva do Estado, no sentido de assegurar esses direitos,
¢ o que os torna efetivos (Cappelletti; Garth, 1988).

O problema da dificuldade de acesso aos Tribunais foi, em parte, substituido pela
dificuldade de um processo satisfativo do direito material devido a demora no seu

desenvolvimento, o que levou ao inicio do uso de métodos alternativos na fase de
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conhecimento. Todavia, o problema que se impde na atualidade parece ser o da fase de
execucdo, ainda monopolizada pelo Estado, que ¢ responsavel por mais da metade dos

processos civeis no Brasil.

4. Assisténcia judiciaria gratuita — heroina ou vila?

Nao se nega que o grande problema do judicidrio ha algumas décadas foi a dificuldade
de acesso, sobretudo para a populagdo mais vulneravel. Contudo, com as ondas de renovagao
do acesso a justica, grande parte dos fatores que contribuiram para tal cenario foram sanados.
Alids, o assunto ja foi objeto de apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, o qual proclamou
que a auséncia de um 6rgdo de orientagdo e assisténcia judicidria gratuita representa “severo
ataque a dignidade do ser humano” (Brasil, 2012). De outro modo, como anteriormente dito,
o dilema atual no processo civil se insere no ambito da hiperjudicializagdo; isto ¢, a
massificacdo das demandas judiciais.

Para parte da doutrina, esse fendmeno ¢ causado pela soma de uma série de fatores,
como um suposto baixo custo para litigar, a falta de penalizacdo ao litigante de ma-fé e o
“inchago” do mercado de advocacia (D’Avila; Gongalves, 2019).

Nos atendo a primeira variavel, isto ¢, aos custos para litigar, D’Avila e Gongalves
sustentam que o comportamento das partes se relaciona com a analise probabilistica de sucesso
com determinada demanda, considerando os custos processuais (além das outras despesas,
como honoréarios contratuais, sucumbenciais e periciais) € a possibilidade de improcedéncia do
pedido.

Entendendo-se que os custos processuais sdo baixos, haveria um incentivo a litigancia.
Ademais, indica-se ainda que tal litigiosidade frivola em razdo da desconsideracdo dos custos
de um processo reflete diretamente em um suposto prejuizo ao erario (o que, como se verad a
frente, esta profundamente equivocado):

No Brasil, como os custos processuais sdo baixos e a jurisprudéncia é
oscilante, hd um incentivo a litigiosidade. Isso "faz com que boa parte dessas
novas ac¢Oes distribuidas diariamente sejam preenchidas por demandas
inauténticas, frivolas e ilegitimas, em outras palavras, demandas com
baixissima probabilidade de éxito e com custo direto ou indireto ao erario”
(D’ Avila; Gongalves, 2019).

Nesse contexto, “taxas judiciarias modicas, direito a gratuidade da justi¢a, baixos
honorarios de sucumbéncia e rara aplica¢do de sangoes por comportamento processual

inadequado (multas e indenizacées por litigincia de ma-fé)” (D’Avila; Gongalves, 2019)
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seriam todas concausas para o incentivo a judicializagdo dos conflitos. Além disso, os autores
destacam a percepcdo de oscilagdo na orientacdo jurisprudencial dos Tribunais (além de
desrespeito aos precedentes de Tribunais Superiores), de modo a fomentar “a judicializa¢do e
a recorribilidade massiva e irrefletida” (D’ Avila; Gongalves, 2019). A falta de observancia da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, portanto, parece ser apontada como um grande
estimulo ao ajuizamento de demandas e recursos (Oliveira et al, 2013).

Esse entendimento ¢ compartilhado por Fux e Bodart, os quais entendem que ha
estimulos a litigancia nas relagdes sociais. Nesse sentido, um suposto baixo custo para o autor
da agdo serviria como um incentivo para seu ajuizamento, tendo em vista que suas despesas
seriam menores que as expectativas de vitoria:

r

Em contrapartida, a decisdo privada entre litigar ou nao é informada tdo
somente pela comparagdo entre o beneficio esperado do processo judicial € os
custos para promover uma demanda. No exemplo utilizado, a vitima ajuizara
uma demanda sempre que d > ca, se considerarmos que a vitoria do autor &
certa (ou seja, ndo existem erros judiciarios). Isso significa que, ao demandar,
o autor desconsidera em sua decis@o os custos gerados para a parte contraria
(cr) e para o governo (cg), bem como ndo tem preocupagdo com o proveito
social pela mudanga de comportamento que a sua acdo pode gerar em relagdo
a potenciais causadores de dano (qd — [pd + s])”” (Fux; Bodart, 2020).

Tal hipotese se que o litigante médio levaria em conta as eventuais despesas € o risco
de improcedéncia, para parte da doutrina, “se mostra ainda mais assertiva quando se considera
que grande parte dos litigantes em processos judiciais brasileiros sdo pessoas juridicas”
(Oliveira et al, 2013). Dessa forma, o maior risco de perdas o aumento de custas em um
processo importaria o aumento do numero de acordos, tendo em vista que essa via seria mais
propicia a satisfagao das partes (Oliveira ef al, 2013).

Ainda nesse contexto, parte da doutrina entende que o sistema de alocagdo de custas
no Brasil faz com que a parte perdedora arque com todos os 6nus, o que poderia gerar
expectativas de custos elevados para o litigante com menores chances de sucesso. Assim, 0
sistema ¢ considerado positivo e apresenta incentivos para desestimular acdes com baixas
chances de éxito e promover acordos. Porém, tendo em vista um suposto desrespeito aos
precedentes judiciais, minando a previsibilidade dos resultados das agdes, tem-se que tal
sistema acaba incentivando a litigdncia em casos de incerteza sobre o resultado da agao judicial
(Oliveira et al, 2013).

Assim, havendo uma expectativa de vitdria— o que, se verificado, implica a auséncia
de 6nus financeiros para a parte — a minoragao dos custos pode tornar a litigancia mais atrativa,

levando a questdo ao judicidrio e relegando medidas consensuais ¢ ndo jurisdicionais. A

59



alocagdo de custas ¢ uma variavel importante que pode afetar o sistema juridico, de modo que
a concessao de gratuidade de justi¢a ¢ apontada como um dos fatores que geram incentivos para
litigar.

Isso porque a isencdo dos 6nus sucumbenciais removeria quase todos os custos da
demanda, tornando atrativa, mesmo com baixa possibilidade de vitoria, a litigancia. Assim, a
fim de reduzir uma suposta litigancia frivola por conta do hipotético incentivo a judicializagao,
ha quem sugira a reducdo na concessdo de gratuidade de justica, optando pelo aumento na
criteriosidade de isencdo e pela op¢do de parcelamento das custas, bem como concessdo de
gratuidade parcial (afastando seus efeitos de eventuais 6nus sucumbenciais) (Oliveira et al,
2013).

Em sentido semelhante, Vilian Bollmann defende a reformula¢do da assisténcia
judiciaria gratuita. Para isso, sugere a positiva¢do do significado de hipossuficiéncia para a
isen¢do de custas, assim como a exigéncia de uma demonstracao da necessidade do beneficio
(Bollmann, 2006). Isso porque, para parte da doutrina, hd& um requerimento frivolo de
gratuidade de justica, tendo em vista que o beneficio isenta a parte de riscos, de modo que,
“ressalvada eventual atuagdo em grau recursal, o processo se substancie em uma op¢do de
soma zero” (Osna, 2023).

Em sentido semelhante, hd quem atribua ao grande ntimero de advogados parte da
culpa pelo inchaco do judiciario. Tendo em vista que o Brasil ¢ o pais do mundo com maior
nimero de cursos de direito e mais densidade de advogados, a grande oferta por mao-de-obra
facilitaria o acesso aos causidicos a pregos mais acessiveis (Salama; Carlotti; Yeung, 2019).

Contudo, ndo parece que ha, de inicio, um baixo custo para litigancia, sobretudo no
que se refere as taxas e emolumentos. Nesse sentido, para Bruno Furtado, “[o] custo de um
processo judicial é bastante elevado no Brasil” (Silveira, 2021). Além disso, a contribui¢ao das
custas para sustentar a Justica Federal em 2018, segundo o autor, foi de apenas 1,2% das
despesas. Desse modo, Furtado aduz que a gratuidade de justi¢a seria uma das causas que
contribuem para um suposto déficit nas contas do Poder Judicidrio (Silveira, 2021).

Parte consideravel da doutrina discute o sistema de alocag¢des de custas processuais
como forma de incentivar ou desestimular a litigdncia. No sistema de custas estadunidense,
cada parte arca com as proprias despesas, ndo havendo ressarcimento dos valores investidos ao
final do processo, como ocorre no Brasil e no modelo britanico (Fux; Bodart, 2020). Dessa
forma, a gratuidade de justica como forma de isentar a parte de arcar com as custas processuais
seria um incentivo para litigdncia na regra brasileira sempre que houver baixa expectativa de

vitoria ou quando os custos do processo forem razoavelmente semelhantes com o resultado
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esperado. Contudo, na regra estadunidense, esse fendmeno se inverte, e haverd aumento no
nimero de processos nos quais a parte esteja otimista de seu éxito (Teixeira Junior, 2023).

Sendo assim, a concessdo da gratuidade de justica, em si, parece ser encarada como
um estimulo a litigancia, ao passo que reduz os custos individuais para estar em juizo, de modo
que, seja o autor otimista ou pessimista de sua demanda, os possiveis ganhos sao justificados
com a desnecessidade de arcar com 6nus financeiros. Dessa maneira, parte da doutrina entende
como adequada ndo apenas a delimitacdo de parametros objetivos para a concessdo do
beneficio, mas também a puni¢do das partes que requerem de ma-fé o beneficio, estabelecendo,
assim, um fator de risco que serviria como um desincentivo a litigancia conforme o art. 100 do
CPC (Teixeira Junior, 2023).

Contudo, em levantamento realizado pelo autor, foram analisados 2.079 julgados do
Tribunal de Justica do Espirito Santo entre os anos de 2015 e¢ 2020 nos quais o tema de
gratuidade de justica foi tratado nas ementas. De acordo com Teixeira Junior, 362 decisodes de
1° grau negaram o beneficio, sendo mantidas pela instancia revisora. Além disso, 644 decisoes
em 1° grau que concederam a gratuidade foram reformadas. No entanto, em nenhuma das 1.026
decisdes nas quais se negou o beneficio (49,35% dos pedidos) foi aplicado o art. 100 do CPC
(Teixeira Janior, 2023).

Para a anélise dos custos do processo, faz-se mister ter em vista o perfil médio da
populacao brasileira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o rendimento nominal mensal domiciliar per capita (RDPC) no Brasil, em 2022, foi de
R$1.625,00 (Agéncia IBGE, 2022). Na regido sudeste, notadamente onde se concentra a
atividade economica do pais, o indice foi de R$1.891,00, perdendo apenas para a regido sul, na
qual o rendimento médio per capta foi de R$1.927,00 (Campos, 2022).

Tendo em vista o rendimento médio da populacdo brasileira, percebe-se um grande
descompasso com as tabelas de custas dos maiores tribunais do Brasil. No Rio de Janeiro, a
Portaria CGJ n. 1.946/2022, que estabeleceu os valores das custas para o ano de 2023, fixou o
valor de R$452,54 para o protocolo de um processo pelo procedimento ordinario (27% da renda
média brasileira e 23% da renda média no Sudeste). Além disso, a tabela fixa em R$341,45 as
despesas caso seja requerida alguma medida cautelar antecipada no processo civil, o que
representaria um acréscimo nas despesas de 20% em relagdo a renda média (o que, por si s0, ja
representaria quase metade da renda mensal comprometida apenas com o pagamento de custas).

Ja no ambito do TJSP, para protocolar uma inicial, reconvengdo ou oposi¢do a
embargos, a parte devera depositar um valor referente a 1% do da causa, sendo o minimo de

R$171,30 (10% da renda média de um brasileiro), segundo a tabela de taxa judiciaria (Sao
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Paulo, 2023). Um agravo de instrumento, por outro lado, custa R$342,60 para ser peticionado,
0 que representa um quinto da renda média mensal no Brasil.

E importante destacar, ainda, que no ano de 2021 o Poder Judiciario arrecadou RS 73,42
bilhdes, um retorno da ordem de 71% das despesas efetuadas, segundo o Justica em Numeros
2022. A Justi¢a Federal, por exemplo, arrecadou mais do que gastou, o que demonstra que o
Estado sobrecarrega o Poder Judiciério e ainda arrecada.

O Estado, alids, ¢ um dos grandes conhecidos do Justica em Numeros. Dos 77 de
milhdes de processos em 2021, 53,3% se refere a fase de execu¢do. Entra duas vezes mais
processos de conhecimento, mas o acervo de processos de execugdo ¢ maior, 38,4%. E 65%
dos processos de execugdo em estoque sdo processos de execugdo fiscal. Segundo o Relatdrio
Justica em Numeros, esses processos sdo 0s principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judiciario, representando aproximadamente 35% do total de casos
pendentes e congestionamento de 90% em 2021.

O relatorio ainda destaca que muitos desses casos o Poder Judiciario esgotou todas as
possibilidades de satisfacdo, mas ainda assim ndo houve localiza¢do de patrimdnio capaz de
satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente. E mais, as dividas ja chegam ao Poder
Judiciario apos esgotados os meios de cobranga administrativos, por isso a dificil recuperagao.

A execugao fiscal €, historicamente, o principal fator de morosidade do Poder Judiciario.
Isso porque o processo de execugdo ja chega ao Poder Judicidrio depois que as tentativas de
recuperagdo do crédito tributario se frustraram na via administrativa, provocando sua inscri¢ao
na divida ativa. O processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizagao do
devedor ou patrimdnio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela

administracdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizag¢ao profissional.

5. Acesso a justica no Brasil — uma analise de dados estatisticos

O Conselho Nacional de Justica ¢ um 6rgao do Poder Judicidrio que foi criado a partir
da Emenda Constitucional n. 45. Entre suas atribui¢des esta a fiscalizacdo e controle das
atividades judicantes. Anualmente, o Conselho publica seu relatério chamado Justiga em
Numeros, que traz analises de dados colhidos em relacdo ao ano anterior. Nesse contexto, 0s
dados do CNJ revelam que a gratuidade de justi¢a, ao contrario do difundido pela doutrina
majoritaria, ndo parece ser a causa de todos os males.

Alias, de inicio ¢ importante destacar que nao existe no Brasil, nem mesmo no

Relatorio Justica em Numeros, dados estatisticos reais da quantidade de processos que
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efetivamente tramitaram com gratuidade judiciaria, quantos foram julgados procedentes, ou,
ainda, quantos o beneficidrio logrou éxito. Essa auséncia de dados ¢ reconhecida pelo proprio
CNIJ no Justiga em Numeros de 2022, o que evidencia a fragilidade de muitos estudos que
apontam a gratuidade judicidria como grande responsavel pela lentiddo e infelicidade do
processo.

Nesse contexto, dados publicados pelo CNJ revelam que a despesa com o custeio de
assisténcia judiciaria gratuita em 2021 foi de R$846.593.904,00 (oitocentos e quarenta e seis
milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, novecentos e quatro reais). Esse valor chegou a
superar um bilhao de reais em 2018 e 2019 (CNJ, 2022a).

Grafico 1 — Gastos do Poder Judiciario com gratuidade de justiga
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Um outro dado mostra o custo para a manuten¢do da justiga gratuita para cada cem
mil habitantes. Em 2015, esse valor foi de R$199.746,26, evoluindo para R$399.103,34 em
2021 (aumento de quase o dobro do gasto em seis anos) (CNJ, 2022d). Assim, dividindo o valor
total pelos 100.000 habitantes, cada processo com gratuidade de justiga custou R$3,99 por cada
habitante em 2021:

Grafico 2 — Gasto do Poder Judicidrio com gratuidade de justica a cada 100.000
habitantes
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Apesar de ser possivel que tais valores parecam vultuosos, o CNJ revela que eles
representam gastos infimos do Poder Judiciario, mal atingindo 1% do valor anual de despesas.
Assim, a verba que financia a concessao de gratuidade de justiga jamais foi superior a 1,09%

em relacdo ao total do orcamento da justica brasileira (CNJ, 2022d). Outro dado relevante pode
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ser encontrado no relatorio justica em niimeros, no qual ¢ destacada a recente tendéncia de
queda no valor de despesa por habitante desde 2019, ano no qual o Poder Judiciario custou
R$551,43 por habitante. Ja em 2021, esse valor foi de R$489,91. De todo modo, os gastos
suportados pela gratuidade de justiga se mostram infimos se comparados com o total de despesa.
(CNJ, 2022c).

Grafico 3 — Percentual de gasto do Poder Judiciario com gratuidade de justica em

relagdo aos gastos totais
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Dessa forma, parece-nos desarrozoada a afirmagdo de que a gratuidade de justiga
contribui expressivamente para a um suposto prejuizo dos cofres publicos. Isso porque o custo
de gratuidade de justi¢a representa menos de quatro reais anuais para cada cidadao brasileiro.
Nesse contexto, o valor para a sua manutengdo entre 2015 e 2021 foi em média de 0,77% dos
gastos totais do judicidrio, o que nos parece um contingente, no minimo, aceitavel para o
financiamento de algo tdo essencial quanto ¢ o direito de acesso aos tribunais no Brasil.

Em continuidade, o relatdrio revela que o Poder Judiciario teve redugdo de gastos e
aumento de produtividade de seus servidores, em parte relacionados com a digitalizagdo dos
servigos. Nesse sentido, houve a diminuicao de 5,6% das despesas em 2021 em relagdo a 2020.
Observa-se essa tendéncia de diminuig¢do nos custos a partir de 2019, existindo uma redugao
acumulada de 10% entre 2019 e 2021 (CNJ, 2022c).

Além disso, o relatério afirma que a justiga se tornou uma fonte de arrecadagdo para o
erario. Em 2021, foram amealhados R$ 73.420.000.000,00 (setenta ¢ trés bilhdes, quatrocentos
e vinte milhdes de reais) pelo Poder Judiciario, “um retorno da ordem de 71% das despesas
efetuadas”. O recolhimento de custas foi responsavel por aproximadamente 20% desse valor
(R$14.500.000,00), sendo o pagamento de execugdes fiscais o que mais contribuiu para o
recebimento de tais valores pelo Poder Judiciario (R$44.600.000,00, ou 60% do total) (CNJ,
2022c¢).

Para além do aspecto financeiro, o CNJ ainda nos revela dados acerca da tramitacdo e

arquivamento dos processos nos quais ha gratuidade de justica. Na variavel A3, que mede o
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percentual de processos de justica gratuita arquivados, levando como base o total de processos
ndo criminais arquivados durante o ano (sendo também retirados da conta os processos em
juizados especiais) (CNJ, 2022c¢), mostrou-se que a média do percentual de processos com
justica gratuita, entre 2015 e 2021, foi de apenas 30,96% (CNJ, 2022d). Esse se mostra um
dado relevante ao passo que nao ha informagdes disponiveis sobre o numero total de processos
com gratuidade de justi¢a, tendo em vista a dificuldade de conseguir esses dados (CNJ, 2022c¢).

Grafico 4 — Percentual de processos com gratuidade de justica arquivados em relagao
aos processos ndo criminais fora dos juizados especiais
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Segundo dados do CNJ, disponibilizados no portal Estatisticas do poder judiciario, héa

65.118.765 processos liquidos pendentes, dos quais aproximadamente 30% sdo beneficiados
pela gratuidade de justica. Nao estdo na esfera criminal 59.483.114 deles, entre os quais
6.045.807 estdo em juizados especiais. Portanto, ha 53.437.307 processos pendentes nos quais
cabem a cobranca de custas (CNJ, 2022b). Ou seja, os 19.534.729 processos (aproximadamente
30% do total) representam, na verdade, 36,5% do niimero de processos nos quais poderiam ser
cobradas custas. Assim também esta disposto no Justica em Numeros, que destaca a prestagao
de auxilio “em quase metade das ag¢oes”, ja que aproximadamente 20% dos processos nao
comportam a cobranga de custas (CNJ, 2022c).

Ainda nesse ambito, o relatorio Justica em Numeros revela que ha uma tendéncia de
diminui¢ao no numero de processos arquivados com gratuidade de justiga, tendo existido uma
variagao de 1.707 processos a cada cem mil habitantes em 2015, aumentando para 2.505 em
2016. No ultimo ano em que temos dados, o nimero foi de 2.197 processos para cada cem mil
habitantes:

Grafico 5 — Numero de processos com gratuidade de justica arquivados a cada

100.000 habitantes
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Essa tendéncia parece estar de acordo com aquela de diminuigdo no protocolo de novas
acoes no Poder Judiciario. Em 2015, houve 12.200 ac¢des para cada cem mil habitantes, nimero
que aumentou para 12.800 em 2016. Em 2021, semelhantemente ao numero de processos
arquivados com assisténcia judicidria gratuita, houve uma diminuicdo em relagdo a 2016,
seguindo tendéncia de queda:

Grafico 6 — Novos casos protocolados no Poder Judicidrio a cada mil habitantes
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Ainda, € notdrio o crescimento no nimero de processos baixados em 10,4% em relagao
a 2020 (no total, 26.931.225 casos arquivados em 2021). Contudo, houve o protocolo de 27,7
milhdes de casos novos no judiciario, de modo que houve um aumento nos processos pendentes
na justica (CNJ, 2022c¢). Nesse sentido, adotando a média de 30% de processos com gratuidade,
poderiamos estimar que dos 27,7 milhdes, aproximadamente 8.310.000 demandas recebem o
beneficio.

Contudo, deve-se destacar o fendmeno na duplicidade de acdes, tendo em vista que
em um mesmo ano pode ser iniciada a fase de conhecimento e execug¢do, ou entdo que um
mesmo processo corra em primeiro e segundo grau. Excluindo as duplicatas, o nimero de novos
processos liquidos foi de 19,1 milhdes (CNJ, 2022c¢).

De outro modo, diante do cenario de hiperjudicializacdo e crescimento na demanda
pelos servicos do Poder Judiciario, ha autores que arguem que o aumento na produtividade e

no numero de magistrados nao seria um método eficaz para solucionar os gargalos existentes
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na atividade judicante brasileira. No entanto, ¢ de se notar que ha apenas 18.035 magistrados
no Brasil (nimero que permaneceu imutavel no ano de 2021 em relagdo a 2020). Assim, hd um
magistrado para cada 11.764 habitantes. Na Europa, para onde costumam olhar os juristas
patrios a fim de buscar inspiragdo, essa propor¢ao ¢ quase o dobro: 1 magistrado para cada

5.690 habitantes (CNJ, 2022c).

6. Consideracoes finais

O acesso a justi¢a € um dos temas centrais em toda sociedade democratica, que sempre
deve estar em pauta e em constante aperfeigoamento. Isso porque ha relevante interesse social
do ponto de vista da pacificagdo dos conflitos, mudanga de comportamentos, e, também, do
desenvolvimento econdémico.

A partir dos estudos de Cappelletti e Garth, com as ondas renovatérias de acesso a
justica, € possivel afirmar que houve avancgos significativos, no Brasil, em especial no que diz
respeito as barreiras econdmico-financeiras. Desde a Constitui¢ao da Republica de 1988, o tema
acesso a justica por pessoas hipossuficientes economicamente ganhou destaque, seja no plano
normativo constitucional (CR, art. 134), seja no infraconstitucional (CPC, art. 98, por exemplo),
assim como nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Apesar do progresso, cujo retrocesso ¢ vedado, ha reiterados debates e posi¢cdes no
sentido de atribuir a inefetividade do processo ao instituto da gratuidade judiciaria, sob o
argumento de que ocasiona a hiperjudicializagao, exigindo, desse modo, politicas que limitem
a concessao do beneficio.

Contudo, os dados estatisticos do CNJ presentes no Relatério Justica em Numeros nao
respaldam tais posi¢des. O Estado, por exemplo, ¢ um dos maiores litigantes, tanto no polo
ativo quanto no polo passivo. Seja violando direitos dos individuos, seja litigando em busca de
crédito. Nesse sentido, alids, mencione-se as execugdes fiscais, que apresentam as maiores taxas
de congestionamento, e a maior quantidade de execugdes.

Ademais, de acordo com o proprio CNJ, ndo ha dados seguros e reais sobre a
quantidade de processos que tramitam com o beneficio da gratuidade judicidrio no Brasil. Desse
modo, ndo ¢ possivel demonstrar, por exemplo, que a gratuidade judicidria tem sido estimulo
ao ajuizamento de demandas frivolas, abarrotando, desse modo, o Poder Judicidrio.

Apesar da fragilidade estatisticas, os dados do Relatorio Justica em Numeros sdo

suficientes para demonstrar que a morosidade do Poder Judiciario, e a inefetividade do processo
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no geral, decorre de diversas causas, ndo se resumido a gratuidade judicidria como a principal

delas, tampouco que o seja em grande escala.
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