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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 1|

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I
GT “PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA 111"

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT)
PROCESSO, JURISDI(;AO E TEORIAS DA JUSTICA 1, durante o XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA - do CONPEDI
(Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito), realizado no periodo de 12 a
14 de outubro de 2023.

O Congresso teve como base atemética“ Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion”.

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 16 (dezesseis) artigos
vinculados a temética sobre o Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, 0s quais guardam
relacdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que demonstra a adequada selecéo dos
artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes,
tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacdo de varios autores e trabal hos,
0s quais abordaram varias teméticas af etas ao Grupo de trabalho. A participacéo de todos foi
muito efetiva, proporcionando profundas discussoes sobre todo o apresentado. A seguir
expomos os titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetido.

1. O ARBITRO DE VIDEO (VAR) DO FUTEBOL, O PROBLEMA DA

INTERPRETA(;AO NO DIREITO E O SISTEMA DE PADROES DECISORIOS

VINCULANTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, o artigo analisou o problema da
interpretacdo no direito com foco na aplicacdo dos padrdes decisorios vinculantes. O texto
faz uma abordagem a partir da ilustragdo do funcionamento do &rbitro de video do futebol
(VAR), se procurara demonstrar que ndo existe aplicacdo automética de regras sem a devida
interpretacdo, seja dos textos normativos e padrdes decisorios, ou mesmo de regras oriundas
de outros sistemas que ndo o direito. Posteriormente oferta uma visdo pds-positivista de
interpretacdo, com a diferenca entre texto e norma, far-se-4 uma critica a aplicacéo (semi)
automatica dos padrdes decisorios vinculantes no direito, trazendo como recorte



particularidades do sistema recursal brasileiro, para que, ao final, se possa fazer uma andlise
critica do estado da arte da questéo no Brasil.

2. O ACESSO A JUSTICA, GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO E A

DESJUDICIALIZACAO. O trabalho realizou um estudo sobre a temética do Acesso a
Justica junto do fenébmeno da Desjudicializacdo. Para tanto formulou um minucioso estudo
dabibliografia disponivel aplicavel, assim como das respectivas legislacdes que circundam o
tema. Ponderou sobre a questdo do acesso a justica junto ao fenbmeno da desjudicializacéo
do processo; a atuacdo da Defensoria Publica e do Ministério Pablico nas Serventias Judiciais
e a Efetividade do Acesso a Justica; a questdo do devido processo legal extrgjudicial, ou sgja,
0 rito que deve ser respeitado principalmente no ambito que reside fora do Judiciério. Por
derradeiro apresentou conclusdo destacando o impacto da degjudicializagdo no que toca ao
acesso ajustica.

3. A CRISE DO JUDICIARIO E O SISTEMA DE PRECEDENTE JUDICIAL. O trabalho
versou sobre uma analisar a politica institucional do Judiciério brasileiro enquanto resolucdo
de crises. O texto elegeu os aspectos criticos da ado¢do do sistema de precedentes judiciais
pela atual legislagdo processualista e sua utilizagdo enquanto ferramenta de gerenciamento de
acervo e solucdo de crise institucional, o qual conferiu maior forca politica as decisdes
judiciais emanadas pelos Tribunais Superiores..

4. ACESSO A JUSTICA, PROCESSO EFETIVO, GRATUIDADE JUDICIARIA E

HIPERJUDICIALIZACAO: CONSIDERACOES DA REALIDADE BRASILEIRA. O texto
consagrou que 0 acesso a justica compreende mais que acessar o Poder Judiciario, abarcando,
também, um processo justo, célere, democrético e, também, econdmico. A efetividade do
processo, em sua dimensdo celeridade, tem sido muito debatida no Brasil, sendo considerada
um dos grandes desafios. Ponderou sobre o instituto da gratuidade judiciaria é apontado
como um dos grandes responsaveis pela suposta cultura de litigancia e, por consequéncia,
sobrecarga do Poder Judiciario, causando lentidéo e inefetividade do processo. A discussdo
ganhou relevancia no CNJ, que criou um grupo de trabalho que tem por objetivo fazer um
diagnéstico da gratuidade judiciéria. Para alcancar esse objetivo, foram analisados os dados
estatisticos dos Relatérios da Justica em Numeros, do CNJ.

5. A UTILIZACAO DE REDES SOCIAIS COMO PROVA NO CONTEXTO JURIDICO E
SEUS IMPACTOS NA PRIVACIDADE DOS INDIVIDUOS. O texto abordou o tema
relacionado as redes sociais desempenham um papel significativo na sociedade atual e se
tornaram fontes de prova em processos judiciais, 0 que apresenta desafios éticos e juridicos,
especialmente em relagdo a privacidade dos individuos. Discorreu sobre a auséncia de



regulamentacdo especifica para a utilizacdo de dados provenientes das redes sociais como
prova pode resultar em abusos por parte de investigadores e advogados, levantando questdes
acerca dos direitos fundamentais dos cidadaos. A protecdo da privacidade dos usuérios dessas
plataf ormas tornou-se uma tarefa complexa, uma vez que informagdes pessoais muitas vezes
sdo disponibilizadas de forma publica ou compartilhadas com uma extensa rede de conexdes.
Essa pesqguisa tem como objetivo analisar 0 uso das redes sociais como prova no contexto
juridico, seu impacto na privacidade dos envolvidos e propor diretrizes para uma abordagem
equilibrada entre a obtencdo de provas e a protecéo da privacidade.

6. A MODULACAO ENQUANTO PROTECAO DO JURISDICIONADO FRENTE A
ALTERACAO JURISPRUDENCIAL DANOSA. O trabalho buscou questionar os efeitos
dos precedentes jurisprudenciais no tempo quando aterados, preocupando-se com as
circunstancias consolidadas no passado, sob a égide do precedente anterior, especiamente
guando o novo entendimento é prejudicial e danoso ao jurisdicionado. Ponderou sobre a
atualidade do tema decorre do uso da modul acéo.

7. A JUSTICA COMUNITARIA: UMA CONSTRUCAO EPISTEMOLOGICA SOB A
OTICA DA TEORIA WOLKMERIANA. O trabalho apresentou uma forma emancipatéria
de juridicidade aternativa no territorio brasileiro, a Justica Comunitaria, perfazendo através
de uma reflexdo acerca da teoria do pluralismo juridico “comunitério participativo”, de
Antonio C. Wolkmer. Foram apresentados conceitos do multiculturalismo ao

interculturalismo, para uma melhor compreensdo do Pluralismo Juridico, bem como
contextualiza os modelos de justica comunitaria fora do dominio monista do direito
tradicional. Tendo como objetivo central a compreensdo de uma sociedade dotada de
conflitos entre grupos sociais diversos, a Justica Comunitaria vem a positivar o que se
entende por Pluralismo Juridico, enquanto “comunitario participativo”.

8. A TEORIA GERAL DO PROCESSO E SUA TRANSFORMACAO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE ALGORITMICA. O trabalho apresentou reflexdes sobre como as
mudancas conceituais decorrem de fatores sociais e como o Direito como campo cientifico
deve se abrir ao didogo com outras areas do conhecimento cientifico para, com isso, se
transformar e ampliar os seus horizontes conceituais fundamentais e positivos. Como aspecto
fatico pontual se apresenta o impacto causado pela Sociedade Algoritmica, com a
implementacdo do processo eletrénico e conceitos existentes, como do contraditério, de
jurisdicéo, da verdade material, e outros que se tornaram importantes ao campo de saber das
ciéncias juridicas, especiamente a Teoria Geral do Processo. Em conclusdo o trabalho parte
de uma vertente juridico-dogmética, utilizando-se do raciocinio dedutivo e dialético.



9. ANALISE DO SISTEMA DE PRECEDENTES NO BRASIL A PARTIR DA
RECOMENDAGCAO N. 134, DE 9 DE SETEMBRO DE 2022 DO CNJ. O trabalho abordou
0 contexto socia e as profundas transformacdes que repercutem fortemente no ambito do
Cadigo de Processo Civil brasileiro. Trouxe ao lume que o inaugurado sistema precedente
pretende assegurar ao devido processo legal uma aderéncia ao contexto da seguranca judicia
processual. Como problema: o contexto do real significado e uso dos precedentes o Conselho
Nacional de Justica editou uma recomendacéo a 134/2022 com vistas a uniformizar o uso dos
precedentes nos Tribunais brasileiros, eis que o que se tem hoje € o modelo tupiniquim de
utilizacdo de precedentes, também chamado de precedentes a brasileira, eis que se da
unicamente como base para gestdo de processos.

10. PRESTACAO JURISDICIONAL PREVENTIVA E DESASTRES AMBIENTAIS:
REFLEXOES SOBRE A (RE) CONSTRUCAO DO PARADIGMA PROCESSUAL CIVIL.
O trabalho formulou uma abordagem sobre a tutela inibitéria como alternativa a tutela
ressarcitoria em conflitos que envolvam danos causados por desastres ambientais. Fez
consideracdes sobre 0s desastres ambientais tém raizes sociol 6gicas e que as vulnerabilidades
socioecondmicas exacerbam seus efeitos, a pesquisa propde o (re) questionamento do
paradigma processual vigente na jurisdicdo civil. O estudo observa a tutela judicia
preventiva contra o ilicito civil, prevista no artigo 497, parégrafo Unico, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) e a suarelagdo com preceitos socioambientais.

11. A VIABILIDADE DO PROCESSO ESTRUTURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. O
trabalho considerou como sendo relevante e controvertido ativismo judicial, o Judiciario
assumiu o papel de Poder protagonista, atraindo holofotes para além do ambito nacional. Ao
mesmo tempo, o Poder Judiciario tem que seguir com sua fungdo precipua de entregar a
tutela jurisdicional, buscando nédo derrubar a balanca da méo da deusa Themis, que
metaforiza o ideal de justica. A motivacdo de violacdo ao principio da separacdo dos Poderes
€ uma critica relevante e que desperta um salutar debate juridico académico. Por outro lado,
também h& importantes fundamentos que consagram o ativismo judicial.

12. CONTRATOS PROCESSUAIS: A EXPANSAO DA AUTONOMIA PRIVADA NO
PROCESSO. O trabalho abordou as repercussdes da autonomia privada no processo civil, a
partir da autorizac8o legal atipica para que as partes possam pactuar adaptacbes no
procedimento, com o fim de atender as necessidades do caso concreto, efetivando o principio
da eficiéncia processual. Analisou as principais premissas sobre as quais se funda a
autonomia privada contemporanea a possibilitar movimentos de adaptacdo procedimental
pelas partes. Formulou ponderacdes sobre a conformacéo da teoria contratual aos negocios



juridicos processuais, a partir de uma perspectiva atualizada sobre os contratos admitida no
Direito Civil para regular situacdes extrapatrimoniais e com isso, embasar teoricamente o
exercicio do controle de validade dos pactos de adaptacéo processua pelo juiz.

13. OS NOVOS DESAFIOS DA SENTENCA QUE DECRETA A FALENCIA : EM UMA
VISAO DESAFIADORA QUE ULTRAPASSA O DOGMA DA COISA JULGADA. O
texto aborda os desafios envolvendo as relagbes empresariais vém impondo um novo pensar
diante da modernidade, assim sendo, esses novos contornos estéo a impor molduras mais
ampliadas a cada momento, seja pela experiéncia de novos dispositivos cibernéticos, ou
mesmo pela propria velocidade com as novas conexdes empresariais acabam por exigir. O
trabal ho busca trazer novas luzes sobre o tema relacionado a coisa julgada no que concerne a
decretacdo da quebra da empresa e a sua respectiva faléncia. Cabe destacar a importancia
social relacionada a funcdo social da empresa, no contexto de possivel procedimento
falimentar, por conseguinte, assume contornos extremamente importantes, pois em caso de
(ir) reversibilidade da decisdo que decreta a quebra da empresa importantes consequéncias
podem advir.

14. O ENFRAQUECIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS FRENTE A MEDIDA
COERCITIVA DE APREENSAO DO PASSAPORTE NA EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. O trabalho pondera sobre os anseios da sociedade por um judiciério mais
célere, editou o Cédigo de Processo Civil 2015 repleto de inovacdes, dentre eles, a concessdo
de instrumentos ao juiz capazes de garantir 0 cumprimento da ordem judicial, inclusive nas
execucdes pecunidrias, através de medidas coercitivas atipicas, como por exemplo a
apreensdo de passaporte. O texto aborda sobre a afronta aos direitos fundamentais previstos
na CF originados de medidas fundamentadas no art. 139, IV do CPC. O cerne deste trabalho
consiste na analise do art. 139, IV e a necessidade de limitagdes dos meios atipicos adotados
nas execugdes em detrimento ao direito de liberdade de locomocéo.

15. O ACESSO A JUSTICA ATRAVES DO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA ANALISE
DA FALTA DE VAGAS EM CRECHES NO BRASIL. O trabalho formulou pesquisa sobre
o direito a creche no Brasil, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) a legislacdo estabelece a
educacdo como um direito universal e dever do Estado, abrangendo creches e pré-escolas. No
entanto, a demanda supera a oferta, resultando em longas filas. Este estudo tem como
objetivo explorar como a tutela juridica coletiva, em particular o processo estrutural, pode
ampliar 0 acesso a justica e o direito social a educacdo infantil no Brasil. Problemas



estruturais exigem abordagens distintas das acdes individuais ou coletivas tradicionais. A
jurisdicéo atual mostra-se ineficaz para lidar com litigios complexos decorrentes de questdes
estruturais, privando a populacéo de direitos fundamentais..

16. OS ENUNCIADOS, A DOUTRINA, O LEGISLADOR INVISIVEL E O JULGADOR
OBTUSO. O trabalho pondera sobre as questdes debatidas no texto sdo sensiveis e merecem
ser analisadas com mais vagar. O cenario € o seguinte: 0 Conselho da Justica Federal

ingtituiu a Il Jornada de Direito Processua Civil, com o objetivo de recepcionar, reprovar e
aprovar propostas interpretativas dos mais variados temas do processo civil brasileiro. Para
tanto, as pessoas listadas no art. 12 da Portaria CJF n. 332, de 15 de maio de 2023, examinam
as propostas de enunciados. O texto contempla uma andlise prévia de filtragem das
propostas, juizo de admissibilidade e, aquelas admitidas serdo submetidas a discusséo. Os
Enunciados aprovados serdo publicados na pagina do Conselho da Justica Federal com
acesso livre aos usuérios.

Certos de gue esta publicacéo fornece importantes instrumentos para que pesquisadores e
aplicadores do Direito somarem ao seu conhecimento os estudos que se somam para a
compreensdo constante e necessaria do Processo da jurisdicdo e teorias da justica, 0s

organizadores deste grupo de trabalho prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

16 de novembro de 2023.

Coordenadores:

Prof2. Dr2 Andrine Oliveira Nunes - Centro Universitario Estacio do Ceara
Profa Dr2 Daniela Margues De Moraes - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE



A CRISE DO JUDICIARIO E O SISTEMA DE PRECEDENTE JUDICIAL
THE JUDICIAL CRISISAND THE SYSTEM OF JUDICIAL PRECEDENT

Debora Bonat 1
M ariane Carolina Gomes da Silva Rocha 2
Mayk Chayenne Gomes Fonseca 3

Resumo

Este trabalho possui como objetivo geral analisar a politica institucional do Judiciario
brasileiro enquanto resolucéo de crises. Como recorte do trabalho, optou-se por abordar os
aspectos criticos da adocdo do sistema de precedentes judiciais pela atual legislagdo
processualista e sua utilizagdo enquanto ferramenta de gerenciamento de acervo e solugcéo de
crise ingtitucional, pois tal sistemética conferiu maior forgca politica as decisdes judiciais
emanadas pelos Tribunais Superiores. Na se¢do 1, através do neo-institucionalismo histérico,
foi realizada uma breve analise acerca das principais reformas do Judiciério brasileiro desde a
década de 30, na secdo 2 foi avaliada a forca politica implementada pelo sistema de
precedentes judiciais, por ultimo, na se¢éo 3, foram apontados 0s aspectos criticos quanto ao
fortalecimento do precedente judicia no Brasil para solugéo de crise institucional. Para o
desenvolvimento do texto, realizou-se pesquisa bibliogréfica. Observou-se que a forca
politica do precedente judicial advém de uma agenda de politicainstitucional centralizada no
dever de eficiéncia, assim, foi conferido grau de vinculatividade a um rol de decisdes
judiciais bastante heterogéneo, com nitida finalidade de gerenciamento e diminui¢do do
acervo.

Palavras-chave: Politicainstitucional, Sistema de precedente judicial, Criseinstitucional,
Judici&rio brasileiro, Institucionalismo histérico

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper has as general objective doing an analysis about the institutional policy of the
Brazilian Judiciary as crisis resolution. As a cross-section of the work, it was decided to
address the critical aspects of the adoption of the system of judicial precedents by the current
procedural legislation and its use as a tool for managing the backlog and resolving
ingtitutional crises, since this system has given greater political force to the judicial decisions
issued by the Higher Courts. In section 1, through historical neo-institutionalism, a brief
analysis was made of the main reforms of the Brazilian judiciary since the 1930s, in section 2

1 Doutoraem Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), professora adjunta da Faculdade de Direito da UnB.
2 Mestra e Doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), advogada.
3 Mestrando em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), advogado.
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the political force implemented by the system of judicial precedents was evaluated, and
finally, in section 3, the critical aspects regarding the strengthening of judicial precedent in
Brazil to solve institutional crises were pointed out. For the development of the text,
bibliographical research was carried out. It was observed that the political force of judicial
precedent stems from an institutional policy agenda centered on the duty of efficiency, thus
conferring a degree of binding force on a very heterogeneous list of judicial decisions, with
the clear purpose of managing and reducing the backlog.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ingtitutional politics, System of judicial precedent,
Institutional crisis, Brazilian judiciary, Historical institutionalism
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende tracar alguns aspectos criticos sobre a utilizacdo de
instrumentos juridicos para solucdo de crises institucionais do Judiciario, bem como para
avaliar o formato de utilizacao da forca politica conferida aos precedentes judiciais para solugéo
da crise politica interna, que tem centralizado no Judiciario a resolugdo de conflitos de diversas
naturezas e, a partir de tal justaposicéo tedrica, compreender como tais questdes se relacionam
com a politica econdmica externa que prega pela universalidade de conceitos institucionais
como a “boa governanga” em nome da eficiéncia.

Para tanto, optou-se por uma revisdo bibliografica quanto ao historico da politica
institucional do Judiciario para solucdo de crises recorrentes ligadas a sobrecarga do acervo,
bem como foi proposta uma reflexao acerca da forca politica conferida as decisdes judiciais no
contexto de um sistema precedencialista que visa reducdo e gerenciamento de acervo. Sem
esgotar a tematica, também foi analisado brevemente o uso do precedente judicial enquanto
solucdo de disputa politica institucional.

Buscou-se refletir a partir de uma perspectiva critica do processo como o sistema
precedencialista brasileiro decorre tanto de uma necessidade de melhoramento da imagem do
Judiciario e de resposta as demandas internacionais, quanto de uma busca por solucionar suas
crises institucionais, tanto de acervo quanto de divergéncia jurisprudencial, o que culminou em
uma politica administrativa interna que se pauta na forca politica do precedente judicial advinda
de seu grau de vinculatividade, o que reforca a centralizacdo do poder nas instituicdes judiciais

hierarquicamente superiores.

1 BREVE HISTORICO DA POLITICA INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

Para compreender as mudangas e o contexto no qual o Judiciario brasileiro esta
inserido, demanda-se uma retomada, ainda que breve, sobre o seu historico institucional. Em
tal analise, o neo-institucionalismo histérico permite que sejam compreendidas as mudancas
através da distribui¢do de poder.

Assim, 0 neo-institucionalismo histérico permite uma avaliacdo que considera a
temporalidade das medidas publicas que objetivam tratar determinados conflitos e, no caso do
Judiciério, suas crises internas, considerando ndo apenas as institui¢des juridicas, mas também
o0 cunho politico adotado enquanto influéncia reciproca, pois, o “neo-institucionalismo destaca
0 papel das instituicdes como elemento mediador entre estruturas sociais e comportamentos
individuais” (GOTTEMS et al., 2009, p. 1411).
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As disputas de poder centralizam a elaboragdo e implementacdo de medidas publicas,
as instituicdes sdo mediadoras de tais disputas, nessas tomadas de decisdes, sdo materializadas
politicas publicas que revelam os atores beneficiados e suas finalidades, portanto, ndo estéo
focalizadas apenas as instituicbes como objeto de analise, mas também os interesses
individualizados de determinados grupos durante o decorrer historico-institucional (SOUZA,
2007, p. 83 apud TOLEDO, 2019, p. 980).

Para conceituar as instituigdes, em referéncia a North (2003, p. 230), Toledo (2019, p.
980) define que “constituem as “regras do jogo”, ou seja, as estruturas que moldam as
preferéncias coletivas”, prossegue aduzindo que parte da literatura trabalha com a diferenciagédo
entre “regras”, “normas” e “estratégias”, cujo critério de distingdo decorre principalmente pelo
modo de imposicao e compartilhamento entre regras (caracterizadas pelo poder fiscalizador e
punitivo) e normas (balanceamento de “custos e desvantagens”), as estratégias seriam entdo os
planejamentos de a¢des e resultados em consonancia com as regras e normas (TOLEDO, 2019,
p. 981).

Ha a ressalva de uma problematica da utilizacdo do conceito trabalhado pelas politicas
publicas no campo juridico, o que demanda adaptacdo, considerando ser inviavel apartar 0s
conceitos de instituicdes e de ordenacdes e/ou organizacles, pois nos estudos juridicos, 0
regramento se identifica com a organizacdo (ROMANO, 2008, p. 82 apud TOLEDO, 2019, p.
981), os arranjos institucionais quando expostos em sua forma estruturante revela a importancia
dos aparatos normativos que Ihe conformam no transcorrer da histéria, sobretudo para avaliar
0 contexto politico, o grau e a qualidade de interacdo entre os integrantes, se ha colaboragdo ou
até mesmo se o descumprimento dos compromissos estabelecidos conformam para uma
estratégia institucional (IMMERGUT, 1996, p. 158 apud TOLEDO, 2019, p. 982).

Justifica-se ainda tal modelo de abordagem por viabilizar uma pesquisa pautada em
normas, resolucdes, processos e escolhas procedimentais para e pelo Judiciario de maneira
contextualizada com os conflitos enfrentados no periodo e as influéncias externas, bem como
as disputas internas, ou seja, sdo consideradas as escolhas politicas para administracdo da
Justica de forma situada, possibilitando avaliar as ocorréncias politicas através da
temporalidade das medidas institucionais adotadas para e pelo Judiciério.

Assim, para além da sujeicdo, as instituicdes também atuam enquanto aparato de
incentivo a determinados atos individualizados projetado no tempo futuro, operando enquanto
agente de alteracdes, inclusive da cultura juridica, incorporando novos “habitus” e incentivando
reestruturacdes radicais através dos estimulos a comportamentos especificos (THERET, 2003,

p. 250), tais como a utilizacdo de precedentes judiciais nas postulagdes em juizo e nos atos
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decisérios corriqueiramente implementados em respeito a sistematica precedencialista, para
além da determinacdo legal advinda do Cédigo de Processo Civil quanto a for¢a vinculante do
precedente judicial, tais acBes individuais s@o objeto de estimulo nas estratégias educacionais e
ferramentas tecnoldgicas de apoio incorporadas no Judiciario.

Para gerenciar o seu acervo, o Judiciario brasileiro tem pautado sua politica em uma
tentativa de superar as suas constantes crises, seu historico institucional demonstra que as
politicas adotadas podem ser resumidas em criagdo de novos Tribunais com divisdo de
competéncias e implementacdo de novos procedimentos judiciais para gerenciamento de
acervo, dentre eles o precedente judicial. O neo-institucionalismo histérico disponibiliza
ferramentas que permitem compreender o percurso institucional do Judiciario brasileiro que
culminou na adogao de um instrumento juridico tipico da common law, bem como o tratamento
que tem sido destinado ao sistema de precedentes judiciais, numa tentativa de integracao
jurisdicional pautada em metas numéricas tragadas pela politica institucional do Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

Partindo-se do pressuposto de que a politica institucional do Judiciario brasileiro tem
se estruturado na diminuicao e gerenciamento de acervo, a presente pesquisa possui a finalidade
de descrever, ainda que de forma sucinta, as principais etapas reformistas da politica
institucional do Judiciario para solucionar tais crises, de modo a compreender a trajetéria
tracada e o formato de disputa politica interna e externa, para assim analisar como, na atual
sistematica processualista, a forca politica do precedente judicial tem sido utilizada para solugédo
de crise.

Para melhor elucidacdo sobre tal metodologia de analise, convém um resumo
simplificado sobre um recente estudo que utilizou o neo-institucionalismo historico para avaliar
o formato de internalizacdo de direitos humanos pela Suprema Corte mexicana, em tal pesquisa,
Ansolabehere (2022, p. 51) destaca a importancia da pesquisa sobre as intensas mudancas
juridicas ocorridas na América Latina, principalmente no plano constitucional e as
incorporacdes de ideias juridicas inovadoras nas institui¢cées, configurando tanto um campo de
disputa politica interna quanto agente de transformacéo social.

Para avaliar a dindmica do Judiciério a partir de uma mudanca interna quanto ao
tratamento dispensado aos direitos humanos, a fim de compreender como tal alteragdo de
entendimento foi institucionalizada, foi levado em consideracdo ndo apenas o fator do tempo,
mas também a difusdo da mudanga enquanto processo comunicativo e a abordagem
institucional através do neo-institucionalismo histérico a fim de observar a distribuicao de poder
dentro do Judiciario (ANSOLABEHERE, 2022, p. 53-55).
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A mudanga ao ser institucionalizada altera o formato comunicativo e distributivo de
poder, seja no sentido de reforco, readaptacdo ou de reacdo, destaca-se a analise feita sobre a
dimensdo do poder nas distribuicGes vertical e horizontal, na distribuicdo vertical, foram
avaliadas as mudancas nas decisdes de tribunais inferiores na hierarquia institucional sobre as
fontes internacionais de direitos humanos; na distribui¢ao horizontal, foram analisados os votos
dos ministros da Suprema Corte mexicana, sobretudo o papel desempenhado pela Presidéncia
— gue possui papel estratégico na promocéo de politicas judiciais Ansolabehere (2022, p. 63-
64).

Tal estudo sobre o Judiciario mexicano provoca reflexdes acerca de uma abordagem
do direito que dialogue com as decisBes politicas, as quais sdo a0 mesmo tempo produto do
contexto sociocultural e agentes de modificacdo, pois embora tenha ocorrido avanco na
constitucionalizacdo de direitos sociais, a conformacéo juridica tem sido realizada em um jogo
politico que lida também com as estratégias administrativas e aparatos burocraticos. No caso
mexicano, levou quase uma década para que os direitos humanos fossem discutidos,
disseminados e ajustados internamente, tais etapas performaram o0 processo de
institucionalizacdo, o que concorreu para um tratamento superficial dos direitos humanos pelo
Judiciario.

De tal maneira, convém realizar uma breve analise sobre o histérico da politica
institucional do Judiciario brasileiro quanto a reestruturacdo administrativa com base nas
recorrentes crises, sobretudo quanto a sobrecarga do acervo, bem como os impactos do
Supremo Tribunal Federal sobre toda a organizacdo judiciaria, a fim de compreender como
institutos juridicos e as disputas politicas internas influenciam a politica institucional do
Judiciario.

Na década de 30, o Supremo Tribunal Federal passou por uma crise de
congestionamento de acervo, que se intensificou na década de 40, periodo em que foi criado o
Tribunal Federal de Recursos (TFR), com competéncia para julgar os recursos que envolviam
demandas de interesse da Unido (ABDO, 2019, p. 17).

Ressalta-se que na década de 30, com a Constituicdo de 1934, foi ampliada a
competéncia da Unido, criada a Justica Eleitoral como parte do Judiciario, sob influéncia da
Constituicdo de Weimar, também foram ampliados os direitos sociais (CUNHA JUNIOR,
2023, p. 498-499). No mesmo periodo, foram implementadas diversas Justicas especializadas,
além da Eleitoral, muito embora nem todas fossem integrantes do Judiciario, tais como a
Trabalhista que inicialmente detinha fungdes administrativas, também na Constituicdo de 1934,

foi criada a carreira de magistrados estaduais e concedida autonomia funcional aos Tribunais
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para alteracdo politico-administrativa, sendo viabilizado alterar o nimero de cargos (CNJ,
2021, p. 90).

Contudo, no final da década 30, em 1937, foi instaurada a ditadura do Estado Novo, a
Constituicdo de 1937, conhecida como Polaca, teve forte influéncia fascista da Constituicédo da
Pol6nia, marcadamente autoritaria, houve fortalecimento do Executivo (CUNHA JUNIOR,
2023, p. 499-500). Assim, extinguiu-se a Justica Federal e o Judiciério passou a ser controlado
pelo Executivo (CNJ, 2021, p. 90).

Na década de 40, em 1946, através da redemocratizacdo, ndo foi criada a Justica
Federal, mas sim o Tribunal Federal de Recursos, apenas na década de 60 (1965), a Justica
Federal foi recriada (CNJ, 2021, p. 90).

Tal politica administrativa de reestruturagdo do Judiciario e reformulacéo
procedimental, sobretudo no campo recursal, ao repartir a competéncia recursal do STF, revela
0 maior interesse institucional da mais alta corte do pais que é a diminui¢&o do acervo, 0 que
comprova nas medidas adotadas nas crises que se seguiram, também no campo de
congestionamento processual, entre as décadas de 60 e 70, mais uma vez o acervo processual
do STF direcionou 0s novos rumos da organizacdo judiciaria e processual do pais, dai foi
intensificado o debate sobre a criagdo de mais uma Corte Superior (ABDO, 2019, p. 17-18).

Tal discussao direcionou para a descentralizacdo da Justica Federal na década de 70, a
partir de uma reformulacao regionalizada, com a Assembleia Constituinte, 0 debate sobre a
regionalizacdo da Justica Federal e a criacdo de uma segunda Corte Superior foi intensificado,
culminando na extin¢do do TFR e criagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), de tal contexto,
foi organizada a jurisdicdo em Tribunais Regionais Federais (TRF’s) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ), sendo o STF uma Corte Constitucional e o STJ com a competéncia para julgar os
recursos especiais (REsp’s), foram entdo divididas as fungdes do recurso extraordinério, o REsp
passou a centralizar o campo da uniformizacao jurisprudencial de lei federal (ABDO, 2019, p.
18-19), na década de 80, foi entdo instituido o STJ pela Constituicdo de 1988, que abrangeu a
competéncia do suprimido TFR e parcial competéncia do STF (CUNHA JUNIOR, 2023, p.
1226).

Com a Emenda Constitucional n® 19 (década de 90), o dever de eficiéncia foi
constitucionalizado, em profunda sintonia com o0 “Consenso de Washington” — conjunto de
medidas tracadas pelo poder econdmico internacional (Fundo Monetario Internacional — FMI,
Banco Mundial e Departamento do Tesouro estadunidense), dentre tais medidas, destacam-se
as privatizagdes e o discurso de seguranca juridica centralizada nos direitos patrimoniais, 0s

resultados se sobrepbe ao servi¢o prestado, assim, as entregas ndo se confundem com a
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qualidade e/ou efetividade, é ignorado 0 modo como os procedimentos sdao empregados, 0S
valores numéricos e previsibilidade sdo as preocupacbes centrais, inclusive para a
Administracdo Publica através de tal emenda, a eficiéncia, que se pauta na qualidade e natureza
dos mecanismos, foi condicionada a segundo plano neste novo modelo de gerenciamento do
aparato administrativo (FARIA, 2020, p. 3-4). No mesmo periodo (década de 90 - 1995), foram
implementados os Juizados Especiais Civeis e Criminais (estaduais) e em 2001, os federais
(CNJ, 2021, p. 90).

Sobre a criacao dos juizados estaduais, Bonat e Peixoto (2020, p. 74) citam matérias
jornalisticas do ano de 1999, portanto 04 (quatro) anos ap0s a sua criacdo, que destacavam a
sobrecarga dos juizados, apesar de facilitar a administracdo da Justica, a sua sobrecarga ja era
denunciada.

Logicamente, tais alteracGes na Administracdo Pablica impactaram na entrega
jurisdicional, pois também o Poder Judiciario passou a adotar uma politica administrativa
centralizada em alcancar metas numéricas volumosas e previsiveis com baixo recurso,
considerando a sua alta demanda (FARIA, 2020, p. 4).

Porém, todas as medidas anteriormente tomadas nao foram suficientes para prevenir
novas crises do Supremo, no inicio dos anos 2000, mais uma crise sobre o congestionamento
processual do STF se intensificou, umas das medidas para solucionar tal quadro foi criada a
Emenda Constitucional n. 45/2004.

Para além da solucdo de administracdo e diminuicdo do acervo, tal emenda pode ser
considerada como um marco para o fortalecimento politico do Supremo Tribunal Federal
(STF), pois o rearranjo institucional impactou em toda a estrutura do Poder Judiciario a fim de
reafirmar a forca politica da decisdo judicial emanada pelo Supremo (BONAT; PEIXOTO,
2020, p. 85).

Para maior elucidacdo do quadro, convém citar a consolidacdo dos instrumentos
juridicos da simula vinculante (incluida no artigo 103-A da Constituicdo Federal pela EC
45/2004) e da repercussdo geral (incluida no artigo 102 da Constituicdo Federal pela EC
45/2004), que, para além diminui¢do no acervo do STF, o dever de uniformizagdo pautou a
racionalidade do Judiciario, abrindo espa¢o para consolidacdo dos precedentes judiciais na lei
processualista civil (BONAT; PEIXOTO, 2020, p. 85-86).

A sistematica das sumulas vinculantes ndo foi suficiente para solucionar a sobrecarga
do acervo do Supremo, um dos motivos para tal fracasso decorre justamente da natureza da
sistematica das simulas quanto & organizagdo jurisprudencial e ndo para funcionar enquanto

mecanismo de gerenciamento de acervo, as sumulas surgiram para auxiliar os Ministros no
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manejo da jurisprudéncia, assim, foram implementadas técnicas individuais de repercusséo
coletiva, dentre elas a repercussdo geral, incorporada em 2007 (BRITTO; LACERDA,
KARNINKE, 2018, p. 228-229), um dos resultados da EC 45/2004 foi a Lei dos Recursos
Repetitivos (Lei n® 11.672, de 08 de maio de 2008), assim, é implementado o recurso especial
repetitivo em 2008, a fim de gerenciar o desbalanceamento da sobrecarga de demanda no STJ,
também conhecida como “jurisprudéncia defensiva” (VIANNA, 2011, p. 9).

E possivel concluir que o historico institucional do Judiciario brasileiro se concentra
na implementacdo de técnicas de julgamento, que também buscam incrementar filtros para
diminuir o nimero de recursos que ingressam no Supremo, sobretudo através da repercussao
geral, e para organizar o tratamento dispensada a judicializacdo de massa, tais como a simula
e 0 recurso especial repetitivo.

Apesar da nitida coletivizacdo do direito, ndo se apresenta como ponto de preocupacao
da unidade do direito, 0 que se observa é a utiliza¢do dos julgamentos por amostragem enguanto
medidas administrativas do Judiciario para organizar seu acervo e através dos ndmeros
apresentados (julgamento, sobrestamento, arquivamento, dentre outros), o Judiciario vai
trabalhando a sua imagem, mas também o que tais medidas demonstram € uma organicidade
sistémica que reforga uma hierarquia interna.

Em 2004, também como resposta para a constante crise do Judiciario quanto ao acervo,
foi criado o Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob a justificativa de serviria para possibilitar
a “efetividade do Poder Judiciario brasileiro”, 0 CNJ surge da triade ‘““‘congestionamento,
demora e disparidade entre decisdes judiciais” (BRITTO; LACERDA; KARNINKE, 2018, p.
223).

Apesar dos sucessivos esfor¢os em resolver a crise do congestionamento do Judiciério,
tal conjuntura é de carater cronico e até os dias em curso, a maior parte do debate e da politica
de implementagfes de medidas, inclusive tecnoldgicas, giram em torno do acervo processual,
uma das explicagdes para tal sobrecarga de acerva se embasa na constitucionalizagao de um rol
extenso de direitos, pois foram constitucionalizados diversos direitos individuais homogéneos,
sociais, difusos e coletivos (FELIX, 2022, p. 20), principalmente os sociais, compondo 0 piso
vital minimo.

Entretanto, o congestionamento processual de acdes e recursos discutindo tais direitos
demonstra que o descumprimento de tais direitos € a regra, logo, ndo seria a sua existéncia a
principal causa da sobrecarga judicial, mas sim a sua afronta reiterada, inclusive pela ma gestao
da Administracdo Publica, pois se posiciona enquanto uma das principais descumpridoras de

direitos constitucionais.
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2 A FORCA POLITICA DA DECISAO JUDICIAL NO SISTEMA
PRECEDENCIALISTA BRASILEIRO

Para além do ingresso no Poder Judiciario através de demandas judiciais, ao se analisar
o0 Judiciario enquanto campo de disputa politica, ha também o entendimento sobre o processo
enquanto ferramenta de participa¢do democratica, extrapolando o conceito de um mero veiculo
para materializar a legislacdo, mas também como espaco de elaboracdo de novos direitos
(PASSOS, 2016, p. 371).

Através da perspectiva do acesso a justica, para a analise de novos mecanismos
processuais, tais como o precedente judicial, demanda-se ponderar sobre a integracdo e
dinamismo de tais instrumentos judiciais, tal complexidade de analise advém do entendimento
de que o processo judicial enquanto mecanismo de efetivacdo de direitos e de participacao
democratica atrai o dever de ser espelho da realidade social vez que o processo deve espelhar e
se conectar com a realidade social (PASSOS, 2016, p. 370-371).

Ao considerar a dimensdo continental do Brasil e da alta complexidade de suas
demandas judiciais, sejam elas da Justica comum ou especializada, estadual ou federal
(regional), diversas ferramentas foram implementadas no Poder Judiciario com a finalidade de
manter uma integragdo nacional, sem a pretensdo de centralizar ou padronizar de maneira
estatica, tais mecanismos integrativos surgiram a partir de uma necessidade de isonomia e
celeridade processual.

Em uma compreensdo do processo que se distancia do conceito de mero arranjo
procedimental, é construida um liame com o contexto social, portanto, a prépria relacdo
processual passou a ser objeto de estudo, reverberando na andlise das proprias instituicoes
juridicas, figurando a realidade social como o centro gravitacional da discussdo, portanto, o
processo ndo € mais compreendido como exclusivo das partes, mas ha toda uma complexidade
que envolve tanto as relagdes institucionais quanto o dever extraprocessual considerando a
sociedade em geral (PASSOS, 2016, p. 387).

Evidencia-se uma tentativa de que a legislacdo percorra 0s mais diversos campos
cotidianos, ainda mais quando se esta diante de densas modificagcdes sociais, a partir de um
espectro embasado no dominio e previsibilidade (BONAT; PEIXOTO, 2020, p. 75-76).

O resultado foi justamente o contrario, ao perseguir por soluc@es juridicas préaticas e
estaticas, foram surgindo diversas situacdes conflituosas, contexto em que posicionou também
a legislacdo como objeto de litigio, tornando o conjunto de rela¢des juridicas ainda mais

complexo, inviabilizando o tratamento isonémico apenas com base na lei, ampliando a
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inseguranca juridica através de interpretacGes jurisdicionais diversas para casos similares
(BONAT; PEIXOTO, 2020, p. 76).

Em um processo caracterizado pela l6gica de que a justificacdo vem depois da decisdo
e aquele que julga esta colocado no centro da interpretacdo juridica, hd um nitido viés
individualista do processo judicial no contraditério e 6nus probatdrio, pois cada parte é
responsavel individualmente por provar as suas alegagdes e responder nos autos do processo
em uma discussédo prolongada, ndo ha prevaléncia da colaboracdo processual (LIMA, 2010, p.
31).

Na linha de tal critica, Lupetti Baptista (2008, p. 132-133) explica que o contraditério
na realidade estimula a disputa e afasta o consenso, embora tenha sido moldado para ser
ferramenta de dialogo, isso inexiste nas atividades processuais, em verdade, é permeado um
imaginario de conflito e contradicdo de teses, ademais, regramento estatal sobre as atividades
processuais das partes promove forte limitagdo de seu poder comunicativo, principalmente pela
privacdo da oralidade, hd uma prevaléncia da comunicagdo escrita, 0 que direciona 0 modo pelo
qual sera julgado o processo, inclusive quando se reflete sobre a producéo unilateral da verdade
por quem julga, possibilitando poder de escolha da tese a ser adotada na sua justificacao.

Apesar da implementacdo de novos direitos, sobretudo através do multiculturalismo
juridico, proveniente do constitucionalismo latino-americano, as reformas judiciais foram
pautadas por interesses estrangeiros, por isso, foram centralizados na preocupacéo da legislacao
os direitos individuais, excluidas inumeras realidades sociais da formatacdo quanto a
reformulacéo procedimental, pode-se observar um movimento que generaliza a América Latina
(IGREJA; RAMPIN, 2018, p. 22-23).

O institucionalismo atual utiliza um conjunto de tecnicas para gerenciamento de
acervo gque impacta diretamente no direito, tais como o mecanismo juridico do precedente
judicial, e na prépria sistematizacdo do ordenamento juridico, inclusive nas disputas politicas
internas do Judiciario.

O precedente judicial se trata de um instrumento juridico incorporado na legislacédo
através do Cddigo de Processo Civil de 2015, a sistematica precedencialista impactou na
logistica procedimental, principalmente através do grau de vinculatividade das decisdes
provenientes dos Tribunais Superiores, contexto que possibilitou evidenciar os campos de
disputa politica entre os graus de jurisdi¢do e também com os demais poderes, Legislativo e
Executivo, pois a decisdo judicial com qualidade de precedente judicial detém maior forca

politica.
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O Cadigo de Processo Civil vigente busca também fortalecer a posicdo do Poder
Judiciario, atualmente com maior forca politica, também foi ampliado o papel regulatério,
conferindo maior alcance para alterar os mais diversos contextos sociais, disso também decorre
0 aumento de obstaculos para desconstrucdo das decisdes provenientes das Cortes.

A forga politica de tais decisdes atrelam um maior nimero de exigéncias dos atos
judiciais subsequentes, sobretudo de tribunais hierarquicamente inferiores, ademais, também se
passou a exigir maiores critérios para postulacdo em juizo, podendo inclusive que as partes
tenham suas demandas barradas pela “improcedéncia liminar do pedido” em razao unicamente
de existéncia de precedente judicial em sentido contréario ao que foi requerido.

A formacéo e aplicagdo do precedente judicial demanda avaliar a similaridade entre os
casos, portanto, subsiste o dever constitucional de que a fundamentacdo da decisdo judicial
cumpra também tais critérios, com respeito ao principio da igualdade, pois, nas justificativas,
deve o/a julgador/a expor sua motivagdo por ter utilizado ou afastado determinado precedente
judicial, com expressa proibicéo legal da mera citacdo de precedente aplicada nas razdes de
decidir do caso concreto (CARDOSO; FIGUEIREDO, 2018, p. 59-61), 0 que atrai o dever de
enfrentamento do conjunto fatico-probatdrio e da argumentacéo juridica debatida no processo.

A decisdo judicial teve seu poder politico elevado com o precedente judicial, logo o
dever de evidenciar sua motivacgdo de decidir advém nao apenas de sua funcéo endoprocessual,
que busca garantir as partes o conhecimento das raz6es de decidir e viabilidade recursal, mas
também extraprocessual, pois em conjunto com o dever de publicidade, deveria garantir um
controle difuso pela sociedade.

A prépria adocdo do precedente judicial em uma cultura juridica predominantemente
da civil law indica ndo apenas a influéncia da racionalidade estrangeira da common law nos
paises da América Latina, mas também que ha interesse politico advindo da crise politica e
institucional no Brasil, com forte tendéncia em posicionar o Judiciario como Unico meio capaz
de solucionar problemas de ordem politica.

Tal quadro também possibilita uma interpretacdo acerca da fragilidade da propria
instituicdo jurisdicional que demanda de instrumentos legais para legitimar seus atos politico-
administrativos, ademais, ainda se eleva a disputa politica interna entre os graus de jurisdi¢&o,
pois o precedente judicial também busca conferir vinculatividade a um rol heterogéneo de
decisdes judiciais.

Um dever de observancia que tem como principal justificativa a organicidade
sistémica, ou seja, por quem a decisdo foi emanada, a sua forca politica ndo advém de critérios

qualitativos e de uma formacao democratica do processo, mas sim de uma ordenagdo normativa
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advinda da codificacdo processual e dos atos regulatérios do proprio CNJ (Conselho Nacional
de Justica).

3 O FORTALECIMENTO DO PRECEDENTE JUDICIAL NO BRASIL COMO
SOLUCAO DE CRISE

Diversos aspectos da economia foram introduzidos na politica institucional do
Judiciario, dentre eles se destaca a universalidade, de modo que mesmo em contextos
instituices diversos, em tal viés, a validade de caracteres universais é defendida, assim, as
distingbes entre as instituicdes seriam utilizadas ora como estimulo & harmonia, ora como
incitacdo a competitividade, dai surgem conceitos como “boa governanga” enquanto motivacdo
para finalidades comuns, numa perspectiva evolucionista de avangos institucionais através de
crengas universais, promovendo inclusive “ajustes estruturais”, tais como as reformas, sdo
condicionadas as politicas institucionais para 0 mesmo fim da eficiéncia (MATTEI; NADER,
2013, p. 155-156).

Por diversas razdes, a jurisprudéncia passou a ter graus de vinculatividade, dentre elas
costumam servir de justificativa a isonomia, a seguranca juridica e a celeridade processual.
Entretanto, em uma andlise critica do processo judicial brasileiro, observa-se que tais principios
servem de arcabouco tedrico para legitimar alteracGes institucionais de tamanha natureza.

A vinculatividade de entendimentos jurisprudenciais ndo € algo tipico de sistemas da
civil law, logicamente, ndo fazia parte da tradicdo juridica brasileira conferir efeito vinculante
as decisdes judiciais, com excecdo de alguns julgamentos em controle de constitucionalidade,
a legislacdo, sobretudo em formato codificado, sempre esteve no centro da criagdo dos direitos,
por diversas motivacdes, sobretudo quanto a legitimidade conferida as leis em paises
democraticos (RAMOS; MOUSINHO, 2017, p. 59-60).

Os sistemas juridicos da civil law centralizam a discussdo juridica na legislagéo,
portanto, o legislador sempre teve posi¢do central na formulacdo do direito no Brasil,
consequentemente, a jurisprudéncia, aqui compreendida como agrupamento de decisdes
repetidas sobre mesmo tema, esteve posicionada de maneira secundaria, diferentemente do
precedente judicial, a jurisprudéncia é formada por varias decisdes, enquanto o precedente €
compreendido de forma geral como julgamento isolado em caso anterior a ser aplicado em caso
posterior (RAMOS; MOUSINHO, 2017, p. 59).

O papel da jurisprudéncia servia principalmente para aprimorar o que ja estava
legislado e servia como uma das fontes juridicas, sobretudo de consulta ou persuasdo, para
formacéo do direito (RAMOS; MOUSINHO, 2017, p. 60).
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Sabe-se que o historico institucional do Judiciario brasileiro demonstra que boa parte
de suas medidas administrativas se concentram no gerenciamento e diminuigédo do seu acervo,
mas além disso, a vinculatividade jurisprudencial também pode ser compreendida como uma
resposta a crise institucional interna do Judiciario para a entdo conhecida “jurisprudéncia de
loteria” (0 que recai também no volume do acervo dos Tribunais Superiores, pois se ha
divergéncia jurisprudencial, aumenta o nimero de recursos para as Cortes de uniformizacéo
jurisprudencial) e também enquanto solugdo externa ao Judiciario para a crise politica dos
demais Poderes, servindo de Ultimo recurso aos mais diversos problemas sociais do pais.

De maneira diversa, ha também a compreensdo de que o precedente judicial se
posiciona também como mecanismo de garantia do acesso a justica, pois tal instrumento
juridico quando de sua aplicacéo e de sua superacdo demanda um profundo enfrentamento dos
principios juridicos e de uma interpretacdo constitucional pautada na ponderacéo, além de um
carater mais dialdgico do processo (VILLARPANDO NETO, 2017, p. 104-105).

Convem destacar que o constitucionalismo latino-americano, fruto de intensas lutas
dos paises da América Latina, principalmente quanto ao multiculturalismo e aos direitos
humanos, rompe com o pacto liberal-conservador de forte influéncia estadunidense e avanca
para um constitucionalismo social na América Latina, sendo pioneira a Constituicdo mexicana
de 1917, fruto da revolucéo de 1910, fortalecida nos direitos sociais (CUNHA JUNIOR, 2023,
p. 45-47). Ha ainda a intensificacdo do papel centralizador do poder judiciario na América
Latina no campo sociopolitico para solugédo de conflitos.

Como boa parte dos instrumentos juridicos, principalmente apds a
constitucionalizagdo dos direitos sociais, fruto de intensa luta nos paises da América Latina, ha
sim uma potencialidade de que os precedentes judiciais sirvam de garantia ao acesso a justica,
porém, o historico e o contexto atual da politica institucional do Judiciario demonstram um
constante desvirtuamento de tal instrumento juridico para uma apresentagdo das instituicGes
judiciais em conformidade com o dever de eficiéncia, portanto, é trabalhada a imagem do
Judiciario sobre valores numéricos do acervo.

Sob influéncia de Weber e em referéncia a Bourdieu, Almeida (2010, p. 37) conceitua
0 campo de poder como resultado da “concentracdo de capitais sociais de diversas origens”,
ressalta-se a forte ligacdo com o poder do Estado, de modo que ao poder estatal ha atribuicdo
de oficializar as divisdes de poder e hierarquias.

O Judiciario passou por diversas reformas, para além das reformas institucionais de
cunho organizacional, as altera¢Bes no judiciario também foram substanciais, com surgimento

do fenbmeno da judicializacdo da politica, restou evidenciado o conflito entre os campos
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juridico e politico, bem como as suas conexdes, ademais, com o Estado ainda mais
burocratizado e as conexdes do mercado internacional, a judicializagdo se intensificou
(ALMEIDA, 2010, p. 303-305).

O sistema de justica € uma realidade complexa, formada por diferentes classes com
posi¢des distintas, a nivel profissional e de autonomia, além de uma estrutura judiciaria também
complexa. mas sim a andlise enquanto espaco de poder burocraticamente organizado
(ALMEIDA, 2010, p. 37-38).

Muito embora o modelo de federalismo brasileiro tenha centralizado a politica do
Executivo, sobretudo o federal, que dele decorre inclusive a maioria das indica¢des para 0s mais
diversos cargos do pais, no campo juridico ndo foi diferente o viés centralizador proveniente
dessa organizacdo federativa altamente fragmentada, com nitida problematica de
representatividade politica (ALMEIDA, 2010, p. 250-251), assim, o CNJ se posiciona como
vertice de solugdo de conflito e poder hierarquico, ademais, a prépria vinculatividade das
decisdes de Tribunais Superiores demonstra a tendéncia politica de centralizacdo do poder,
disso decorre também campos de disputa politica entre aqueles que julgam, sobretudo na
magistratura de 2° grau, logo, ocupar cargos no Conselho é mais um campo de dominancia.

Portanto, sdo diversos os instrumentos juridicos aplicados como resposta institucional
as crises, sejam elas internas, como as de congestionamento processual ou de hierarquia, sejam
externas, como forma de apresentacao de uma imagem do Judiciario enquanto solugdo aos mais
diversos problemas estruturais do pais, dentre eles a salide e a educacao, além disso, através do
Judiciario, diversas frentes de representacdo social e partidéria litigam de forma estratégica para
reverter quadros politicos desfavoraveis, assim ao Judiciario tem sido conferido quase sempre
como a ultima palavra para os conflitos politicos, como o que ocorre com a judicializacdo da
politica.

Tal racionalidade que privilegia o papel dos Tribunais enquanto solucionadores dos
conflitos revela um paradoxo de ordem inclusive institucional, os Judiciarios ndo possuem
estruturas suficientes para redistribuicéo de recursos, por exemplo, as inimeras privatizacoes e
as reformas politicas e administrativas, com grande difusdo de racionalidade econémica do
direito respondem a uma agenda que coloca o direito como agente de fomento econémico e ndo
de ferramenta para justica social (MATTEI; NADER, 2013, p. 165-167), centralizando o
discurso juridico apenas nas institui¢oes judiciais altamente burocratizadas.

Nesse sentido, a forca vinculante do precedente judicial reforca o papel do Judiciario
enquanto vértice de solucdo para problematicas de disputa politica tipicamente de outras

esferas, toda essa conjuntura pode transparecer uma nova crise, pois hd um desequilibrio que
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acaba sobrecarregando ainda mais as institui¢des judiciais, ademais, ainda € intensificada a
critica quanto a legitimidade de quem julga na criacdo do direito, sobretudo na formagéo de
precedente sem participacdo democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi pautado em refletir sobre o uso do precedente judicial brasileiro
enguanto mecanismo de solucdo de crise institucional do Judiciario e o contexto de disputa
politica.

A partir da breve avaliacdo do historico da politica institucional do poder judiciario,
foi possivel concluir que as recorrentes crises do Judicidrio que se destacam a ponto de
direcionar o debate institucional possuem como ponto central de discusséo o volume de acervo,
principalmente a sobrecarga do Supremo Tribunal Federal.

Ao compreender o Judiciario também como um campo de disputa politica, torna-se
mais evidente que os mecanismos juridicos sdo administrados conforme a politica institucional
da época, sempre carregada de simbolismos préprios que possibilitam a verificacdo de relacdes
de poder, inclusive entre as instituicbes por regido do pais, graus de jurisdicdo e as
especializadas, a titulo de exemplificagdo a Justica Trabalhista ndo foi criada como integrante
do Judiciario, apenas com funcGes administrativas, as Justicas estaduais também ndo detinham
autonomia funcional suficiente para criacdo de cargos, inclusive de membros.

De tal maneira que as sucessivas reformas judiciarias foram pautadas principalmente
na busca por solucdes de tal sobrecarga, inclusive o volume do acervo do Supremo Tribunal
Federal serviu como principal justificativa para a criacdo, primeiramente, do Tribunal Federal
de Recursos (TFR), que foi extinto, posteriormente, foi criado o Superior Tribunal de Justica,
assim, foi dividida a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

As reformas posteriores também se pautaram na diminuicdo do acervo com aplicacdo
de filtros recursais que funcionam como 6bices para ingresso na Corte Superior. Para além do
gerenciamento de acervo, no atual contexto de um sistema de precedentes judiciais, a forca
politica conferida ao precedente judicial, que aumentou o rol de decisdes com grau de
vinculatividade obrigatdria, observa-se a politica institucional pautada em centralizar o poder
institucional do Judiciario nas Cortes Superiores.

Também foi verificada a influéncia da politica econdmica externa na Emenda
Constitucional n° 19, o que intensificou a privatizacdo interna e conferiu carater constitucional
do dever de eficiéncia da administracdo publica, incluindo o Judiciério, com objetivos centrados

em valores numericos e grau de previsibilidade na tomada de decisao.



Dando continuidade a uma politica institucional pautada na resolucdo de crises do
Supremo Tribunal Federal, a Emenda Constitucional n°® 45 implementou medidas para
diminuicdo do acervo do STF, com a inclusdo da repercussao geral, que se tornou o principal
Obice paraingresso no STF, além disso, a forca politica do STF foi intensificada também através
da constitucionalizagdo da sumula vinculante, tal emenda ainda conferiu um rearranjo
institucional de toda a estrutura do Judiciéario.

Entretanto, as recorrentes medidas pautadas no congestionamento de acervo
processual se mostram insuficientes, assim, em 2015 foi implementado o sistema de
precedentes judiciais, também com nitido viés de gerenciamento de acervo, embora fosse
discutida a intencdo de maior celeridade e isonomia processual, o rol de precedentes judiciais
reforca a forca politica das decisdes emanadas dos Tribunais Superiores e permite um
processamento tipico que implica no gerenciamento de acervo de maneira sistematica, além de
ser reforcada a hierarquia interna.

A forca politica do precedente judicial também decorre da incorporagdo de conceitos
universais como “boa governanga”, assim, a politica institucional pautada no dever de eficiéncia
conferiu grau de vinculatividade a um rol de decisdes judiciais bastante heterogéneo, na pratica,
0 que se observa é a existéncia de padrdes decisorios distintos que buscam gerenciar e diminuir
0 acervo.

Tal poder conferido as instituicGes judiciais também decorre da crise politica dos
demais poderes, assim, o Judiciario se apresenta como o campo de disputa definidor dos mais
diversos conflitos, embora seja nitida a sua insuficiéncia de recursos, inclusive para garantir
uma formacdo democratica do processo apta para o nivel de discussdo de impacto nacional.

Longe de se esgotar a tematica, prevalecem questionamentos acerca da despropor¢éo
conferida a forca politica dos precedentes judiciais e para o fato de que boa parte dos demais
atores politicos, sobretudo através da judicializagdo da politica, opta por transferir o poder
decisério sobre politicas publicas para o Judiciario.
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