1 INTRODUCAO

O artigo aborda o direito a saide como um direito da personalidade e o impacto da
implementagdo, via Conselho Nacional de Justica, do Sistema e-NATJUS como condi¢do de
possibilidade para maior celeridade e efetividade relacionadas as demandas que envolvem o
direito a satide no Brasil.

Sendo que o problema de pesquisa pode ser assim sintetizado: considerando o elevado
nimero de demandas que envolvem o direito a saude no Brasil — evidenciados pelo Painel de
Estatisticas Processuais de Direito da Saude do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — sob quais
condi¢des a inteligéncia artificial que impulsiona o Sistema e-NATJUS podera impactar
positivamente a judicializagdo da satde no Brasil, conferindo maior celeridade/efetividade as
demandas?

A hipotese lancada ao problema proposto consiste em que medida o Painel de
Estatisticas Processuais de Direito da Saude do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) evidencia
elevados nimeros de demandas relacionadas a efetivagao deste direito no Brasil. Considerando
esse cenario, o proprio CNJ criou um mecanismo tecnoldgico de apoio as decisdes dos
magistrados de todo o pais relacionadas ao direito a saude.

Trata-se do Sistema e-NATJUS, que visa a subsidiar a atuagdo do Poder Judicidrio em
demandas que versam sobre o direito a saude, proporcionando elementos técnicos para a tomada
de decisdbes com base em evidéncias cientificas em agdes que versam sobre
medicamentos/tratamentos de satide. O objetivo € aprimorar a qualidade técnica das decisdes
proferidas nessas ac¢des, garantindo maior celeridade processual e efetividade ao direito a satde.

Nesse sentido, considerando-se o direito a saide como um direito da personalidade,
entende-se que o sistema e-NATJUS pode representar, por meio da inteligéncia artificial que a
ele subjaz, uma ferramenta importante no enfrentamento a elevada judicializagdo da saude no
Brasil.

O objetivo geral consubstancia-se em avaliar o impacto da implementagao do sistema
de inteligéncia artificial e-NATJUS, pelo Conselho Nacional de Justiga, na celeridade e
efetividade das demandas que envolvem o direito a satide no Brasil. Para alcangar o objetivo
geral da pesquisa, estabeleceram-se trés objetivos especificos, a saber: a) apresentar o direito a
saude como uma manifestagao dos direitos da personalidade; b) analisar os dados relacionados
a judicializag¢do da satide no Brasil, com base no Painel de Estatisticas Processuais de Direito
da Satde do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a fim de identificar alguns elementos como:

demandas repetitivas, maiores litigantes, tempo médio de duracdo dos processos € casos que



obtiveram repercussdo geral no ambito do STF; c¢) avaliar como a inteligéncia artificial e a
utilizagao de banco de dados, por meio da implementacdo do Sistema e-NATJUS pelo Conselho
Nacional de Justi¢a pode impactar positivamente sobre a celeridade e a efetividade do direito a
saude no Brasil.

Empregou-se o método de pesquisa hipotético-dedutivo, mediante aplicagdo da técnica
de pesquisa bibliografica e documental, consistente na analise e estudo de obras, artigos

cientificos nacionais e estrangeiros e na propria legislagao patria que versa sobre o tema.

2 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

Ao fazer constar na Constituicao Federal, mais precisamente no artigo 6°, o direito a
saude como direito social, o legislador lhe conferiu status de “direito fundamental” do ser
humano, dimensionando-o como auténtica liberdade positiva, com o qual reveste-se de
aplicabilidade imediata. (CIARLINI, 2013, pg. 19)

A Constituicdo Federal, ao estabelecer essa condi¢ao, situando o direito a saude em
patamar legislativo superior, constitui-se em marco fundante na positivagao dos direitos sociais
fundamentais, com o qual confere a satde posi¢do de destaque e relevancia publica no sistema
legal, de forma a proteger direta ou indiretamente todas as pessoas, sem qualquer tipo de
distingdo, outorgando carater humanistico ao sistema brasileiro, com a busca incessante pela
concretizacdo do principio da dignidade humana.

A importancia do direito a satde esta contida no artigo 196 da Constituicdo Federal, que
estabeleceu que “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigcos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo’”. Dessa
forma restou determinada a satide como um direito de todos e consequentemente um dever do
Estado brasileiro, obrigando a criagdo de politicas publicas que possam consubstanciar
coletivamente todos os aspectos dessa natureza de direito aos seus cidadaos.

Entende-se assim que a satde deve ser o direito fundamental elementar entre
outros direitos fundamentais, pois este ¢ um direito humano essencial, ja que
a saude ¢ a garantia da vida; sem a satde o ser humano ndo se integraliza
enquanto ser em dignidade. (CANOTILHO. 1998 p. 78)

O direito a saude, em razdo de sua importancia, ¢ objeto de diversos documentos que
procuram lhe outorgar prote¢do e concretizacdo, como a Declaracdo Universal de Direitos

Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, a Convencdo Americana de Direitos Humanos



(Pacto de Sao José da Costa Rica) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, sociais e
Culturais.

O direito a saude reveste-se das caracteristicas de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, que respaldam a afirmacdo de inexisténcia de hierarquia entre os diversos
direitos humanos, com o qual refor¢a a grandeza e importancia desse direito especifico.

A ligagdo do direito a satide com o principio da dignidade da pessoa humana ¢ de tal
forma que pode-se afirmar que o mesmo se constitui em precursor de todos os demais, pois na
auséncia da saude, os demais ndo poderdo ser exercidos.

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos (SARLET, 2001, p.60)

Ainda, o direito a satde “constitui-se em pré-requisito para a propria existéncia
possibilitando assim o exercicio de todos os demais direitos. Sendo importante destacar que a
Constituicao Federal, protege a vida de forma geral, inclusive a uterina”. (MORAES. 2000,
p.61)

Por constar no texto da Constituicdo Federal, entende-se esse direito vinculado a uma
ideia central: todas as pessoas tém direito a saude. Este direito estd ligado a condi¢do de
cidadania. Nao depende do “mérito” de pagar previdéncia social (seguro social meritocratico),
nem de provar condi¢do de pobreza (assisténcia do sistema de prote¢do), nem de poder
aquisitivo (mercado capitalista), muito menos de caridade (filantropia). Com base na concepgao
de seguridade social, O SUS supde uma sociedade solidaria e democratica, movida por valores
de igualdade e de equidade, sem discriminagdes ou privilégios”. (PAIN, 2015.p.28)

Por sua propria natureza, essa categoria de direito reflete a conjuntura social, economica,
politica e cultural, de tal forma que a auséncia da saude tem desdobramentos diferentes para as
pessoas. Dependerd da época, do lugar, da classe social. Dependera de valores individuais,
dependera de concepgdes cientificas, religiosas, filosoficas. O mesmo, alids, pode ser dito das
doengas. Aquilo que ¢ considerado doenga varia muito. (SCLIAR, 2007.p.28)

Por estar na Constituicdo Federal, toda a sociedade torna-se credora/cliente do Estado,
cobrando-lhe prestagdes positivas que permitam uma melhoria na qualidade de vida. Direitos

sociais e coletivos sdo consagrados constitucionalmente. Consolidam-se sistemas publicos de



previdéncia e assisténcia sociais. A saude publica, preventiva e repressiva, expande-se na
ocasido. (CRUZ, 2001, p.220)

O direito a saude, pelo seu carater essencial e pela ligacdo com os demais direitos pode
ser categorizado como direito da personalidade, na medida em que representa a tutela humana,
intrinsecamente ligado ao conceito de dignidade, considerado como direito inato do ser
humano, que independem de quaisquer determinagdo do estado para existirem na medida em
que o estado ndo prove tais direitos, apenas os reconhece. Nesse sentido:

A condi¢do de pessoa humana, em uma expressao consagrada pela Lei
Fundamental brasileira, ¢ garante ao individuo a tutela e salvaguarda de
direitos. Em reconhecendo essa condigdo, ter-se-a todos os direitos a ela
inerentes. E os direitos da personalidade sdo exatamente isso, direitos natos a
pessoa, ou seja, independem de qualquer declaragdo do Estado. Basta existir
pessoa para que eles também existam. (NEVES, 2012, p. 64)

Seguindo a mesma légica, Bittar (2004, p. 7) também defende a condigdo de inatos aos
direitos da personalidade, cumprindo ao estado do papel de positiva-los enquanto direitos,
salientando que tal categoria de direitos existem antes do direito positivo e ndo dependem dele
para transcorrer.

Assim, na perspectiva da doutrina classica, os direitos da personalidade sdo aqueles que
surgem junto com a pessoa e existem independentemente de serem reconhecidos ou positivados
pelo sistema juridico. Desse modo, tais direitos sdo inerentes ao ser humano, tanto em sua
esséncia intrinseca quanto em suas interagdes com o mundo exterior. (SIQUEIRA, SOUZA)

Analisando o tema, Perlingieri (2007, p. 155) conclui:

Onde o objeto de tutela ¢ a pessoa, a perspectiva deve mudar; torna-se
necessidade 16gica reconhecer, pela especial natureza do interesse protegido,
que ¢ justamente a pessoa a constituir a0 mesmo tempo sujeito titular do
direito e o ponto de referéncia objetivo de relacdo. A tutela da pessoa nao pode
ser fracionada em isoladas fattispecie concretas, em autdnomas hipdteses ndo
comunicaveis entre si, mas deve ser apresentada como problema unitario,
dado o seu fundamento representado pela unidade do valor da pessoa. Este
ndo pode ser dividido em tantos interesses, em tantos bens, em isoladas
ocasides, como nas teorias atomisticas. A personalidade ¢, portanto, ndo um
direito, mas um valor (o valor fundamental do ordenamento) e esta na base de
uma série aberta de situagdes existenciais, nas quais se traduz a sua
incessantemente mutavel exigéncia de tutela. Tais situagdes subjetivas ndo
assumem necessariamente a forma do direito subjetivo e ndo devem fazer
perder de vista a unidade do valor envolvido. Nao existe um numero fechado
de hipoteses tuteladas: tutelado € o valor da pessoa sem limites, salvo aqueles
colocados no seu interesse ¢ naqueles de outras pessoas. A elasticidade torna-
se instrumento para realizar formas de protegdo também atipicas, fundadas no
interesse a existéncia e no livre exercicio da vida de relacdes.



A tutela efetiva dos direitos da personalidade extrapola um simples conceito de
aplicagdo da norma, urgindo ser considerada como direito de “cada homem ao respeito e a
proporcao da globalidade dos elementos, potencialidades e expressdes da sua personalidade
humana, bem como da unidade psico-fisico-socio-ambiental dessa mesma personalidade
humana” (SOUSA, 1995, p. 93).

A base dos "direitos da personalidade" reside na concepgao fundamental da pessoa como
um ser unico, dotado de caracteristicas intrinsecas e distintivas que compdem sua identidade.
Essa no¢do incorpora ndo apenas os aspectos fisicos, mas também os elementos psicologicos,
emocionais e sociais que moldam a individualidade de um individuo.

Isso implica que os direitos reconhecidos nessa categoria ndo sdo meramente direitos
convencionais, mas sim prerrogativas fundamentais que emergem da propria esséncia da
pessoa. Essa intersecdo desafia as fronteiras tradicionais entre os direitos civis, sociais e
individuais, enfatizando a unidade inerente da pessoa em sua relagdo com a lei. Portanto, a
expressao "direitos da personalidade" problematiza a propria definicdo de "pessoa" e sua
complexa interconexao com os direitos legalmente protegidos. (IKEDA, TEIXEIRA, 2022)

E certo que existéncia digna é aquela vivida em todas as suas potencialidades, ou, no
minimo, com respeito a um conteido minimo, em todos os seus aspectos. A saude pode ser
considerada ponto de partida de todos os demais direitos, devendo ser vivida com um minimo
de qualidade (SZANIAWSKI, 2005, p. 170).

Adriano de Cupis defende o direito a saude como corolario da personalidade, uma vez
que se ndo puder usufruir da plenitude da saude, todos os demais direitos também nao poderao
ser usufruidos. (CUPIS, p. 17)

O pensamento encontra reflexo na doutrina de Beltrao (2013, p. 225), que

O Cddigo Civil atribuindo aos direitos da personalidade um carater residual
preferiu disciplinar aquelas figuras que ndo se destacam em uma carta politica,
como o direito ao nome e o direito a imagem, ndo retomando algumas figuras
significativos, como o direito a vida, ao desenvolvimento da personalidade e
a liberdade, que ja se encontram disciplinadas na Constitui¢do Federal. Mas,
em face da falta de tipificacdo no Codigo Civil de varios direitos da
personalidade, como € possivel demarcar e estabelecer quais sejam estes
direitos? Ora, partindo da ideia de que a pessoa ¢ o fundamento ¢ o fim do
direito, pode-se destacar que ndo sdo todos os direitos que disciplinas aspectos
pessoais que podem ser tratados como direitos da personalidade. O ponto
fundamental de destaque para a compreensao dos direitos da personalidade ¢
a protecao da dignidade da pessoa humana.

A saude, dessa forma, além e direito social e fundamental, também se encaixa na
concepgdo de direito da personalidade na medida em que tem relagdo com a aplicacdo do

principio da dignidade da pessoa humana e ¢ um dos atributos da propria existéncia.



3 0 PANORAMA GERAL DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Nas sociedades capitalistas contemporaneas, a saude passou a ser considerada um
produto de consumo intimamente ligado a disponibilidade de recursos médicos. Nesse contexto,
o Movimento de Renovag¢ao do Projeto Sanitario dilui o aspecto assistencial da politica de
saude. No entanto, a Constituicdo Brasileira atual representa um avango significativo ao
estabelecer uma concepg¢do abrangente de seguridade social, em contraste com a perspectiva
anterior que se limitava a um seguro social, centrado em beneficios e servigos especificos.
Assim, a concepgao atual de seguridade social busca promover um conjunto de agdes voltadas
para garantir o acesso a saude, previdéncia e assisténcia social, reafirmando esses direitos como
universais. E inegavel que a atual Carta Magna representa uma evolugio substancial no que diz
respeito aos direitos sociais, em especial a saide. (LEAL, 2020, p. 16)

Considerando a ampla abrangéncia e a intrincada complexidade do direito a saude,
torna-se primordial estabelecer, em primeiro lugar, um paralelo entre esse direito e o direito a
vida. Isso ocorre porque os dominios de prote¢cdo de ambos muitas vezes se entrelagam, uma
vez que a salvaguarda da vida abarca ndo apenas a preservacao da existéncia vital, mas também
a busca por uma sobrevivéncia de qualidade, incluindo o pleno desenvolvimento de todas as
faculdades humanas. Esse ambito ¢ igualmente objeto de protecao e interesse no contexto do
direito a saude. Ao considerar este Ultimo, ¢ imperativo contemplar ndo apenas a prevengao e
o atendimento estatal como pré-requisitos para alcangar uma vida saudavel.

Da mesma forma, ¢ inescapavel estabelecer uma conexao entre o direito fundamental a
saude e o principio da dignidade da pessoa humana. Isso ocorre porque o direito a satde possui
como objetivo imediato a implementacdo de politicas publicas pelo Estado, voltadas para a
mitigacao dos riscos de doengas e outros agravos a saide. Essa abordagem esta intrinsecamente
ligada aos meios de concretizacdo da dignidade do ser humano e a promog¢ao de condigdes
materiais basicas para uma existéncia digna. Esses fundamentos encontram seu alicerce no
principio da dignidade humana. (TEIXEIRA, MORAES, 2021.)

Na conjuntura contemporanea, surge um questionamento fundamental sobre a extensao
do artigo 196 da Constitui¢do Federal — “A satde ¢ um direito de todos e dever do Estado” — e
até que ponto os diferentes setores sociais, especialmente os mais empobrecidos, compreendem
sua verdadeira amplitude, ou se limitam a uma interpretacao restritiva que reduz a saide a um
mero servico médico. E importante lembrar que a atuagdo do Estado no ambito da politica social

ndo tem promovido mudangas que visem ao pleno reconhecimento da cobertura social como



um direito de todos, uma responsabilidade coletiva ¢ uma obrigagdo inegociavel do servico
publico. Isso significa que ainda ndo rompemos com a concep¢ao em que a cidadania € vista
como um privilégio de poucos e uma concessao do Estado. (LEAL, 2020, p. 17)

No Estado Democrético de Direito, destaca-se a importancia da legislagdo, pois somente
ele possui a capacidade de realizar intervengdes em uma determinada situacdo da comunidade
por meio da elaboragdo de textos normativos. (SILVA, 1988, p. 23)

Observa-se um processo em que os proprios direitos da cidadania estdo sujeitos ao
controle da administra¢do burocratica, estabelecendo condi¢des bésicas que diferenciam quem
tem direitos e quem ndo tem, com base em critérios que vao desde a regulamentagdo
profissional até a posse de uma carteira de trabalho e a filiagdo a um sindicato. Portanto, a
"cidadania regulada" reflete a ligagdo, expressa nas normas previdenciarias, entre cidadania e
ocupac¢do, reconhecendo como cidaddos apenas aqueles que possuem uma das ocupagdes
admitidas e definidas por lei. Em resumo, as politicas de saude no Brasil estdo intrinsecamente
ligadas as politicas de previdéncia social, especialmente no que diz respeito ao seu
financiamento por meio das contribui¢des do empregado e do empregador. Portanto, em nosso
pais, o acesso a assisténcia a sailde como um direito tipico das classes assalariadas sempre
esteve vinculado a previdéncia. (LEAL, 2020, p. 16)

O sistema de protecdo social segue uma logica econdomica que se sobrepde a sua
dimensao politica. No contexto da satde, ocorre uma divisdo entre a Assisténcia Médica
Individual e a Saude Publica. A responsabilidade pela satide publica recai sobre o Ministério
da Saude, com ag¢des direcionadas ao coletivo e dependente do orcamento fiscal alocado para
esse fim. Por sua vez, a Assisténcia Médica Individual é amparada pelo sistema de protegao
social, abrangendo apenas aqueles que t€ém acesso a ela, sendo que os servigos sao fornecidos
pela rede privada de saude e adquiridos pelo Estado com recursos provenientes da Previdéncia
Social. (LEAL, 2020, p. 18)

Além disso, em um contexto em que hd um Tribunal Constitucional incumbido de
proteger a Constituigdo, esse 0rgdo assume um papel tanto de garantidor quanto de
concretizador dos direitos fundamentais. Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, o
Tribunal Constitucional adota uma postura mais ativa e positiva, deixando de ser meramente
um legislador negativo. Muitas vezes, ele ¢ chamado a decidir questdes politicas ou com
significativa repercussao politica, ndo podendo se abster dessa responsabilidade, uma vez que
sua obrigacdo ¢ tomar decisdes. Neste aspecto as questdes judiciais sobre a satde trazem
consigo a polémica tematica das politicas ptblicas, sendo que por esta razao ha que se discutir

também sobre a judicializac¢ao da politica (VIANNA, 1999)



E quanto maior ¢ a chamada ‘crise social’, menor ¢ a capacidade do
Estado nacional de dispor de mais fontes de investimento e novas linhas
de financiamento para atender as demandas dos segmentos sociais
vulneraveis e pobres; [...] Evidentemente, os governos nacionais nao
desconhecem expectativas e frustragdes sociais. Carecem, no entanto,
de condigdes politicas, instrumentarios suficientes para atende-las, o
que deixa os gestores municipais condenados a uma gestao paroquial,
enquanto se multiplica o nimero de cidadaos vulneréveis e excluidos e
suas respectivas demandas, em matéria de diretos sociais e servigos
basicos. (FARIA, 2017, p. 59)

No Brasil, essa dimensao pode ser observada principalmente apos a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Essa Constituigdo ampliou de forma significativa o rol de direitos
fundamentais, permitindo um amplo acesso a justica e apresentando um conjunto de agdes que
permitem o controle e a participacdo da sociedade nas atividades publicas, além de ampliar as
competéncias do Poder Judiciario. Nesse quadro delineado, a jurisdi¢ao constitucional aparece
como um caso especial, no sentido de que, apesar de fazer parte do Poder Judiciario (o que
resguardaria a mesma constitucionalmente contra influéncias politicas, devido a seu objeto de
regulamentacgdo e seu critério de decisdo), ela se encontra mais perto ainda da politica, isso
porque ha a alta necessidade de consenso e a dificil forma de alteragdo dessas normas (LEAL,
2020, p. 18).

Além disso, as normas constitucionais fundamentam o ordenamento juridico e
abrangem seus principios basilares, conferindo-lhes um carater altamente principioldgico, o que
permite uma maior margem de interpretagao e exige processos de concretizacao mais flexiveis.
No entanto, a diferenga mais significativa e determinante reside no fato de que o objetivo de
regulamentar a Constituicdo e controlar o Tribunal Constitucional é a propria politica.
(GRIMM, 2006, p. 16).

Dessa forma, a jurisdi¢ao constitucional se destaca como um caso especial, pois, embora
seja parte integrante do mesmo Poder, estd mais proxima da politica do que outros 6rgaos do
Poder Judicidrio. As normas constitucionais, por sua natureza principiologica, permitem uma
interpretacdo mais ampla do direito, exigindo processos de concretizacdo mais flexiveis. Além
disso, trata-se do o6rgdo responsavel pela interpretacdo da Constitui¢do, de forma difusa ou
concreta, e, portanto, o objeto de controle do Tribunal Constitucional € a politica, o que torna
ainda mais ténues as fronteiras entre direito e politica. (LEAL, 2020, p. 10)

Nesse sentido, a judicializag@o da politica é caracterizada pelo protagonismo do Poder

Judiciario. Ela surge como resultado de uma confluéncia de fatores que levam a transferéncia



de decisoes estratégicas sobre questdes de direitos fundamentais (decisdes que anteriormente
eram reservadas as esferas politicas e deliberativas) para o Poder Judiciario, fazendo com que
o direito se torne cada vez mais um direito judicial, construido pelos magistrados, e nao pelo
Legislativo. (LEAL, 2020, p. 223)

A questdo de fundo em discussdo é o or¢camento, pois, de forma abstrata - ou seja, sem
arealizacdo de estudos or¢amentarios e sociais sobre a real exigéncia ou necessidade da politica
publica, uma vez que se trata de um controle abstrato - o Supremo Tribunal Federal debate as
decisdes relacionadas a ineficacia e omissdo das politicas publicas, confrontando teoricamente
as teorias germanicas do "minimo existencial" e da "reserva do possivel".

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quando a busca ¢ a
protecao do "minimo existencial", a "reserva do possivel" nao se aplica, ou seja, o orgamento
ndo ¢ um impedimento, e o direito deve ser garantido independentemente da disponibilidade
financeira dos recursos. Além disso, essa discussdo geralmente apresenta um carater mais
retorico do que argumentativo.

No entanto, ¢ importante lembrar que a possibilidade de submeter uma politica publica
ao controle judicial é prevista pela propria Constituigdo brasileira, com base na garantia
estabelecida no inciso XXXV do artigo 5°, que assegura que "a lei ndo excluird da apreciagao
do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito". Portanto, quando houver politicas publicas que
violem direitos fundamentais, individuais ou sociais, seja por omissdo, ineficiéncia ou
desvirtuamento, o Judiciario ndo pode se abster de decidir. O Poder Judiciario deve julgar todos
os casos que lhe forem apresentados, independentemente de se tratar de direitos fundamentais
ou nao.

O primeiro embate no controle das politicas publicas resume-se entre o "minimo
existencial" e a "reserva do possivel", além das alega¢des de "suposta" violagdo ao principio da
separa¢do de poderes e o questionamento sobre se o Poder Judiciario deve exercer o controle
das politicas publicas. No entanto, na judicializacdo da saude, essa questdo ¢ agravada,
envolvendo, de um lado, o direito a vida, a satide e a dignidade humana em relagdo a separagao
dos Poderes; o "minimo existencial" de um individuo em contraposi¢ao ao "minimo existencial”
de toda uma coletividade; a saide de uma pessoa em comparacao a saude de uma sociedade e
do proprio Sistema Unico de Satde; a justica individual em contraste com a justiga coletiva; e
também a justica para a classe média em relacao a administragdo ptblica dos mais pobres, entre
outras questdes. Esses sdo alguns dos aspectos a serem discutidos quando se aborda o tema da

judicializagdo da saude.



Destarte, a judicializacdo da saude apresenta-se como constante preocupacdo dos
gestores do sistema de saude, politicos, administradores publicos e todos os responsaveis por
esse setor. Nao se trata de um problema isolado, condicionado a um estado especifico, mas sim,

de todos os estados brasileiros, sem excecao.

4 O SISTEMA E-NATJUS: A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SEU IMPACTO NA
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL

O crescente avango tecnologico, juntamente com sua presenca abrangente em diversos
setores ¢ esferas da atividade humana, desencadeou um movimento de convergéncia em dire¢ao
ao mundo digital, resultando em transformagdes significativas na sociedade. Essas mudangas
deram origem a uma nova estrutura social, acompanhada por um novo modelo de
desenvolvimento permeado pela tecnologia.

O uso da inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario pega carona na Quarta Revolucao
Industrial, caracteristica no século XXI, que se distingue das outras Revolugdes pelo uso intenso
de tecnologia pautada em modelos disruptivos, que alteram significativamente paradigmas ja
existentes, substituindo um sistema anterior por um completamente novo, pautado em grande
parte pelas possibilidades trazidas pelas infinitas conexdes digitais. (SCHWAB, 2016)

Como o meio digital passou a ser veiculo para o exercicio dos direitos das pessoas, além
de ser o ambiente onde atos se realizam, com incorpora¢do de novas tecnologias, como processo
eletronico (MOREIRA, 2020, p. 229), ¢é natural que os proximos passos para torna-lo mais
sofisticado também seriam virtuais.

Por sua vez, a Inteligéncia Artificial (IA) ja € presenga constante na vida das pessoas. A
todo momento softwares de toda natureza realizam tarefas que antes dependiam totalmente do
raciocinio humano. No simples ato de navegar na internet o usudrio ja esta lidando direta ou
indiretamente com a Inteligéncia Artificial na medida em que o ato de navegar pode ser pautado
por algoritmos que direcionam paginas da internet com contetido semelhante para o usudrio. As
empresas fazem uso de algoritmos e até mesmo Orgdos publicos se beneficiam com essa
tecnologia, gerando impactos em diversos setores de trabalho e pesquisa.

A aplicagao sistémica de tecnologia da informagao pelos Tribunais reduz a morosidade
da Justica, na medida em que automatiza procedimentos de tramitagao processual, permitindo
a magistrados e servidores acelerar o tramite processual. E possivel afirmar que o Poder

Judiciario ganha em produtividade com a implantagdo de tecnologia, notadamente a



inteligéncia artificial e o uso de bancos de dados especificos, ¢ isso leve a acelerag¢do na entrega
da prestacao jurisdicional. (VIAL, LASMAR, 2022, p. 51)

Em outra esfera, as discussoes sobre o potencial de big data sobre doengas e tratamentos
diversos tiveram um grande impacto sobre os cuidados de satde, politicas e praticas publicas.
Agora ha muito concentrar-se no poder dos vastos arquivos de dados reunidos pelas tecnologias
digitais, tanto para informar os pacientes sobre seus proprios corpos e estados de saude e
também para fornecer informagdes aos profissionais de saude sobre o estado de saude das
populagdes e a utilizagdo de cuidados de saude.

A oportunidade de coletar informagdes altamente detalhadas em tempo real, agregar
dados de um paciente durante um longo periodo ou juntar conjuntos de dados de muitos
pacientes e marcar esses dados para pronta recuperagao sao recursos que nao existiam antes da
expansao de dispositivos moveis onipresentes e sensores embutidos em objetos e locais.

Muitos detalhes sobre os pacientes sdo gerados e carregados em bancos de dados quando
eles frequentam estabelecimentos de saude e provedores. A maioria das praticas médicas usa
digital formas de manuten¢do de registros de detalhes do paciente, incluindo seus detalhes
demograficos e informagdes sobre seu estado de saude, prescricdes de medicamentos e regimes
de tratamento.

Um campo especializado de pesquisa, informatica em satde, ¢ dedicado a sistemas de
coleta de dados em saude para fins de politica de saude. Esses dados podem ser empregados
para fins como perfis de saude para direcionar estratégias de tratamento e prevencao de doengas.

Inovagdes em tecnologias online direcionadas a obten¢do de dados de pacientes
exploram maneiras de conectar diversas fontes de dados para o uso tanto dos pacientes quanto
dos profissionais de saude.

Em uma pratica inovadora, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da
Saude estabeleceram o Termo de Cooperagdo n° 21/2016, que consiste em capacitar os
profissionais da area médica que integram os Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario
(NATIJUS), criados pela Resolugao 238/2016, com o objetivo de fornecer informagdes técnicas
aos magistrados. Essa parceria tem como proposito fornecer subsidios técnicos aos Tribunais
de Justica dos Estados e aos Tribunais Regionais Federais, a fim de embasar as decisdes com
base em evidéncias cientificas em casos relacionados a satde publica e suplementar. Dessa
forma, busca-se aprimorar o conhecimento técnico dos magistrados para a resolugdo eficiente
das demandas, promovendo maior agilidade no julgamento das a¢des judiciais. (CNJ, 2022)

O sistema E-NATJUS foi desenvolvido com o proposito de auxiliar o magistrado a

tomar decisdes fundamentadas, indo além da narrativa apresentada pelo demandante na inicial.



Por meio dessa plataforma digital, as decisdes podem ser embasadas em informagdes técnicas,
levando em consideragdo evidéncias cientificas, inclusive com abordagem sobre medicamentos
similares que ja foram incorporados pela politica publica e sdo capazes de atender as
necessidades do autor da acdo, sem a obrigacdo de buscar um medicamento ainda nao
incorporado, mas solicitado pelo demandante.

A finalidade do sistema E-NATJUS ¢ reduzir o risco de decisdes judiciais conflitantes
em questoes relacionadas a medicamentos e tratamentos, concentrando todas as notas técnicas
e pareceres em um unico banco de dados. Além disso, busca-se facilitar o acesso a dados
estatisticos pelos profissionais envolvidos, como médicos, juizes, advogados, entre outros, que
utilizam o sistema. Isso permitird a obtenc¢ao de relatorios detalhados sobre os diversos temas
relacionados a Judicializagdo da Satide. Um dos objetivos principais € prevenir a judicializa¢ao
da satide, uma vez que os pareceres e notas técnicas serdo disponibilizados publicamente. Dessa
forma, evita-se a formalizacdo de pedidos para tratamentos que ndo sdo recomendados com
base nas informagdes técnicas disponiveis.

No Estado de Sao Paulo, Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NAT-Jus)
desempenha um papel crucial ao fornecer notas e respostas técnicas embasadas em fundamentos
cientificos as varas e camaras do Tribunal, auxiliando na analise de solicitagdes relacionadas a
procedimentos médicos e fornecimento de medicamentos.

Essa documentagao ¢ emitida pela equipe técnica do NAT-Jus/SP, composta por
profissionais de satde do Tribunal de Justi¢a (TJ), que contam com o apoio de especialistas
provenientes de instituigdes conveniadas a rede NATS. As respostas as consultas sdo enviadas
em até 72 horas ap6s o recebimento pela entidade parceira, e o magistrado ¢ informado em caso
de eventual necessidade de prorrogacao do prazo. O NAT-Jus ¢ um projeto do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que prevé a criagdo de Nucleos vinculados aos tribunais. No caso do
TJSP, o setor iniciou suas atividades em setembro de 2018, por meio de um projeto-piloto na
capital, e foi gradualmente expandido para atender todas as varas do Estado de Sao Paulo.

Atendendo esse sistema digital, no Estado de Sao Paulo ja foram conveniados a
Faculdade de Odontologia da Universidade de Sdo Paulo, o Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP), o Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Botucatu (Unesp), o Hospital E. Jesus Zerbini, o Instituto de Pesquisas Energéticas
e Nucleares (Ipen) e a Sociedade Brasileira de Neurocirurgia.

Dessa forma, utilizando-se big data, inteligéncia artificial e bancos de dados especificos,

a implementacdo do sistema E-NATJUS tem impacto extremamente positivo na racionalizagao



das demandas judiciais que buscam fornecimento de tratamento de satde por parte do Poder

Publico.

CONCLUSOES

No ambito do Poder Judicidrio, a tecnologia continua sendo uma ferramenta valiosa para
lidar com questdes de morosidade, custos e efetivagao da justica. Nesse contexto, € necessario
implementar tecnologias inovadoras, como a utilizagdo de bancos de dados, comunicadores
instantaneos para tribunais e demais 6rgdos judiciais e inteligéncia artificial, que possibilitam
lidar com uma nova realidade apresentada ao mundo juridico, uma vez que o direito ¢ dinamico
e evolui junto com a sociedade.

A tecnologia tem sido primordial para que o Poder Judiciario possa concretizar o direito
a saide, na medida em que parte de determinados tratamentos do Sistema Unico de Saude
acabam dependendo de decisdes do Poder Judiciario para se efetivarem. A primeira parte deste
trabalho foi desenvolvida com base em revisdes bibliograficas e documentais sobre o direito a
saude como direito da personalidade. No capitulo inicial, intitulado "O direito a satide como
direito da personalidade ", foram analisados brevemente aspectos legais do enquadramento do
direito a saide como direito da personalidade, atrelado a ideia de prote¢do do principio da
dignidade da pessoa humana.

No capitulo seguinte, "O panorama geral da judicializa¢do da satde no Brasil", foram
abordados conceitos e informagdes sobre a participacdo do Poder Judiciario no acesso a satde
das pessoas.

O ultimo capitulo deste estudo abordou a utilizagdo do sistema E-NATJUS como
mecanismo de apoio técnico do Poder Judiciario, criado para fornecer notas e respostas técnicas
com fundamentos cientificos que possam auxiliar na andlise de pedidos que envolvem
procedimentos médicos e fornecimento de medicamentos. O juiz, ao receber uma acdo que
envolva questdes de saude, pode encaminhar uma solicitacdo ao E-NATJUS para uma anélise
técnica com o qual receberd suporte cientifico para embasar a sua decisdo judicial.

A existéncia de um vasto banco de dados com informacgdes de satde, de equipe técnica
especializada e instituicdes de saude conveniadas, geridos por um sistema de inteligéncia
artificial se revela de extrema utilidade para lastrear decisdes judiciais de fornecimento de
tratamento de forma répida e justa, comprovando que a tecnologia contribui sobremaneira para

a concretizacdo do direito a satide das pessoas, na medida em que servira de parametro para



racionalizar as demandas judiciais de fornecimento de medicamentos e tratamento pelo sistema

publico de satde.
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