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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacao

GENERO E SEXUALIDADE Il —14/10/23

O XII Encontro Internacional do Conpedi Buenos Aires — Argentina com a temética
DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO Y INTEGRACION nos presenteia com mais
um encontro de trocas de conhecimentos entre pesquisadores nacionais e internacionais em
direito e &reas afins. No evento, o Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito marca
Sua participagcdo como um espago inclusivo e receptivo a diversas perspectivas que
convergem para uma agenda comum. As apresentacOes realizadas refletem a diversidade de
abordagens em relacdo a género e sexualidades, abrangendo aspectos tedricos, politicos,
legislativos, juridicos, sociais, econdmicos e tecnoldgicos. Convidamos para que conhecam
os trabal hos apresentados:

Em “ A invisibilidade do “ndo ser”: uma analise sobre a vitimizacdo de mulheres trans em
situacdo de rua’, o texto propde um debate sobre as condi¢des e as causas da situacéo de rua
das mulheres trans, considerando como centro de radiagdo o ciclo constante de exclusdo
socia e politica. Destaca a auséncia dados que apresentem estatisticas e caracteristicas com
recorte de género. Conclui pelainvisibilizagdo das mulheres trans e, portanto, a dificuldade
de reconhecimento e construcdo de politicas publicas.

A “Teoria feminista do direito: reflex6es sobre a ideia de uma subcategoria da teoria do
direito que sgja feminista’ apresenta um guestionamento acerca da pesquisa de género no
direito, isto &, se reconhece que essa &rea tematica se comunica e se relaciona com outras,
todavia o contrério ndo se processa, €is que as demais areas ndo se ocupam da perspectiva de
género em suas pesquisas. O que demonstra o ponto falho em dados e doutrina voltados a
essa perspectiva de género, sendo esse o0 desafio dateoria do direito.

O trabalho “Homens e o atendimento na vara especializada de violéncia de género” relata
sobre o caso da Vara Especializada em violéncia de género, a qual é a Unica do Brasil que
esta localizada na Casa da Mulher Brasileira de Sdo Luis do Maranh&o. Apresenta assim, a
guestdo dos grupos reflexivos de género em carater preventivo e em espagos democréaticos,
voltados a cultura de paz e em territérios abertos.



“A protoimparcialidade judicial em crimes contra a dignidade sexual: uma andlise de caso
sob a perspectiva feminista’ traz a fundamentacéo tedrica em Judith Butler, para estudar a
protoimparcialidade, isso porque se fala de uma imparcialidade do Poder Judiciério, sempre
oriunda de uma ética elitista. Parte de deciséo de absolvig¢do do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, onde a perspectiva de género se manteve distante do poder decisorio
demonstrando auséncia de empatia e percepcao de ndo julgamento da vitima.

A proposta “ O metaverso e os desafios da identidade civil: regulamentacéo, ética e inclusao”
apresenta as caracteristicas do mundo novo do metaverso e as implicacoes e possibilidades
nas temdticas relacionadas ao género e sexualidade, destacando a necessidade de

regulamentacdo juridica para a protecéo e dignidade humana.

O artigo “O género como direito da personalidade e sua prova no registro civil das pessoas
naturais (RCPN)” desenvolve a temética do direito a personalidade e o didlogo com os
orgaos reguladores dos registro, demonstrando que, por ora, os direitos estdo juridicamente
postos, embora 0 desenvolvimento e acesso a esses direitos precise evoluir.

Em “Um estudo sobre as articulacdes de poder e a invisibilidade das artistas mulheres na
historiografia da arte” nos traz que a histéria da arte € um campo de pesquisa que invisibiliza
as mulheres artistas, entdo demonstra que se trata de um territorio de pesquisa que ndo esta
completo como se acreditava. As mulheres ou sdo separadas ou invisibilizadas a concluir que
€SSeS registros precisam ser revistos e reescritos, como condicéo de verdade e justica para a
identificacéo e o reconhecimento das mulheres na producgéo artistica.

“Violéncia contra a populagdo Igbtgia+ do brasil e a influéncias dos discursos religiosos”
demonstra a forte influéncia patriarcal nas religifes, o que evidencia a violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+. Nesse caminho, reconhece que a falsa moral cristd presente nos
discursos religiosos, o que contribui para a normalizacdo do preconceito e aceitacdo da
violéncia, segja ela pessoal, institucional ou estrutural. Conclui pela desconstrucdo da
heteronormatividade, sobretudo nos discursos oficiais escondidos na falsamoral crista.

O artigo “Feminismo estrutural e suas lacunas. em busca da interseccionalidade desejada a
partir dos movimentos em rede na internet” apresenta um recorte no estudo do movimento
feminista e analisa criticamente os direitos humanos, como direitos do homem e os
problemas dai decorrentes no que diz respeito a igualdade de género. Aborda o movimento
feminista no Brasil e sua conexdo com as ondas do feminismo e o reconhecimento dos seus
direitos, a partir de uma ¢ticainterdisciplinar.



“ As mulheres-méae no mercado produtivo: trabalho, género e cuidado” aborda as dificuldades
decorrentes da jornada continua e a auséncia de reconhecimento social e também juridico, o
gue acarreta problemas de toda ordem, inclusive de salde mental. Assim, a divisdo sexua do
trabalho e normalizacéo da sobreposicao de responsabilidades, o que leva a invisibilizacéo
das demandas, dai a necessidade de exposicdo do problema, bem como o enfrentamento
urgente da questdo originaria e todas aquel as dela decorrentes.

O trabalho “A fila de espera para a cirurgia de afirmacdo de género no Brasil: uma analise
sob aluz do principio da dignidade da pessoa humana’ tem por escopo ainvestigacdo e afila
de espera para a cirurgia de afirmacdo de género e os 15 anos da politica publica de salde.
Esse tempo evidencia a necessidade de estudar e reavaliar 0 processo e prospectar alteracbes
necessarias para atendimento digno e de qualidade para toda a populacdo brasileira, o que
hoje néo acontece, pois limitada a certas regides do pais.

“A protecdo constitucional e infraconstitucional contra a vitimizacéo letal intencional de
pessoas Igbtgiat+ na américa latina e caribe’ investiga a invisibilidade proposital das pessoas
LGBTQIA+ em face da legislacdo protetiva existente. Portanto, constréi um levantamento da
legislacdo aplicivel e o que € necessario fazer para execucdo e modificacdo legal, a fim de
reverter o conformismo com ainvisibilidade e avioléncialetal.

Em “ O impacto da mudanca climética nas mulheres indigenas: uma perspectiva de género”, €
analisado criticamente, o impacto desproporcional das mudancas climéticas para 0s
diferentes grupos sociais. Baseia-se na ODC 13 para dizer que a Justica Climética emerge
como uma necessidade vital, sobretudo para as mulheres, as quais sofrem com multiplas
vulnerabilidades.

O artigo “O filho € da mée: colonialidades, patriarcado e responsabilidades parentais’
trabalha a l6gica patriarcal, a qual determina e se mantém na opressao das mulheres,
especiamente quando imp&e as multiplas jornadas, responsabilidades e cuidados. Servicos
esses, em sua maioria ndo remunerados e apartados da protecdo juridica.

“Desafiando a subordinacdo: a trgjetéria de luta das mulheres como sujeitas de direitos’,
objetiva fazer a trgjetéria de subordinagdo da mulher brasileira. Descreve a visdo patriarcal
acerca de sua incapacidade biol 6gica até sua capacidade plena. Analisa a flexdo de género e
suaimplicacdo na dignificacéo do feminino.



No trabalho “ Conceitos e distingcdes entre violéncia de género, violénciainstitucional lawfare
de género” Principia pelo pressuposto de que na tematica de género, falar e desenvolver
estudos sobre questdes, aparentemente, obvias € necessario.

Em “Ecofeminismo no brasil e os desastres ambientais’ é analisada a repercussado do
capitalismo na vida das mulheres, versao critica do entrecorte da desigualdade de género, da
opressdo patriarcal e dos desastres ambientais. Assim, 0 ecofeminismo se mostra como
matriz tedrica da investigacdo para construir alternativas de mudanca de curso para reduzir
vulnerabilidades e fortalecer a luta por poder decisorio, no intuito de deslocar mulheres e
meninas da posicdo de principais vitimas dos problemas ambientais para agentes
protagonistas da decol onialidade e transformagao social.

Por fim, o trabalho “Direito e opressdo da mulher idosa no brasil” traz uma pesquisa que
parte da angustia sociojuridica do abandono dos idosos, especialmente das mulheres idosas,
as quais ocupam lugar de extrema opressdo, onde as violéncias se multiplicam e se
intensificam.

Com a convicgao de que os recursos disponiveis agqui, bem como seus respectivos autores,
terdo um impacto significativo na reflexdo juridica critica tanto nacional como internacional,
convidamos todos a ler e refletir sobre essas contribuicbes. Através desse processo,
acreditamos que poderemos compartilhar conhecimento e promover grandes transformacdes.
Esperamos que aproveitem!

Josiane Petry Faria

Fernando De Brito Alves

Silvana Beline



A PROTEQA~O CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL CONTRA A
VITIMIZAGAO LETAL INTENCIONAL DE PESSOASLGBTI+ NA AMERICA
LATINA E CARIBE

CONSTITUTIONAL AND INFRACONSTITUTIONAL PROTECTION AGAINST
INTENTIONAL LETHAL VICTIMIZATION OF LGBTI+ PEOPLE IN LATIN
AMERICA AND THE CARIBBEAN

Ythalo FrotaLoureirol

Resumo

O presente trabal ho objetiva identificar as normas constitucionais e infraconstitucionais de 18
paises da América Latina e Caribe contra a vitimizagéo letal e intencional de pessoas
LGBTI+. Como metodologia, utiliza-se uma pesquisa qualitativa e exploratoria, por meio da
andlise textual de constituices nacionais que expressem a vedacao a discriminacdo de sexo,
orientacdo sexua e identidade de género; e da andlise textual de normas infraconstitucionais
gue aumentam a pena por crimes de homicidio com base na discriminacdo de género. Para
tanto, se parte da andlise dos parametros de protecdo de direitos humanos estabelecido pelos
casos Atala Riffo y Nifas versus Chile (2012), que inaugurou o reconhecimento da
discriminacdo baseada na orientac&o sexual; e Vicky Hernandez y familia versus Honduras, o
primeiro caso em que a Corte Interamericana reconheceu a violaggo do direito a vida de
pessoa transsexual. Concluiu-se que h4 paises onde a protecdo constitucional € mais elevada,
como Equador, Bolivia e México, contudo a melhor protecdo infraconstitucional estd em
paises que criminalizaram a homofobia letal, como Argentina, Chile, Colémbia e Uruguai. O
Brasil oferece protegdo constitucional minima contra discriminagdo de género e ndo possui
crime de homicidio que preveja esse tipo de discriminagéo, como qualificadora ou agravante,
estabel ecendo uma protecdo juridica menor do que a destinada ao feminicidio, em violagéo
aos deveres de adotar disposi¢des de direito interno para prevenir e punir a discriminagéo por
motivo de género.

Palavras-chave: Vitimizacdo Igbti+, Crimes violentos |etais intencionais, Sistema
interamericano de direitos humanos, Feminicidio, Discriminacdo de género

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to identify the constitutional and infraconstitutional norms of 18
countries in Latin America and the Caribbean against the lethal and intentional victimization
of LGBTI+ people. As amethodology, a qualitative and exploratory research is used, through
the textual analysis of national constitutions that express the prohibition against

discrimination based on sex, sexual orientation and gender identity; and the textual analysis
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1 Promotor de Justica do Estado do Ceard. Doutorando e Mestre do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
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discrimination. To do so, it starts with the analysis of the parameters of protection of human
rights established by the cases Atala Riffo y Nifias versus Chile (2012), which inaugurated
the recognition of discrimination based on sexual orientation; and Vicky Hernandez y familia
v. Honduras, the first case in which the Inter-American Court recognized the violation of the
transsexual person's right to life. It was concluded that there are countries where

constitutional protection is higher, such as Ecuador, Bolivia and Mexico, however the best
infraconstitutional protection is in countries that have criminalized lethal homophobia, such
as Argentina, Chile, Colombia and Uruguay. Brazil offers minimal constitutional protection
against gender discrimination and does not have a crime of homicide that provides for this
type of discrimination, as qualifying or aggravating, establishing lesser legal protection than
that intended for femicide, in violation of the duties to adopt provisions of domestic law to
prevent and punish discrimination based on gender.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Lgbti+ victimization, Intentional lethal violent
crimes, Inter-american human rights system, Femicide, Gender discrimination
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1 INTRODUCAO

A protecdo constitucional contra a discriminagdo em raz&o do sexo, da orientacdo sexual
e da identidade de género decorre do dever dos Estados em proteger o direito de todos. Por sua,
ao nivel de protecdo infraconstitucional, a protecdo legal contra a vitimizacdo LGBTI+ deveria
ser explicitamente encontrada nas legislacdes penais que criminalizam a homofobia letal, o
transfeminicidio, o lesbocidio ou 0 homicidio como circunstancia qualificadora ou agravante,
quando fundado na discriminacéo de género.

Em um cenario ideal, ndo haveria espaco para destinar uma protecéo juridica menor as
pessoas do grupo LGBTI+ em paises que j& possui a vedagdo de discriminagdo com base no
género e que ja adotaram disposicdes de direito interno prevendo o crime de
femicidio/feminicidio.

O objetivo desse trabalho é refletir se, de fato, ha protecao juridica as pessoas LGBTI+,
quando realizada uma anélise textual das constitucionais nacional e da legislacdo criminal de
Estados-parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Assim, procura-se visualizar
como se realiza o combate a vitimizacdo letal e intencional de pessoas LGBTI+, ao menos, no
campo dos pactos politicos de protecdo de direitos de minorias.

A pretensdo dessa pesquisa se restringe a analise textual de constitui¢@es e da legislacéo
criminal, e especial, dos codigos penais. Portanto, sdo objetivos: 1) apontar 0s casos julgados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH) que se relacionam a vitimizacao
letal intencional de mulheres e de pessoas LGBTI+; 2) relacionar o texto das constituices
nacionais e da legislacdo penal infraconstitucional que pretendem realizar a protecéo de pessoas
contra a discriminacdo em razao da orientacdo sexual ou identidade de género.

Como metodologia, utiliza-se uma pesquisa qualitativa e exploratoria, por meio da
analise dos parametros de protecdo a direitos de mulheres e pessoas LGBTI+. Por fim, verifica-
se, entre os 18 Estado-partes da OEA que inseriram em suas legislagdes internas o delito de
feminicidio, como realizam a protecdo constitucional e infraconstitucional contra a
discriminacdo em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género.

A primeira parte do trabalho na indicagcdo dos casos julgados pela CorteIDH que
expressam os parametros de protecdo de mulheres cisgénero e transgénero. Na parte seguinte,
se demonstrard como os Estados-partes da OEA dispdem a vedacgéo de discriminacdo de sexo,
orientacdo sexual e identidade de géneros em suas constituicbes nacionais. A Ultima parte
descreve como € disposta a legislagdo penal que combate os crimes letais intencionais

praticados em razdo de homofobia.
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2 OS PARAMETROS DE PROTECAO JURIDICA PARA MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA LETAL INTENCIONAL

A vedacao de discriminacdo em razao do sexo feminino esta prevista na Convencao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, ONU, 1979).
Nesse documento, a discriminagdo contra a mulher é entendida como toda a distingdo, excluséo
ou restricdo baseada no sexo, expressa na negacao de reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

No &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, foi aprovada a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Para, OEA, 1994). Por essa convencao, toda mulher tem direito a uma vida livre de
violéncia, tanto na esfera publica quanto na privada; e tem o direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecéo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados nos instrumentos
regionais e internacionais sobre direitos humanos. A mulher possui o direito de ter sua vida
respeitada, segundo o art. 4.a da Convencéo de Belém do Para.

Entre os casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, estdo alguns
casos diretamente relacionados ao assassinato ou a tentativa de assassinato intencional de
mulheres, encontrados no sitio eletrdnico da Relatoria sobre los Derechos Mujeres: Barbosa de
Souza y otros vs. Brasil (sentencia de 7 de septiembre de 2021); Maidanik y otros vs. Uruguay
(sentencia de 15 de noviembre de 2021); 3. Manuela y otros vs. El Salvador (sentencia de 2 de
noviembre de 2021); 4. Vicky Herndndez y otras vs. Honduras (sentencia de 26 de marzo de
2021); 5. Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador (sentencia de 24 de junio de 2020); 6.
Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala (sentencia de 19 de noviembre de 2015); 7. Véliz Franco
y otros vs. Guatemala (sentencia de 19 de mayo de 2014); 8. Masacres de El Mozote y lugares
aledarios vs. El Salvador (sentencia de 25 de octubre de 2012); 9. Masacres de Rio Negro vs.
Guatemala (4 de septiembre de 2012); 10. Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay
(sentencia de 24 de agosto de 2010); 11. Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala (sentencia
de 24 de noviembre de 2009); e 12. Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México
(sentencia de 16 de noviembre de 2009).

Para fins desse trabalho, ndo é essencial um comentério de todos esses casos, tdo
somente de dois acima citados, eis que paradigmaticos na protecdo de mulheres contra a

violéncia letal intencional.
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O caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México inaugurou o entendimento da
Corte sobre a discriminacdo em razdo do género feminino, tornando obrigatdria a aplicacdo da
“Convencion Belém do Pard y la CEDAW, tomando en cuenta como ciertas normas o practicas
en el derecho interno, sea intencionalmente o por sus resultados, tienen efectos discriminatorios
en la vida cotidiana de las mujeres.” (CORTE, 2009, p. 136). Nesse caso, a CortelDH
estabeleceu que “El Estado viold los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencion Americana [...]” em prejuizo
de trés mulheres assassinadas por violéncia de género (CORTE, 2009, p. 151).

Apesar de ndo lidar diretamente com a protegao do direito a vida, foi o Caso Atala Riffo
y nifias versus Chile, julgado em 24 de fevereiro de 2012, estabeleceu o reconhecimento da
discriminacdo baseada na orientacéo sexual (CORTE, 2012). Enfim, no caso Vicky Herndndez
v familia vs. Honduras, a Corte]DH reconheceu, pela primeira vez, a violacao do direito a vida
de pessoa do grupo LGBTI+, ou seja, a violagdo do artigo 4 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH). Vicky Herndndez era mulher trans que, provavelmente, foi
assassinada por agentes do Estado, que ja perseguia e cotidianamente violava seus direitos em
razdo de sua identidade de género (CORTE, 2021). Esse caso esta relacionado entre aqueles
listados tanto pela Relatoria sobre los Derechos Mujeres como pela Relatoria sobre los
Derechos LGBTI da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Segundo Vicky Herndndez y familia vs. Honduras, Sa0 parametros minimos do Sistema
Americano para a protecdo de direitos humanos contra a homofobia letal intencional, a violacéo
dos artigos 1.1 (vedacdo de discriminacgdo), 3 (reconhecimento da personalidade juridica), 4.1
(direito a vida), 5.1 (integridade pessoal), 7 (liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 11
(protecdo a honra e a dignidade), 13 (liberdade de pensamento e de expressao), 18 (direito ao
nome), 24 (protecdo judicial) e 25 (protecdo judicial) da CADH. (CORTE: 2021, p. 54-55).
Trata-se de uma ampliacdo da protecdo aos direitos das mulheres, pois é incluida a perspectiva
relativa a homofobia, aqui entendida como discriminacdo especifica da categoria geral de
discriminacdo prevista no artigo 1.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, conforme
decidido no Atala Riffo y nifias versus Chile (CORTE: 2012, p. 35).

A Relatoria sobre los Derechos Mujeres e a Relatoria sobre los Derechos LGBT incluem
os casos Atala Riffo y nifias versus Chile e Vicky Herndndez y familia vs. Honduras entre os
merecem destaque. Portanto, ambas relatorias possuem interesse na defesa das mulheres contra
a discrimina¢do de género feminino e a discriminacdo de orientacdo sexual. A identidade de
género feminina ¢ mesma para mulheres cisgénero (que correspondem o sexo de nascimento

com o género feminino) e para mulheres transgénero (a quem foi atribuido o sexo masculino
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no nascimento, contudo possui e pratica a identidade de género feminina). Mulher cisgénero e
mulher trans sdo igualmente mulheres. Neste sentido, todas as mulheres, independentemente da
orientacdo sexual, merecem o mesmo nivel de prote¢ao do sistema de direitos humanos.

Em consequéncia, os Estados-partes devem incorporar, na sua legislagdo interna, o nivel
de protecao constitucional e infraconstitucional equitativo para mulheres cisgénero e mulheres
transgénero. Mas isso, de fato, ocorre? Como os Estados-partes da OEA dispdem sobre a

vedagdo de discriminagdo de orientacdo sexual e identidade de género?

3 APROTECAO CONSTITUCIONAL CONTRA A HOMOFOBIA LETAL

A discriminagdo em razdo da orientacdo sexual ou da identidade de género € proibida
pela clausula geral de vedacéo de discriminacgdo prevista no artigo 1.1 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (CADH). Trata-se da traducdo juridica da homofobia, entendida como o
medo, a repulsa e 6dio em relacdo a Iésbicas, gays, bissexuais, transsexuais/travestis, queer,
intersexo, assexuais/agéneros, pansexuais, nao-binarios e outras categorias sexuais diferentes
da orientacdo cisgénero (LGBTQIAPN+) (Borrilo, 2021, p. 16; Jesus, 2015, p. 95, Tin, 2012,
p. 10-11). Trata-se de pessoas especialmente afetadas pela violéncia patriarcal, que menospreza
o0 sexo feminino e aqueles individuos que desafiam heterossexualidade compulséria.

A protecdo constitucional contra a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual e
identidade de género é essencial para o reconhecimento de direitos do grupo LGBTI+. Em geral,
como defende Rafael Carrano Lelis (2018, p. 32), “[...] as injusticas sofridas pela populagdo
LGBTI se concretizam, eminentemente, nas dimens@es da politica (falsa representacao) e da
cultura (falso reconhecimento)”. As pessoas desse grupo sofrem um circulo vicioso em que o
acesso ao cargo politico é muito dificil, e, em consequéncia, se impede a edicdo de leis e de
politicas publicas, visando o reconhecimento de direitos inerente a dignidade da pessoa humana
em razéo da orientacdo sexual ou da identidade de género (Lelis, 2018, p. 32-33).

Nesse sentido, ndo é suficiente a protecdo genérica baseada na igualdade perante a lei
ou na vedacdo de discriminacdo, como, de modo corriqueiro, se encontram nos textos
constitucionais. Lelis defende que “A previsdo de direitos especificos funcionaria como
verdadeira restricdo ao &mbito de protecao dos direitos liberais, impedindo sua utilizacdo para
justificar condutas homotransfobicas.” (Lelis, 2018, p. 46). Em outros termos, direitos inerentes
a liberdade de expresséo e a liberdade religiosa ndo poderiam ser alegados para a divulgacao
de mentiras e ofensas, que, em Ultima analise, estimulam ou justificam comportamentos

criminosos e a morte violenta de pessoas do grupo LGBTI+.
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A negligéncia reiterada e grave na protecdo de direitos humanos € a principal matéria
de cognicao dos 6rgéos de prote¢do do Sistema Interamericano. Como visto, a CortelDH possui
julgados condenando Estados-parte por violagdes a direitos humanos de mulheres, destacando-
se 0s casos Gonzéalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, aplicavel as mulheres em geral;
e Vicky Herndndez y familia vs. Honduras, aplicavel as mulheres transgénero.

O femicidio/feminicidio — termos tratados nos documentos da ONU (Organizacao das
Nagdes Unidas) e da OEA, como sindnimos — € a principal expressdo de violacdo do direito a
vida de mulheres. Como se vera na proxima secdo, 18 (dezoito) paises da América Latina e
Caribe incluiram o femi(ni)cidio no direito interno, conforme o ano de insercdo: Costa Rica
(2007), Guatemala (2008), Chile (2010), El Salvador (2010), Peru (2011), Argentina (2012),
México (2012), Nicaragua (2012), Panamé (2013), Bolivia (2013), Republica Dominicana
(2014), Equador (2014), Venezuela (2014), Brasil (2015), Colémbia (2015), Paraguai (2016),
Honduras (2017) e Uruguai (2017).

Foi realizada pesquisa textual nas constituicdes desses paises para verificar como é
expressa a vedacgéo de discriminacdo em razéo da orientacdo sexual e/ou identidade de género.
Cabe salientar que a pesquisa foi meramente textual, o que ndo significa que o eventual
dispositivo constitucional especifico tenha efetiva eficacia e aplicacdo. E possivel que haja
previsdo constitucional ou legal, contudo um governo dirigido por pessoas preconceituosas
pode simplesmente bloquear qualquer politica pubica de defesa de direitos humanos da
populacdo LGBTI+. Para os fins dessa pesquisa, foi realizada a busca de palavras-chave em
espanhol: “orientacion sexual”, “identidade de género”, “género”, “discriminacion”, “sexo”,
“sexual”, “igual” e “igualdad”.

Somente mereceram destaque, na tabela abaixo, a vedagéo de discriminagdo em geral e
a vedacao de discriminagdo combinada com as expressdes “sexo” e “género”. Isto porque, ha
vedacdo de discriminacdo em diversas matérias (educacao, salde, trabalho, previdéncia, etc.),
contudo somente interessam a vedacdo de discriminacdo relacionada a orientacdo sexual e a
identidade de género. No caso da Constituicdo brasileira, foram utilizadas palavras-chave na
lingua portuguesa.

Também ndo interessam as disposi¢des constitucionais transitorias, a exemplo da “ley
de reforma constitucional N°21.216, publicada en el Diario Oficial el 24 de marzo de 20207,
no Chile, que garantiu a paridade de género nos processos eleitorais da Convengdo Mista
Constitucional e para a criacdo da nova Constituicdo Politica da Republica chilena. Somente
interessam os textos constitucionais definitivos e ndo transitorios.

Assim, podem ser dispostas as normas constitucionais dos Estados-partes conforme a
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Tabela 1. Os textos destacados em amarelo facilitam a localizacdo de termos especificos que,

em tese, aumentam a protecdo de pessoas do grupo LGBTI+.

Tabela 1 — ConstituicGes da América Latina e Caribe e protecdo contra a discriminacdo em razao da orientacdo
sexual e/ou identidade de género.

Pais/refe- Ano da Constitui¢do Discriminacdo em razao da orientacao sexual e/ou identidade
réncia de género
Costa Rica 1949 (Gltima reforma 2015) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal
(2017) (igualdade perante a lei), vedacéo de discriminacgédo alguma e
de discriminacdo em razao do género, essa Ultima, em matéria
eleitoral:
“Articulo 33 — Toda persona es igual ante la ley y no podra prac-
ticarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.”
[...]
Articulo 95 — La ley regulard el ejercicio del sufragio de acuerdo
con los siguientes principios:
[...]
8) Garantias para la designacién de autoridades y candidatos de
los partidos politicos, segun los principios democraticos y sin dis-
criminacion por género.”
Guatemala 1985 (Ultima reforma 1993) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal
(2002) “Articulo 4°.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los se-
res humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. [...].”
Chile 1981 (ultima reforma 2022) N&o ha texto especifico. H& direito a igualdade formal e ga-
(2023) rantia de candidaturas eleitorais em equilibrio de género
“2°. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos
privilegiados. [...].”
El Salvador | 1983 (ultima reforma 2014) N&o ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e veda-
(2014) ¢do de discriminacdo em razdo do sexo

“Art. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que
se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién.”

Peru (2009)

1993 (Gltima reforma 2009)

Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e ve-
dacéo de discriminacéo em razédo do sexo ou de qualquer ou-
tra indole

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: [...] 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de
cualquiera otra indole.”

Argentina
(2013)

1853 (Gltima reforma 1994)

Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal
“Articulo 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titu-
los de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y ad-
misibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

México
(2022)

1917 (altima reforma 2022)

Previsdo de vedacdo de discriminacdo fundada no género e
nas preferéncias sexuais

“Articulo 1° [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Pa-
rrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011.”

Nicaragua 2014 (altima reforma 2021) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e ve-
(2014) dacdo de discriminacéo em razao do sexo

“Articulo 27 - Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion. No habra discriminacion por motivos
de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religion, opinién, origen, posicion econémica o condicién so-

cial.”
Honduras 1982 (Gltima reforma 2021) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e ve-
(2021) dacdo de discriminacéo em razao do sexo e qualquer outra

lesiva & dignidade humana

“ARTICULO 60. Todos los hombres nacen libres e iguales en
derechos. [...] Se declara punible toda discriminacién por mo-
tivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad hu-
mana.”

“ARTICULO 112. Se prohibe el matrimonio y la unién de hecho
entre personas del mismo sexo.”

Panamé 1972 (altima reforma 2004) N&o hé texto especifico. Ha direito a igualdade formal e ve-
(2004) dacéo de discriminacéo em razdo do sexo

“ARTICULO 19. No habra fueros o privilegios ni discrimina-

cién por razon de raza, nacimiento, discapacidad, clase social,

sexo, religion o ideas politicas.”

Bolivia 2009 (altima reforma 2009) Previsdo de vedacéo de discriminacdo fundada em razéo de
(2009) sexo, orientacdo sexual e identidade de género

“Articulo 14. [...] II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion
sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciuda-
dania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filo-
sofica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de ocupa-
cién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los dere-
chos de toda persona.”

R. Domini- 2015 (altima reforma 2015) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e veda-
cana (2015) céo de discriminacdo em raz&do do género

“Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de
las instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discri-
minacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacio-
nalidad, vinculos familiares, lengua, religién, opinién politica o
filosofica, condicion social o personal.”

Equador 2008 (ultima reforma 2015) Previséo de vedagéo de discrimina¢io fundada em “orienta-
(2015) c¢io sexual”, “identidade de género” e por “portar HIV”
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: [...] 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VVIH, discapacidad, diferencia fi-
sica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
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temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los dere-
chos. La ley sancionara toda forma de discriminacién.”

Venezuela 1999 (dltima reforma 2009) N&o hé texto especifico. Ha direito a igualdade formal e veda-
(2009) ¢do de discriminacéo em razdo do sexo

“Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en con-
secuencia: 1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas que, en ge-
neral, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
los derechos y libertades de toda persona.”

Coldmbia 2021 (Gltima reforma 2021) N&o hé texto especifico. Ha direito a igualdade formal e ve-
(2023) dacdo de discriminacédo em razdo do sexo

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

Brasil 1988 (ultima reforma 2022) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e veda-
(2022) ¢ao de discriminacédo em razao do sexo e quaisquer outras for-
mas de discriminacao.

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil: [...]

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”

Paraguai 1992 (Gltima reforma 2011) Nao ha texto especifico. Ha direito a igualdade formal e
(2011) vedacao de discriminac6es

“Articulo 46. De la igualdad de las personas

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y
derechos. No se admiten discriminaciones. [...]”

Uruguai 1997 (ultima reforma 2010) N&o ha texto especifico. H& direito a igualdade formal
(2010) “Articulo 8°.- Todas las personas son iguales ante la ley, no re-
conociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o
las virtudes.”

Fontes: elaborada pelo autor com base nos sitios eletronicos de Parlamentos e da Presidéncia da Republica dos
Estados-partes da OEA, conforme referéncias.

As constituicbes do Equador, da Bolivia e do México oferecem a melhor protecao
constitucional contra a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual e da identidade de género.
(Lelis, 2018, p. 79-80). O destaque fica para a Constituicdo do Equador, que veda a
discriminacao do portador de HIV. Apesar do virus HIV ser transmissivel a qualquer pessoa,
inclusive criangas, € inegavel que a AIDS colocou a questdo da homossexualidade na pauta
politica e cultural cotidianas (Defert, 2021, p. 128-133; Trevisan, 2018, p. 401-411).

Jodo Silvério Trevisan lembra que “[...] o terrorismo instaurado pelos empresarios
morais difundiu a aids como a peste guei, ao estabelecer metaforas entre a pratica homossexual

e a doenca letal. Dai bastou um passo para associar a homossexualidade com o mal.” (Trevisan,
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2018, p. 401). Daniel Defert chegou a denominar o fenémeno de “homossexualiza¢do da
AIDS”, eis que a doenga estigmatizou oS homossexuais, a0 mesmo passo que “[...] a
organizacdo da resposta a epidemia e da solidariedade é efetivamente um instrumento
importante de reconhecimento individual e coletivo do fato homossexual [...]” (Defert, 2021,
p. 136). Em outro termos, até hoje, existe preconceito aos homossexuais, quando associados a
AIDS, como se Deus os tivesse punido por ser o que sdo. A Constituicdo do Equador veda este
tipo de preconceito, 0 que aumenta 0 manto de protecéo contra a homofobia praticada com base
na interpretacdo equivocada de outras liberdades constitucionais.

No caso do Brasil, a exemplo de outros paises que preferiram termos genéricos de
igualdade formal e de vedacdo de quaisquer formas de discriminagédo, a protecdo de pessoas
LGBTI+ é minima sob o aspecto juridico. Lelis (2023, p. 57-234) tragou um histérico da
tramitacdo das propostas de redacdo de textos que visavam incluir a vedacao de discriminacéo
por orientacdo sexual durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987-1988. O
anteprojeto foi rejeitado na Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais. Por sua vez, o
anteprojeto, que incluia a vedagdo de discriminagdo em razao do “comportamento sexual”, foi
aprovado na Subcomissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.
Contudo, na Comisséo de Sistematizacdo, o texto que chegou a integrar 0s projetos iniciais, foi
excluido antes da redagdo final, sem éxito nas tentativas de reingresso no plenario. Houve uma
intensa mobilizacdo de grupos religiosos contra qualquer proposta que visassem incluir a
vedacdo de discriminacdo em razdo da orientacdo sexual (Lélis, 2023, p. 262).

Para além dos discursos homofdbicos proferidos por parlamentares na Assembleia
Constituinte (Lélis, 2023, p. 235-245 e 250-254), muito semelhantes aos discursos da atualidade
(Lélis, 2023, p. 254-259), existe um discurso da “protecdo minima” (Lélis, 2023, p. 245-250),
em que “[...] a discriminag¢do contra homossexuais ¢ articulada a partir de uma perspectiva
comum com outras formas de opressdo, como racismo e machismo.” (Lélis, 2023. p. 246).
Nestes termos, a posicao favoravel de alguns poucos parlamentares ndo era de protecdo ampla,
mas apenas 0 aspecto minimo, ja contemplado na vedacdo a “quaisquer outras formas de

discriminacdo”, aprovada, em redacdo final, no art. 3, inciso IV, da constituigcéo brasileira.
4 APROTECAO INFRACONSTITUCIONAL CONTRA A HOMOFOBIA LETAL
Para concretizacdo da prote¢do minima contra a vitimizacéo letal intencional de pessoas

LGBTI+, devem os Estados-parte da OEA adotar disposicOes de direito interno, conforme o

artigo 2, da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH). No caso, entre os parametros
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normativos minimos de protecdo de pessoas LGBTI+ esta a garantia do direito a vida (artigo 2

da CADH). Portanto, o crime de homicidio deve, a exemplo do femicidio/feminicidio, assegurar

um agravamento quando o crime é praticado em razdo da orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, aqui denominado de “homofobia letal”.

Como j& mencionado, 18 paises da Ameérica Latina e Caribe, adotaram o

femicidio/feminicidio no seu direito interno, mormente em razdo da atuacdo os 6rgdos do

Sistema de Protecdo Interamericano de Direitos Humanos. Desse modo, cabe relacionar abaixo,

conforme a Tabela 2, como estdo descritas as normas sobre o femicidio/feminicidio e a

homofobia letal. Novamente, os destaques em amarelo facilitam a visualizacdo de normas que

reforcam a protecdo de pessoas do grupo LGBTI+.

Tabela 2 — Lista da legislacdo da América Latina sobre feminicidio e homofobia letal.

Costa Rica Lei n® 8589/2007, art. 21 (Lei de Penalizacdo da Vio- N&o encontrada
(2009) Iéncia contra Mulher). Lei n®9.975/2021 (Lei n° Cddigo Penal ndo tem previsdo de crime ou
8589/2007, art. 21, modificado). Lei n® 10.022/2021 agravante
(Lei n° 8589/2007, art. 21 bis)
Guatemala Decreto n° 22/2008, art. 6 N&o encontrada
(2010) Cddigo Penal ndo tem previsdo de crime ou
agravante
Chile Lei 20.480/2010 (Codigo Penal, art. 390) Lei 21.212/2020 (Cddigo Penal, art. 390 bis —
(2022) Lei 21.212/2020 (Codigo Penal, art. 390 bis) feminicidio — quando cometido contra mulher
—, art. 390 ter., inciso 4, motivado pela orien-
tacdo sexual, identidade ou expressdo de gé-
nero da vitima)
Lei 20.813/2015 (Cdédigo Penal, art. 12, inciso
21°, circunstancia agravante, motivado por
orientacdo sexual ou identidade de género, en-
tre outras circunstancias.)
El Salvador | Decreto n®520/2010, art. 45 e 46 Decreto n° 106/2015 (Cédigo Penal, art. 129,
(2023) inciso 11, homicidio agravado quando moti-

vado por édio racial, étnico, religioso, poli-
tico, pela identidade ou expressdo de género
ou pela orientacéo sexual)

Peru (2023)

Lei n®29.812/2011 (Cddigo Penal, art. 107 — parricidio)
Lei 30.068/2013 (Codigo Penal, art. 108-B — feminici-
dio)

Decreto Legislativo n® 1.323/2017 (Cédigo Penal, art.
108-B)

N&o encontrado crime especifico

Obs.: Decreto Legislativo n® 1323/2017 — Co6-
digo Penal, art. 46.2 letra “d” — agravante mo-
tivado por intolerdncia ou discriminagao,
como orientacéo sexual ou identidade de gé-
nero, entre outras circunstancias.

Obs.: Codigo Penal, art. 323 — crime de discri-
minacdo e incitacdo a discriminagdo por ori-
entacdo sexual ou identidade de género, entre
outras circunstancias.
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Argentina
(2021)

Lei n®26.791/2012 (Cddigo Penal, art. 80, incisos 1, 4 e
11)

Obs.: Lei n° 26.485/2009 — Lei de Protecédo Integral das
Mulheres

Lei n®26.791/2012 (Cédigo Penal, art. 80, in-
ciso 4) — homicidio agravado em razdo da ori-
entacdo sexual, identidade de género ou sua
expressao.

México (ni-
vel federal)
(2023)

Lei de 14 de Junho de 2012 (Cé6digo Penal Federal, art.
325)

N&o encontrado crime especifico

Obs.: Cédigo Penal, art. 149, crime de discri-
minacdo em razdo do género, sexo, da prefe-
réncia sexual, entre outras circunstancias. Ca-
pitulo adicionado DOF 14-06-2012

Nicaragua
(2021)

Lei n®779/2012, art. 9°
Lei n® 1.059/2021 (Lei n® 779/2012, art. 9°)

Lei n° 1.059/2021 — Co6digo Penal — Homici-
dio qualificado (Assassinato agravado, art.
140 bis, inciso 10, em razéo da orientacéo se-
xual, e/ou identidade sexual, expressdo de gé-
nero, entre outras circunstancias.

Honduras
(2019)

Decreto n° 23/2013 (Cdédigo Penal, art. 118-A)
Decreto n° 130/2017 (Cddigo Penal, art. 208 - femici-
dio)

N&o encontrado crime especifico

Obs.: Cadigo Penal, art. 32.8, circunstancia
agravante por ter sido o crime cometido por
motivos racistas ou outros relativos a discri-
minacdo, como orientacdo sexual ou identi-
dade de género, entre outros.

Panama
(2016)

Lei n® 82/2013 (Cddigo Penal, art. 132-A)

Né&o encontrada
Cdbdigo Penal ndo tem previsao de crime ou
agravante

Bolivia
(2023)

Lei n° 348/2013 (Cddigo Penal, Lei 1768/1997, art.
252-bis)

Né&o encontrada

Obs.: agravante geral quando o crime ocorrer
nas circunstancias de discriminagdo (sexis),
definidas nos art.s 281-bis e 281-ter — art. 40
do Cddigo Penal

Obs.: crime de discriminacgéo, entre 0s quais
por orientacdo sexual ou identidade de gé-
nero, art. 281-sexies.

R. Domini-
cana (2021)

Lei n® 550/2014 (Novo Cddigo Penal, arts. 98 — femini-
cidio, 99 — feminicidio agravado; e art. 100 — feminici-
dio conexo)

Novo Codigo Penal, art. 97.4, alinea i — ho-
micidio agravado em razédo do sexo, prefe-
réncia ou orientagdo sexual, entre outros mo-
tivos;

Obs.: crime de discriminag&o, art. 186.

Equador
(2022)

Cadigo Organico Integral Penal de 10 de fevereiro de
2014 (Cdodigo Penal, arts. 141 e 142)

N&o encontrado crime especifico

Obs.: delito de 6dio (emprego de violéncia fi-
sica ou psicolégica), art. 177, do Codigo Penal
— atos de violéncia fisica ou psicol6gica contra
uma ou mais pessoas em razdo de sua identi-
dade de género ou orientagdo sexual, ou portar
HIV, entre outros motivos. Pena: de 22 a 26
anos de pena privativa de liberdade se resultar
morte.

Obs.: agravante genérica de discriminacao,
art. 47.9

Obs.: crime de discriminacdo, art. 176, do C6-
digo Penal, em razdo da identidade de género
ou orientacdo sexual, entre outros motivos.

Venezuela
(2011)

Lei n°® 40.548/2014, arts. 57 e 58

N&o encontrada
Cdbdigo Penal ndo tem previsao de crime ou
agravante

209



Colémbia
(2023)

Lei n® 1.761/2015 (Codigo Penal, art. 104A)

Feminicidio agravado em razdo da orientacdo
sexual, art. 104B, d, do Cddigo Penal.
Agravante por conduta motivada por intole-
rancia ou discriminacdo, referidos ao sexo ou
orientacdo sexual, art. 58.24, do Cddigo Penal.
Crimes de discriminacdo, art. 134A; e crime
de 6dio (Hostigamiento — entrego de violéncia
fisica ou moral), art. 134B, do Cddigo Penal,
em razdo do sexo ou orientacdo sexual, entre
outros motivos

Brasil
(2023)

Lei n® 13.104/2015 (Cddigo Penal, art. 121, §2°, inciso
V1 e §2°-A) (cria do feminicidio)

Lei 11.340/2006 (Microssistema de Protecdo da Mulher
contra Violéncia Doméstica e Familiar)

Né&o encontrada
Cadigo Penal nédo tem previsdo de crime ou
agravante

Paraguai
(2022)

Lei n®5.777/2016, art. 50.

N&o encontrada
Codigo Penal ndo tem previsao de crime ou
agravante

Uruguai
(2020)

Lei n® 19.538/2017 (Cddigo Penal, art. 312, inciso 8)

Artigo 312.7 do Cddigo Penal, alterado pela
Lei 19.889/2020 - homicidio agravado em ra-
z80 da discriminacgdo pela orientacdo sexual,
identidade de género, entre outras circunstan-
cias.

Obs.: Artigo 149 ter do Codigo Penal, alterado
pela Lei n° 17.677/2003 — crime de 6dio: em-
prego de atos de violéncia moral de ddio ou
desprezo em razdo da orientacdo sexual ou
identidade de género.

Fontes: Passinato; Avila, 2023; e ILGA, 2020 e elaborada pelo autor com base nos sitios eletrénicos de Parlamen-
tos e da Presidéncia da Republica dos Estados-partes da OEA, conforme referéncias.

A pesquisa foi realizada com o auxilio das seguintes fontes: Passinato e Avila (2023, p.

65), que no artigo Criminalization of femicide in Latin America: Challenges of legal
conceptualization, listam os dezoito paises que introduziram no direito interno o crime de
feminicidio; e a ILGA World (2020, p. 253-256), organizacgéo reconhecida pela ONU, que, por
meio da obra State-Sponsored Homophobia 2020: Global Legislation Overview Update,
publicou uma atualizacdo sobre a legislacdo de combate a homofobia de paises de todas as
regides, de modo que foi utilizada a parte destinada aos paises da América Latina e Caribe.
Ainda foi realizada a pesquisa textual nas leis criminais e cddigos penais dos paises.

Como se viu, sdo diversas as estratégias legislativas para o agravamento da punigdo
criminal da homofobia intencional letal: o Chile prevé o crime de feminicidio, com pena
agravada, quando se tratar de delito cometido em razéo da orientacdo sexual ou identidade de
género da vitima. Por sua vez, a Argentina possibilitaria uma protecdo mais elevada, dado que
o homicidio agravado em razdo da homofobia ndo se restringe apenas as circunstancias
previstas ao feminicidio. Outros paises ndo possuem um crime especifico, mas apenas agravante

generica, na parte geral do cddigo penal, que tornam a pena-base mais elevada quando qualquer
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delito é cometido em razéo da orientacdo sexual ou identidade de género. Isso significa que o
regime de cumprimento de pena, neste ultimo caso, pode ser mais brando, em relagdo do que
ocorreria se o crime de homicidio fosse qualificado pela homofobia.

Pelas fontes pesquisadas, hd Estados-parte da OEA que oferecem melhor protecéo
contra a homofobia letal, na medida em que prevé o homicidio qualificado ou agravado quando
cometido em razédo da orientacdo sexual ou identidade de género: Chile, El Salvador, Argentina,
Nicardgua, Republica Dominicana, Colémbia e Uruguai. Por sua vez, a legislacdo penal do
Peru, de Honduras e da Bolivia permitem a agravante genérica quando crime € praticado em
razdo da orientagcdo sexual ou identidade de género, com a eventual desvantagem de apenas
agravar a pena do homicidio simples. A legislacdo do Equador prevé pena de 22 a 26 anos de
pena privativa de liberdade para o delito de 6dio que resulta morte e quando motivado pela
identidade de género, orientacao sexual ou portar a vitima HIV.

Mas essas ndo seriam as Unicas estratégias legislativas. A Franca possui um sistema
diferente: o art. 132-77 do seu Code Pénal, prevé o agravamento do regime de pena de qualquer
delito da parte especial se o crime é cometido “[...] a la considération de la victime ou d'un
groupe de personnes dont fait partie la victime a raison de son sexe, son orientation sexuelle ou
identité de genre vraie ou supposée [...]” (Mayud; Gayet, 2018, p. 428). O crime de “homicidio
voluntario” tem pena de “trente ans de réclusion criminelle” (Mayud; Gayet, 2018, p. 459).
Contudo, se o delito for cometido nas circunstancias do art. 132-77, acima mencionado, 0
regime de pena ¢ agravado de “[...] la réclusion criminelle a perpétuité [...]”, ou seja, pode ser
aplicada a pena mais grave, a prisao perpétua (Mayud; Gayet, 2018, p. 428).

No Brasil, ndo ha tipo penal especifico que torne mais grave a pena de homicidio quando
0 crime é praticado em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género. Desde 2015, ha
previsdo para o feminicidio, enquanto qualificadora do crime de homicidio, infracdo criminal
cometida contra mulher por raz6es do sexo feminino. A mesma protecdo somente € reconhecida
para mulher transgénero por via da interpretacéo jurisprudencial. Entende o Superior Tribunal
de Justica (STJ) que o feminicidio é aplicavel no caso de mulher transexual, dado que 0 sexo
biolégico ndo é relevante, mas sim a identidade de género feminino (HC n. 541.237/DF, relator
Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020.).

Em 05 de outubro de 2021, o Tribunal do Jari de Florianépolis, Estado de Santa
Catarina, condenou um homem por crime de feminicidio consumado contra uma mulher
transgénero (Santa Catarina, 2021). O entendimento se alinha & decisdo do STJ no sentido de
que “Género é questdo cultural, social, e significa interacbes entre homens e mulheres. [...] Em

uma perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto, mulher trans mulher é.” (REsp n.
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1.977.124/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/4/2022, DJe
de 22/4/2022.)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou a homofobia ao crime de
racismo por meio de decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) n°
26 e pelo Mandado de Injuncdo (MI) n® 4733. Paulo lotti Vecchiatti (2020, p. 151) explica que,
nesse julgamento, o STF decidiu que a “homotransfobia” pode ser considerada crime “[...] por
se enquadrar no conceito ontoldgico-constitucional de racismo, referendado pelo precedente
histérico do STF (HC 82.424/RS) [...]”, que admitiu antissemitismo — 0 preconceito contra
judeus em geral — como uma forma de racismo, tipificada na Lei 7.716, de 1989.

O Brasil somente oferece protecdo juridica equivalente por meio da interpretacdo
juridica dos Tribunais superiores. Ainda persiste a omissdo do Parlamento brasileiro nessa
questdo, o0 que, na pratica, significa uma menor visibilidade da homofobia se comparado com
o feminicidio. O mesmo ocorreria em outros cinco paises da América Latina e Caribe, que
introduziram o feminicidio, conforme as fontes acima pesquisadas, mas ainda ndo adotaram, na

legislacdo interna, protecdo juridica na esfera penal contra a homofobia letal intencional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determina que os Estados-parte da OEA
devem assegurar a protecdo de pessoas LGBTIQIAPN+ contra a negligéncia sistematica e ins-
titucional dos Estados-Partes da OEA. Entre as principais obrigacdes esta o dever de introduzir
na legislagdo interna a protecdo criminal contra a vitimizagéo letal e intencional das pessoas
LGBTI+. Os 18 paises da America Latina e Caribe que ja tipificaram o feminicidio como delito,
deveriam cuidar para que houvesse a mesma protecao de pessoas do grupo LGBTI+ em face da
homofobia letal, ja declarada como uma forma de violacéo de direitos humanos.

A protecédo contra a discriminagdo em razé@o da orientacdo sexual ou identidade de gé-
nero ndo esta explicitamente presente na maioria das Constitui¢Ges latino-americanas. As cons-
tituicdes do Equador, da Bolivia e do México oferecem uma protecdo constitucional qualificada
contra a homofobia, enquanto as demais asseguram apenas o direito a igualdade formal perante
a lei, ou, em alguns casos, o direito de ndo ser discriminado por quaisquer outras formas de
discriminacao. Nesse sentido, ha protecdo contra a discriminacdo de sexo, género e quaisquer
outras formas de discriminacdo ou distincdo em, praticamente, os demais paises: Costa Rica,
Chile, El Salvador, Peru, Argentina, Nicaragua, Honduras, Panama, Republica Dominicana,

Venezuela, Colombia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Esses Estados-partes preferem férmulas genéricas de protecdo, o que dificultaria uma
estratégia legislativa mais contundente contra a homofobia. Contudo, percebeu-se que, na ver-
dade, ha paises — como Chile, El Salvador, Argentina, Nicaragua, Republica Dominicana, Co-
I6mbia e Uruguai — que, apesar da analise textual menos incisiva das suas constituicdes, ofere-
cem uma protecdo qualificada na seara penal. A legislacdo penal desses paises prevé a homo-
fobia letal como homicidio qualificado ou agravado, em patamar superior da protecdo penal
oferecida, por exemplo, pelo México — que criou o crime de discriminagdo — e pela Bolivia,
pelo Peru e por Honduras — que estabelecem a homofobia como agravante genérica. Por outro
lado, o0 Equador cuidou de tipificar a homofobia letal intencional como crime de odio.

Neste quadro legislativo — cuja analise foi meramente textual —, destaca-se o Brasil de
modo negativo. No Pais, ndo ha tipo penal que expresse explicitamente a homofobia letal in-
tencional, apesar da protecdo constitucional minima contra a homofobia, enquanto uma forma
de discriminacéo; e apesar da aplicacdo do feminicidio as mulheres transsexuais ou transgénero
por via da intepretacéo judicial. Isto coloca o Brasil em uma situagéo singular dentro do grupo
de paises que integra o Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos, pois nao
oferece uma protecdo adequada as pessoas LGBTI+ contra o crime de morte em razdo da ori-
entacdo sexual ou da identidade de género.

Alterar essa situacdo é fundamental para que a Republica Federativa do Brasil possa, de
fato, assegurar a dignidade da pessoa humana e a promocéo de todos, sem preconceito de quais-

quer formas de discriminacao.
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