Introduciao

A partir de um estudo realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) sobre a percepgao publica da ciéncia e tecnologia no Brasil em 2019, Delabio et.
al. (2021) concluiram que a maioria dos entrevistados afirma que a ciéncia traz beneficios,
mas que o consumo das informagdes produzidas pela ciéncia através da midia torna as
pessoas cautelosas com o conhecimento cientifico e que uma parte consideravel da
populagdo ndo confia na ciéncia para solucionar problemas. E possivel analisar ainda que,
na visao desses autores, entre as pessoas que acreditam nos beneficios da ciéncia, ha quem
afirme que os governantes ndo devem seguir as orientagdes dos cientistas e que estes
podem se tornar perigosos diante do poder do conhecimento cientifico.

Essas pesquisas objetivam conhecer a visdo, o interesse € o grau de informacao
da populacdo sobre o conhecimento cientifico e demonstram que, embora a maioria das
pessoas entendam que a ciéncia € importante, a circulagdo de informacdo sobre o
conhecimento produzido deve ser vista com cautela. Isto porque em tempos de fake news
e de ampliacdo das redes sociais como indicio de democratizacdo da informagao, as
disputas discursivas entre o real e o ficcional se tornam cada vez mais acirradas e as
conclusdes sobre o que ¢ veridico pode ser manipulada.

O contexto de desconfianga sobre dados cientificos pode ser revertido, a0 menos
em parte, ao se encurtar o distanciamento entre ciéncia e sociedade. Para tal, necessario
se faz reverter as fragilidades sociais que tanto alimentam o descrédito e a desconfianca
no campo da ciéncia. Desse modo, ao acrescermos a Universidade Publica nessa equagao,
no exercicio de cumprimento de sua funcdo social, o resultado a se atingir serd a de uma
visdo de mundo mais analitica, com desenvolvimento criativo do protagonismo do
conhecimento cientifico, além da oportunidade de aplica-lo de forma adequada com fins
de interferir na realidade social.

Com o proposito de manter a populagdo informada e integrada aos dados
cientificos, nasceu a ideia de um observatorio. Como o proprio nome indica, ele observa
os fendmenos sociais que sao indicados como questdes-problema e, a partir deles, formula
hipoteses que sdo testadas por um determinado método cientifico para valida-las ou ndo
e, assim, produzir resultados confidveis. A partir dai, o observatério disponibiliza os
conhecimentos produzidos pelo trabalho dos pesquisadores por diversos canais com o

objetivo de popularizar as informagdes que resultaram da observacao dos fenomenos.



Essa popularizacao nao se volta apenas para comunicar a sociedade os dados
produzidos, ha também a preocupacdo em utilizar as pesquisas cientificas para o
desenvolvimento sadio dessa sociedade. A ideia de que ter conhecimento sobre dados
auxilia na elaboracao de politicas publicas, projetos e a¢des que visem interferir na
realidade social para alcancar resultados positivos € uma trajetoria a ser perseguida.

Foi, portanto, com esse intuito que nasceu o Observatorio regional de politicas
de combate as violéncias de género pela Universidade Federal de Goias, campus cidade
de Goias. O projeto ¢ um espago de pesquisa destinado a coletar informagdes perante as
administragdes publicas regionais do Estado de Goias com a finalidade de producao de
dados e informacdo da comunidade académica e sociedade. Seu locus de pesquisa
concentra-se nas violéncias como resultado das subordinagdes de género e nas politicas
publicas construidas/empreendidas para o combate a essas violéncias.

A fim de produzir de dados que possam ser popularizados, o Observatério
regional de politicas de combate as violéncias de género desenvolve suas pesquisas
através de uma metodologia especifica para analise dos direitos humanos. O Observatorio
parte da premissa de que as pesquisas qualitativas combinadas com as quantitativas
demonstram os desafios de combinar teoria ¢ empiria para desvendar os mecanismos da
acao social quando se tratam de fendmenos diretamente ligados aos direitos humanos.

Isto porque sdo objetivos do Observatorio produzir evidéncias e informagdes que
sirvam a formulacdo e implementagdo de acdes publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Além disso, entendemos que as atividades do Observatério levam a
geragdo de produtos de conhecimento que efetivamente contribuam para o enderecamento
de solugdes que possam combater as multiplas violéncias de género.

Segundo Malhotra (2008), a descri¢do dos direitos em um tratado internacional
ou mesmo no plano de a¢des das conferéncias mundiais pode se mostrar complexo e
extensamente narrativo, de modo a dificultar o entendimento sobre a forma de execugao
desses mandamentos. Sob esta perspectiva, ¢ necessario esclarecer de forma concreta o
contetido normativo dos direitos humanos ou o problema que sera resolvido através dos
direitos humanos (como o ¢ a violéncia de género) e desenvolver ferramentas que
operacionalizem e instrumentalizem tal contetdo. Em suas palavras: “o uso de
indicadores deve ser o ponto de partida para tornar essencial a realizacao de politicas
publicas voltadas para a promogao de direitos humanos” (MALHOTRA, 2008, p. 20).

Assim, os indicadores representam a medi¢ao dos compromissos, dos esforgos e

dos resultados alcangados. Dai porque o Guia para a Medic¢ao e Aplicacdo dos Indicadores



de Direitos Humanos da ONU (2012) propde a divisdo de nomenclaturas conforme o
contexto em indicadores estruturais, de processo e de resultado. Sdo classes de
indicadores. Visa-se demarcar os resultados que correspondem a realizagdo dos direitos
humanos assim como avaliar se os processos referentes a estes resultados se ajustam, no
tempo e no espago, com as normas pertinentes dos direitos humanos.

Tal proposta se alinha com o que descreve Anaya Mufioz (2015) como sendo as
principais técnicas de medi¢ao para os indicadores. Dentre os trés métodos indicados por
este autor, destaca-se a pertinéncia de dois deles: a soma de eventos € a medigdo com base
em standards. A soma de eventos, conforme o proprio nome indica, tem por intuito
adicionar as intencdes e acdes, agregar as praticas empreendidas na concretude das
obrigacdes estatais que possibilitem medir a evolucdo da implementagdo dos direitos
humanos. A técnica da medicao com base em standards, por sua vez, ¢ chamada assim
porque relacionam as praticas governamentais concretas em prol dos direitos humanos
com os padrdes estabelecidos, neste sentido, pelas normas internacionais. Esta técnica foi
desenvolvida a partir da necessidade de se estabelecer a real situagdo da implementacao
dos direitos humanos ante a falta de dados concretos sistematizados que possam servir de
referéncia em uma escala de evolucao. A ideia ¢ refletir através de uma escala numérica
os registros qualitativos desses relatorios, traduzir em ordem numérica crescente as
narrativas registradas pelas redes de protec¢ao aos direitos humanos.

O entrelagamento entre direitos, Estado e gestdo d4 a tonica para a eficiéncia da
administracdo publica na realiza¢do de finalidades coletivas. Politicas ptblicas enquanto
diretrizes governamentais surgem para racionalizar acdes de governo e provar sua eficacia
em alcangar seus objetivos. Assim, uma vez alcancado o reconhecimento dos direitos
humanos impde-se sua concretizacdo através das politicas publicas.

Isto porque em um cenario de redefini¢do das capacidades governativas frente
aos custos dos direitos, somente a orientacdo da administracao para problema publico e a
discussdo das multiplas decisdes, viabiliza o alcance desejado. Para resultados mais
abrangentes a implementagdo de uma politica nacional ¢ insuficiente, necessita-se
também dinamizar a sua capilaridade em politicas regionais.

O problema da falta de informagao e dados redimensiona as praticas de violéncia
contra a mulher no pais. Mesmo que avangos teoricos tenham sido alcangados, a
sociedade continua a reproduzir as subordinacdes de género. A razao € cultural e encontra
suas bases na constru¢ao de identidades simbolicas que conformam hierarquias, poderes

e funcdes. Somente o olhar sobre a multicausalidade da violéncia social, com



intervengdes na violéncia doméstica, pode gerar politicas publicas comprometidas em
diversos ambitos e com diversos atores. Assim € necessario reconhecer que a capacidade
institucional do Estado de absorver o problema da violéncia requer a resoluc¢ao dos riscos
e conflitos que possam lesar os direitos e as liberdades dos individuos.

A Universidade Federal de Goias, através do campus Cidade de Goias, ao
instituir o projeto de pesquisa “Observatdrio regional de politicas de combate as
violéncias de género” e focar o nticleo de suas pesquisas no ambiente em que se insere,
percebeu que uma lacuna de dados sobre as acdes locais destinadas ao combate das
violéncias de género. Verificou-se, de plano, que a Regido Geografica Imediata de Goias-
Itapuranga® (composta por 15 municipios: Araguapaz, Aruani, Britania, Faina, Goias,
Guaraita, Itapirapud, Itapuranga, Jussara, Matrincha, Mossamedes, Mozarlandia, Nova
Crixas, Novo Brasil e Santa Fé de Goias) se mostra completamente carente de andlise no
que tange as politicas de combate a essas violéncias. Deste modo, a busca por informacdes
e dados seguros que possam ser passadas a comunidade geral e a académica instigou os

trabalhos dos pesquisadores.

1. A regido imediata Goias-Itapuranga: violéncias de género x politicas

publicas

1.1  Instrumentos Estruturais de Combate as Violéncias de Género na regifio

A designacdo da regido pesquisada ¢ fruto da revisdo da divisdao regional do
IBGE de 2017 que atualizou metodologicamente os recortes regionais brasileiros,
impulsionada pelo movimento de criacdo de municipios que se deu a partir da
Constituicdo Federal de 88 e da consequente maior heterogeneidade do territério. De
acordo com o IBGE (2017), a divisdo regional do Brasil em regides geograficas imediatas
e intermediarias em detrimento das nomenclaturas mesorregides e microrregides se deu
pela urgéncia na organizacdo do espaco politico administrativo do pais de maneira
uniforme. A justificativa tem fulcro no argumento de que “a producao de novos recortes
regionais possibilita subsidiar o planejamento em escalas territoriais desagregadas e,

portanto, de maior aderéncia aos problemas enfrentados pela sociedade.” (IBGE, 2017)

! Denominag&o dada a regido pelo IBGE em 2017 ao realizar a revisao da diviséo regional do pais, conforme
explicitado nesse trabalho no item



Assim, em vista essa demarcacao territorial, foi possivel mapear que na regiao
se fazem presentes trés instrumentos estruturais focados no combate a violéncia contra a
mulher. Sao eles: a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); o Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) e a Patrulha Maria da Penha.

O mais conhecido e antigo equipamento governamental de combate a violéncia
contra a mulher no pais ¢ a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM),
orgao ligado, normalmente, as Secretarias de Seguranca Publica dos estados, responsaveis
pela gestao da Policia Civil. No entanto, a partir de 2003 com a cria¢ao da entdo Secretaria
de Politicas para a Mulher (SPM) e a consequente estruturagdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e do Pacto pelo Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher, a concepcao da necessidade da constru¢do de uma rede de enfrentamento
da violéncia contra a mulher se solidificou para que a atuacdo, ocorresse de forma
articulada entre institui¢des de governo e sociedade civil.

Nesse contexto, explorando o eixo da assisténcia & mulher em situacdo de
violéncia, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher estabeleceu
o conceito de rede de atendimento como o conjunto de agdes e servigos de diferentes
setores com o objetivo de, dentre outros, ampliar o atendimento adequado dessas
mulheres. O documento de apresentacao da Politica Nacional justifica a necessidade de
uma rede adequada de atendimento a mulher em situagao de violéncia através do conceito

de “rota critica” desenvolvido pela Organizagdo Mundial da Saude:

A rota critica refere-se 0o caminho que a mulher percorre na tentativa de
encontrar uma resposta do Estado e das redes sociais frente a situagdo de
violéncia. Essa trajetoria caracteriza-se por idas e vindas, circulos que fazem
com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solugdes, levando ao
desgaste emocional e a revitimizacdo. (OMS/OPAS, 1998). (BRASIL, 2011,
p-30)

Estruturada dessa forma, a politica incentivou a constituicdo e ampliacao das
redes de servigos as mulheres em situacdo de violéncia jé& prevista pela Lei 11.343 de 7
de Agosto de 2.006, Lei Maria da Penha — LMP, em seus arts. 9° e 35. Surgem, entdo, os

centros de referéncia como:

[...] espagos de acolhimento/atendimento psicologico e social, orientagdo e
encaminhamento juridico a mulher em situagdo de violéncia, que devem
proporcionar o atendimento e o acolhimento necessarios a superagdao de
situacdo de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate
de sua cidadania (Norma Técnica de Padronizagdo — Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher, SPM: 2006). O Centro de Referéncia deve exercer o



papel de articulador das instituigdes e servigos governamentais € ndo-
governamentais que integram a Rede de Atendimento. Assim, os Centros de
Referéncia devem, além de prestar o acolhimento e atendimento da mulher em
situag@o de violéncia, monitorar ¢ acompanhar as a¢des desenvolvidas pelas
institui¢des que compde a Rede. (BRASIL, 2011, p.27)

Esses “Centros de Referéncia” foram considerados servigos especializados, ou
seja, aqueles preparados para atenderem exclusivamente mulheres no que tange ao tema
da violéncia. Em uma légica de articulacao federativa, o Pacto pelo Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher tinha por meta justamente a implantagdo desses centros de
referéncia, nomeados localmente de Centros Especializados de Atendimento a Mulher
(CEAM)?, e por essa razdo eles se proliferaram no cenario nacional.

Para incrementar essa rede de atendimento, apos 2015, a ideia de
acompanhamento das mulheres em situac¢ao de violéncia pela Policia Militar toma corpo
e os estados passam a organizar o que ficou conhecido como “Patrulha Maria da Penha”
a fim de possibilitar que casos que envolvam agressdes contra mulheres no contexto
familiar, possam ser, adequadamente, denunciados e representados.

Com essas referéncias e com o claro propoésito de realizar um levantamento de
dados concretos sobre quais instrumentos de enfrentamento as violéncias de género estdo
disponiveis na regido, fazendo uso dos recursos dispostos na Lei de Acesso a Informacgao
(Let n® 12527/2011) - LAIL os pesquisadores e as pesquisadoras do Observatorio
requisitaram a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias informagdes sobre
DEAMs e Patrulha Maria da Penha na regido.

Em paralelo, os pesquisadores e as pesquisadoras iniciaram um trabalho de
levantamento de dados pela transparéncia dos mecanismos informacionais oficiais
presentes na internet sobre a organizacdo os municipios da regido a fim de identificar se
mantinham em funcionamento os CEAMs. Através desse critério foi possivel coletar a
informacao de que apenas as cidades de Goids e Itapuranga, dentre os 15 municipios,
fornecia dados precisos sobre a questdo. O proximo passo foi utilizar também os recursos
dispostos na LAI e encaminhar pedido de informagao para as prefeituras municipais dos
15 municipios da regido para averiguar a presenca de CEAMs.

Diante desse arcabouco informacional foi possivel mapear a regido com os

instrumentos disponiveis ao enfrentamento das violéncias de género: presenca de CEAMs

2 A presente pesquisa ndo considerou os CRAS e os CREAS como instrumentos estruturais de combate as
violéncias de género na regido porque sdo 6rgaos destinados a assisténcia social da familia e, portanto, nao
sdo especializados.



nos municipios de Itapuranga e Goias, DEAM e Patrulha Maria da Penha apenas em

Goiaés.
1.2 Dados das violéncias de género na regiao (2019 a 2021)

A fim de mapear a violéncia contra a mulher na regido imediata Goids-
Itapuranga, o Observatorio fez uso, mais uma vez, dos recursos disponiveis da LAl enviou
pedido a Secretaria de Seguranca Publica do estado de Goids solicitando dados sobre
violéncia doméstica contra a mulher no estado de Goids nos anos de 2019 a 2021. A
resposta enviada através do Oficio n® 34153/2022/SSP (000035628983) espelhou os
nimeros de ocorréncias policiais dos seguintes crimes: ameacga, injuria, calunia,
difamacao, estupro, feminicidio e lesdo corporal.

A escolha dos tipos penais indicados se deveu aos conceitos das multiplas
violéncias que estdo descritas na LMP, lei correlata ao tema da violéncia contra as
mulheres. Embora se possa argumentar que esse diploma legal verse apenas sobre os
crimes contra a mulher no ambito doméstico, mister reconhecer que as violéncias ali
descritas podem ser direcionadas a todas que se enquadram no termo mulher
independentemente do espaco em que estejam. Ademais, ¢ de se considerar que o art. 7°.
da LMP espelha as violéncias reconhecidas na Convencdo Belém do Pard ou
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Assim, no que se refere a violéncia fisica foram indicados os crimes de
feminicidio e lesdo corporal; a violéncia sexual, o estupro; a violéncia moral, os crimes
contra a honra (calinia, difamagao e injuria®); e a violéncia psicologica, a ameaga.

Os nameros demonstraram uma prevaléncia na regido de os crimes de lesdo
corporal, injiria e ameaga, embora se observe alguma ocorréncia do crime de estupro e
também difamagao e baixas referéncias nos crimes de feminicidio e calinia. H4 uma
regularidade nos municipios que mais apresentam ocorréncias em ameaga, lesao corporal
e injuria, sao eles: Aruana, Goids, Itapirapud, Itapuranga, Jussara e Mozarlandia. Apenas
na lesdo corporal, o municipio de Nova Crixds se apresenta no grupo com mais

ocorréncias no periodo.

30 site do TIDFT faz a seguinte diferenciacio entre esses crimes: “Caluniar - atribuir falsamente crime;
Difamar - atribuir fato negativo que ndo seja crime; Injuriar - atribuir palavras ou qualidades negativas,
xingar” (https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/dos-crimes-contra-a-honra, acesso em 10 de margo de 2023).



Ao realizarmos um comparativo entre esses municipios com mais ocorréncias,
alguns indices chamam a atencdo no que se refere aos crimes de ameaga e lesdo corporal,
tipos penais que induzem as medidas de urgéncia emitidas pelo Judicidrio. Ao
considerarmos o maior numero de ocorréncias no periodo destacado chegamos ao indice
médio entre eles de 0,7 por 1000 habitantes no crime de ameaga e 0,5 por 1000 habitantes
no crime de lesdo corporal. Aruana e Itapirapud apresentam indices mais elevados que a
média na ameaca, 1,1 e 0,9, respectivamente. Ja na lesdo corporal, os maiores indices
ficam com Nova Crixas e Aruana, 0,7 e 0,6, nessa ordem, acompanhados de Itapirapud e
Mozarlandia (0,6 cada um). Necessario se faz destacar que os municipios de Itapuranga
e Nova Crixas, s3o 0s que mais apresentam ocorréncias no crime estupro.

E no que se refere a difamagdo, o destaque estd para os municipios de Araguapaz
e Mozarlandia. Nota-se, no entanto, que o municipio de Araguapaz foi o que mais cresceu
no crime de lesdes corporais no periodo, seguido do municipio de Matrincha nos crimes
de ameaca e injuria.

Por outro lado, é possivel verificar um decréscimo, no periodo, nos casos de
ameaga, injuria e lesdo corporal nos municipios de Britania, Faina, Guaraita e Novo
Brasil, bem como uma estabilidade nesses casos em Mossamedes e Santa Fé de Goias.

Importante analisar que, no que tange ao crime de Feminicidio, a regido se
mantém com baixissimo indice, tendo registro de casos isolados em 2019 nos municipios
de Araguapaz, Matrincha e Nova Crixds e em 2021 no municipio de Jussara.

Uma outra analise foi realizada pelo Observatdrio na regido, voltada apenas para
as questdes afetas a violéncia doméstica. Trata-se dos dados referentes as medidas
protetivas de urgéncia*(MPU) que foram concedidas em casos remetidos ao Poder
Judiciario. Essa investigacdo, no entanto, ndo foi baseada nos municipios da regido, mas
em comarcas que a compdem. Assim, de acordo com os critérios do Codigo de
Organizagao Judicidria do Estado de Goias (Lei Estadual n® 21.268/22), as comarcas estdo
distribuidas da seguinte forma: Comarca de Aruana (abrange Aruana e Britania), Comarca
de Goids (abrange Goias e Faina), Comarca de Itapirapud (abrange Itapirapud e

Matrinchd), Comarca de Itapuranga (abrange Itapuranga e Guaraita), Comarca de Jussara

4O ssite do TIDFT faz mengéo as Medidas Protetivas da seguinte maneira: ““A lei prevé medidas que ensejam
obrigaces ao agressor, como afastamento do lar, proibigéo de contato com a ofendida, bem como medidas
que asseguram a protecdo da ofendida, como por exemplo, encaminha-la junto com seus dependentes a
programa oficial de protecdo, determinar a reconducdo da vitima ao seu domicilio”.
(https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/das-
medidas-protetivas-de-urgencia, acesso em 10 de marco de 2023)



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/das-medidas-protetivas-de-urgencia
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/das-medidas-protetivas-de-urgencia

(abrange Jussara e Santa Fé de Goias), Comarca de Mossamedes, Comarca de
Mozarlandia (abrange Mozarlandia e Araguapaz), Comarca de Nova Crixas. O municipio
de Novo Brasil estd na comarca de Fazenda Nova que ndo esta na microrregido observada.

Diante desse contexto, o Observatorio valendo-se dos recursos da LAI solicitou
os numeros dos registros de emissao de MPUs no periodo nas comarcas acima apontadas.
Os dados coletados coincidem com os dados relativos as ocorréncias registradas pela
Secretaria de Seguranga Publica do estado de Goids. Os municipios de Aruana, Goids,
Itapirapua, Itapuranga, Jussara, Mozarlandia e Nova Crixds que apresentam a maior
incidéncia dos crimes de ameaca e de lesdo corporal também integram as comarcas com

maior numero de emissdo de MPUs.

1.3  Politicas Publicas locais de enfrentamento as violéncias de género (2019 a
2021)

Em seguida, o Observatdrio iniciou uma nova fase de levantamentos de dados,
mas agora com o intuito de monitorar politicas publicas municipais para o enfrentamento
desse problema. O intuito foi perseguir em que medida ha compromisso municipal com
as normas de direitos humanos das mulheres. Assim, os pesquisadores e as pesquisadoras
do Observatério separaram as analises em politicas de prevengdo (aquelas destinadas a
prevenir, impedir a violéncia) e em politicas de protecdo (aquelas destinadas a acolher na
iminéncia ou na ocorréncia da violéncia).

No primeiro grupo de andlise, levou-se em consideragdo a natureza das
legislacdes e das declaragdes politicas municipais no que se refere a prevengdo e a
promocao de uma vida sem violéncia as mulheres. O que se quis foi certificar se as
politicas publicas dos municipios que integram a Regido Imediata Goids-Itapuranga
refletem a promogao e a garantia dos direitos humanos das mulheres no que tange a uma
vida livre de violéncias. Portanto, utilizando o quesito transparéncia como indicador de
existéncia dessas politicas, o grupo de pesquisadores se debrugou na andlise dos sites
oficiais dos municipios da regido (sites mantidos pelas respectivas prefeituras municipais
e camaras legislativas) para verificacdo de contetido sobre as a¢des nesse sentido.

As palavras “género” e “mulher” foram utilizadas como elemento de busca nos
referidos sites. O resultado indicou que 11 municipios (Araguapaz, Aruana, Faina,
Guarataita, Itapirapud, Jussara, Matrincha, Mossamedes, Nova Crixas, Novo Brasil e
Santa F¢é de Goias) ndo ofereceram nenhum dado para coleta, ndo se constatou o registro

de nenhuma legislagdo, planejamento politico ou or¢gamentario. Esses municipios sequer



citam a palavra “mulher” no site institucional. Os municipios de Britania, Mozarlandia,
Itapuranga e Goids, por sua vez, apresentaram dados relativos a pesquisa sobre prevengao.

Diante desse contexto, o grupo de pesquisadores avangou na busca por dados
utilizando a LAI destinada a todos os municipios que integram a regido no intuito de
coletar dados que ndo estivessem explicitos em seus sitios eletronicos e redes sociais,
tanto no quesito preveng¢do, quanto no quesito protecao.

A andlise sobre as politicas de protecdo a mulher em situacdo de violéncia
conduziu os pesquisadores aos instrumentos estruturais de combate a violéncia ja
destacados: DEAMs e Patrulha Maria da Penha, presentes apenas no municipio de Goias.
No entanto, verificou-se que o municipio de Mozarlandia registra um projeto de justiga

restaurativa realizado pelo Poder Judiciario local. Trata-se do Projeto Regando Flores:

[...] em margo de 2018 a margo de 2020, implementou-se na Comarca de
Mozarlandia/GO, a inicio de forma experimental, o Projeto Regando Flores,
objetivando-se o enfrentamento de forma comunitaria da violéncia doméstica,
devido aos altos indices desta pratica delitiva em ambito nacional, bem como
na comarca de Mozarlandia/GO. Logo, cuida-se de um projeto guarda-chuva,
com agoes articuladas entre o Judiciario local, na promogdo de direitos
humanos de mulheres, efetivacdo na cidade da Lei Maria da Penha e confronto
ao machismo. Dessa forma, propds a¢des como: a promog¢ao de seminarios
sobre a Lei Maria da Penha a comunidade; tentativa de reconstruir a rede de
apoio a mulher vitima de violéncia; busca de apoio institucional
para construgdo de casa-abrigo para mulheres; busca de apoio institucional
para a implementagdo da disciplina de violéncia doméstica no curriculo escolar
do municipio de Mozarlandia/GO; humanizagdo do atendimento policial e
judiciario a mulheres em situacdo de violéncia; aplica¢do de formularios de
avaliacdo de risco e de atendimento social; divulgagdo da rede de atendimento
a mulher; cadastramento de psicologos e assistentes sociais voluntarios, para
atendimento psicolégico e social aos familiares envolvidos em violéncia
doméstica;  implementacdo de  programa de reeducagdo de
agressores, através de palestras e circulos para homens envolvidos em praticas
delitivas de violéncia doméstica, bem como grupos para mulheres. (RIBEIRO,
2023, p. 46-47).

Esse projeto abarca um programa de recuperagdo e reeducacdo dos agressores
denominados de “Ciclos de Paz” a fim de interferir em conflitos que envolvam violéncia
doméstica. Tal pratica tem obtido sucesso na ndo reincidéncia na violéncia doméstica.
(RIBEIRO, 2023).

Ap6s todo o levantamento foi possivel tragar o perfil das politicas publicas em
toda regido e estabelecer um modelo comparativo entre os municipios com o objetivo de
medir os esforgos para transformar compromissos com a prevengao e prote¢ao a violéncia

contra a mulher em resultados.



2. Resultados e Discussoes:

Dois problemas podem ser apontados na regido no que se refere as violéncias de
género. O primeiro deles e o mais perceptivel ¢ a persisténcia da violéncia contra a
mulher, provando que embora haja legislacdo nacional que a reprima, sua eficiéncia nao
tem sido alcangada. E o segundo ¢ a falta ou a presenca incipiente de politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essas sdo questdes que
estreitam entre si e se retroalimentam. Portanto, se ha violéncia e ndo ha esforco politico
para combaté-la, a tendéncia € que o problema se expanda no tempo.

Na busca pelas explicagdes que podem esclarecer as causas desses dois
problemas héd perguntas que podem provocar andlises responsivas: Existe politica
nacional de combate as violéncias de género e, em caso afirmativo, qual seu desenho?
Sao destinados recursos publicos que possam viabilizar o combate as violéncias de
género?

Na trilha do esforgo para tentar responder esses questionamentos, o grupo de
pesquisadores do OBSERVATORIO, além de realizar o levantamento de dados através de
documentos oficiais sobre essas politicas publicas e fiscais, se valeram de entrevistas com
Alice Bianchini e Lucia Helena Rincon Afonso, nomes presentes na pauta feminista do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Ao tentar elucidar a primeira duvida & possivel verificar a presenga de
instrumentos normativos que induzem o caminho trilhado para a constru¢do de uma
politica nacional de enfrentamento as violéncias. A investigacdo desses documentos
demonstra que o desenho das politicas ptblicas de enfrentamento as violéncias de género
no pais se traduz nos mecanismos que permitem a recepgao do direito consagrado pelas
normas internacionais na seara nacional, as capacidades estatais® envolvidas

considerando dois niveis: o técnico-administrativo, que envolve a burocracia e os recursos

% Gomide e Pires (2014, p. 127) apresentam um conceito de Capacidades Estatais que levam em conta as
interagdes entre os multiplos atores nos processos de politicas publicas em duas vertentes: “i) técnico-
administrativa, que envolve as capacidades derivadas da existéncia e funcionamento de burocracias
competentes e profissionalizadas, dotadas dos recursos organizacionais, financeiros e tecnoldgicos
necessarios para conduzir as agdes de governo de forma coordenada; (ii) politico-relacional, associadas as
habilidades e procedimentos de inclusdo dos multiplos atores (sociais, econdmicos e politicos) de forma
articulada nos processos de politicas publicas, visando a constru¢ao de consen- sos minimos e coalizdes de
suporte aos planos, programas e projetos governa- mentais. Enquanto a primeira dimensdo pode ser
associada as nogoes de eficiéncia e eficicia, a segunda esta relacionada com as ideias de legitimidade,
aprendizagem e inovagdo nas agdes dos governos”.



disponiveis, € a politico-relacional, com as coalizdes de suporte as politicas publicas e a
destinagdo orgamentaria.

Com considerag@o as dimensdes técnico-administrativa e a politico-relacional,
as capacidades de interven¢ao do Estado no problema violéncia contra as mulheres foram
ordenadas de modo a congregar os diversos niveis de governo e a sociedade civil. O
primeiro espago institucional criado para gestdo de politicas para a mulher no arcabougo
do Estado brasileiro foi o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres em 1985° com o
intuito de inserir as discussoes sobre a igualdade e ndo-discriminagdo na pauta do
governo. Este orgdo, que foi idealizado pelo VII Encontro Nacional Feminista’,
compunha a estrutura do Ministério da Justica a fim de assessorar a Presidéncia da
Republica em projetos que incluisse a pauta da ndo-discriminagao. Estava organizado por
uma secretaria executiva, uma assessoria técnica ¢ um conselho deliberativo que
associava Estado e sociedade civil, visto que 1/3 dos seus componentes deveriam ser
escolhidos entre pessoas ligadas a movimentos feministas. Entre 1985 e 2002, alternando
periodos de intenso trabalho e de ostracismo, todas as questdes relativas ao tema mulher
na pauta dos governos estavam adstritos as atividades deste 6rgao.

A guinada organizacional do tema coincide com a inser¢@o das discussdes sobre
politicas publicas de direitos humanos na seara estatal. O primeiro passo foi a criagdo da
Secretaria dos Direitos da Mulher, ainda na estrutura do Ministério da Justica, mas
contando com autonomia, visto que o cargo de Secretario de Estado era de natureza
especial. Mas foi em 2003, com a rearticulagdo dos 6rgdos ligados as politicas referentes
as mulheres que as capacidades estatais foram redimensionadas. Na nova estrutura, a
Secretaria de Politicas para Mulheres, com nova denominagdo, passa a compor a
Presidéncia da Republica e o Conselho dos Direitos das Mulheres® é realocado como
orgdo consultivo e sua estrutura organizacional compartida entre 6rgdos do governo e

representantes da sociedade civil.

6 O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) foi criado em 1985 pela Lei n° 7.353, de 29 de
agosto de 1985 com objetivo de promover politicas de combate a discriminac@o das mulheres. A Lei previa
autonomia financeira e administrativa e a composicdo: Conselho Deliberativo, Assessoria Técnica e
Secretaria Executiva. Além disso, na mesma Lei também foi criado o Fundo Especial dos Direitos da
Mulher (FEDM) destinado a gestéo dos recursos e atividades do Conselho.

" Ocorrido em 1985, gerou um documento chamado de “Carta de Belo Horizonte” que continha a proposta
de criacdo de um Conselho Nacional da Mulher.

8 No periodo entre 2003 a 2005 do CNDM, Pimenta (2010) chama de “novo” conselho e aponta as
mudancas estabelecidas neste recorte temporal e a ativa participacdo do SPM e CNDM na construgdo de
politicas para mulheres. E importante entender que essas melhorias s6 foram possiveis porque houve uma
decisdo politica em materializar mecanismos que as tornaram vidveis, com a previsdo no orcamento e
planejamento.



Com o advento dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres a partir de
2004 e com a promulgagdo da LMP no pais, as capacidades estatais envolvidas se
alargaram. A rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, criada e desenvolvida
pelos PNPMs, todos precedidos das Conferéncias Nacionais, assimilando as diretrizes da
transversalidade, intersetorialidade e capilaridade, compartilha responsabilidades em
diversos niveis. Esta rede de enfrentamento foi definida como: “atuacdo articulada entre
instituicdes/servigos governamentais, ndo-governamentais ¢ a comunidade” com fins de
criar processos de prevengdo e empoderamento das mulheres congregando agdes de
“constru¢do da autonomia das mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizagao
dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia”
(BRASIL, 2011, p. 13). Portanto, retine, em um sé proposito, organismos diversos que se
interrelacionam através dos programas governamentais de combate a violéncia contra as
mulheres, bem como a rede de atendimento de mulheres vitimas de violéncia no pais®.

O grande destaque da rede sdo as organizagdes criadas ou ampliadas com o Pacto
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em 2007. Foi este acordo federativo
que possibilitou aos entes da federacdo estabelecer organismos proprios para
implementag¢do das politicas para as mulheres, bem como camaras técnicas para gestdo e
monitoramento das a¢des do pacto. Além de impulsionar a estruturagdo local, o pacto
ainda congregou esfor¢os dos ministérios do governo federal comprometidos na rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Dessa forma, foi possivel um
aparelhamento do Estado em seus mais diferentes niveis em prol de uma politica que
deveria alcancar as mulheres vitimizadas pela violéncia em suas diversas vertentes.

E inegavel que a LMP se converte em um marco que dinamiza as questdes sobre
a violéncia contra as mulheres. Como as politicas nacionais ndo sdo auto-executaveis
porque necessitam de reformas legislativas para alcancarem objetivos mais profundos,
era de se esperar que a partir do advento desta lei as questdes relativas ao combate da
violéncia contra as mulheres fossem perseguidas com mais veeméncia pelo Estado.

Investimentos sdo o proximo passo, apos o reconhecimento dos direitos, para a
efetivacdo de politicas publicas. Sem orcamento disponivel a previsdo de agdes se torna

indcua ou dependente de financiamentos externos. Em outras palavras, o Estado

% A rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em especial,
da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da satde), que visam a amplia¢do e a melhoria da
qualidade do atendimento, a identificacdo e ao encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de
violéncia e a integralidade e a humanizagao do atendimento.” (BRASIL, 2011b, p. 14)



demonstra sua vontade politica de atender a demandas de direitos humanos a partir de seu
comprometimento or¢gamentario. A questdo do combate a violéncia contra as mulheres no
Brasil ndo ¢ diferente. Registros de agdes demonstram que passados os momentos iniciais
da retomada democratica, as politicas para as mulheres se tornaram incipientes por falta
de investimento publico programado e adequado, com retomada somente aos fins dos
anos 90 com a reforma gerencial que empreendeu novo formato aos Planos Plurianuais.
Ainda, assim, a autonomia or¢amentaria s6 ocorre efetivamente em 2012.

Para viabilizar a criacao e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher foi criado pela Lei n® 7.353/1985 o Fundo Especial dos Direitos da Mulher® que
também incluia os recursos para investimentos em programas e projetos destinados a
mulher. Mas esta capacidade orcamentaria do CNDM se esvaziou apos 1989 com grandes
cortes administrativos realizados pelo governo e foi definitivamente extinto no governo
Collor. Mas, a partir de 1995 com a participagdo do pais na Conferéncia das Nagdes
Unidas para a Mulher de Pequim, o CNDM voltou a participar ativamente na formulagao
de politicas publicas com alguns ministérios. Apenas no PPA 2000-2003 a politica de
combate a violéncia contra a mulher voltou a fazer parte das previsdes orcamentarias.

Os denominados planos plurianuais, na legislagdo brasileira, compdem o
orcamento publico e representam o primeiro passo neste processo’!l. Definido o PPA, o
governo obriga-se, constitucionalmente, a planejar todas as suas agdes € orcamento para
ndo ferir as diretrizes apostas no PPA nos investimentos estratégicos que realizara no seu
periodo de vigéncia (4 anos). O PPA contém as prioridades politicas em um periodo de
tempo a fim de materializar o programa de governo e vincular as leis orcamentarias
anuais. De acordo com a analise do CFEMEA!? os valores indicados no PPA sdo
estimativos, “ndo se constituindo em limites a programac¢do das despesas expressas nas
leis or¢camentarias e em seus créditos adicionais. No entanto, sinalizam a importancia

relativa de tal politica no conjunto das politicas publicas”. (CFEMEA, 2007, p. 15)

100 FEDM se fazia estrutural e viabilizador para a execucao do Conselho. Entretanto, durante o governo
do presidente Collor de Mello, o fundo foi extinto por meio da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990,
como Patricia pontua, uma estratégia de esvaziamento para comprometer a ascensdo do conselho
(PIMENTA, 2010, p. 174) que desencadeou entraves e a necessidade de negociacdo e aliancas para que
ndo houvesse a desmobilizag&o.
11 De acordo com o artigo 165 da CF/88 trés sdo as leis orcamentarias: o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s or¢camentos anuais. Mas € o PPA o responsavel pela previsdo das despesas com
programas de governo de forma continuada.
12 0 Orgamento Mulher (OM) é um instrumento que permite monitorar “O conjunto das despesas previstas
na Lei Orgamentéria Anual que atendem direta ou indiretamente as necessidades especificas das mulheres
e que impactam as relagdes de género e de raga.” Informagao disponivel em www.cfemea.org.br



O PPA 2000-2003 inaugurou a gestdo por resultados na administragcao publica
brasileira. O documento denominado de “Avanca Brasil” foi sensivel a questdo do
combate a violéncia contra a mulher e alocou recursos para o programa n° 156. Em 2003,
assume o poder o governo Lula e a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para a
Mulher aumenta o espectro dos programas de combate a violéncia de género e raga no
pais. Assim o PPA 2004-2007, “Um Brasil para Todos”, traz a diretriz de reducdo das
desigualdades de género com o desafio de impor ao tema a transversalidade nas politicas
publicas do Estado. Deste modo, o novo documento alocou, novamente, recursos ao
programa n° 156. Em 2004, o I Plano Nacional de Politicas para Mulheres ¢ lan¢ado
ampliando as diretrizes para o combate a violéncia contra a mulher, mas ¢ na 2* edi¢do do
plano, em 2007, que o governo apresenta uma previsdo orcamentdria direcionada ao
cumprimento das agdes previstas, o que possibilitou uma maior organizagdo destas agdes
no PPA 2008-2011 que demonstraram ser continuas com o PPA 2012-2015%,

No entanto, em 2013, as pessoas tomaram as ruas ¢ fizeram manifestacdes que
ficaram conhecidas como as “Jornadas de Junho”. Setores conservadores da sociedade,
opositores do governo, se apropriaram do movimento “Vem para rua” e formaram no pais
uma onda neoconservadora que resultou no impeachment da primeira mulher a ocupar o
cargo de Presidente da Republica, Dilma Rousseff.

Em contrapartida, destaca-se que, neste periodo, o CNDM marcou sua atuagio
no Legislativo, encaminhando diversos projetos ao Senado, dentre eles, importantes
pautas como o que tipifica o feminicidio contra as mulheres e o que cria o Fundo Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. No intervalo de 2013 a 2015, o CNDM
buscou ser a consolidagdo de um espaco feminista e autonomo e que se destacou nas
discussdes das pautas: PEC das trabalhadoras domésticas, Reforma Politica, Feminicidio
e Politica de Satde Feminista.

Esse protagonismo de resisténcia do CNDM persistiu mesmo com a ascendéncia
de Jair Bolsonaro, ex-deputado federal conhecido por suas falas sexistas e racistas, a
Presidéncia da Republica em 2018. Entre 2019 e 2022, o desmonte das politicas
construidas ao longo do tempo para o enfrentamento as violéncias de género foi evidente.
Ao criar o Ministério da Familia e dos Direitos Humanos, em substituicdo a SPM, o

governo Bolsonaro retira o foco do género como eixo norteador das politicas publicas,

13 PPA 2008-2011: “Desenvolvimento com Inclusio social e Educacdo de qualidade”; PPA 2012-2015:
“Mais Brasil”.



dando a elas um carater familista. A consequéncia ¢ a reducdo drastica das capacidades
estatais e orgamentarias para o combate a violéncia contra a mulher.

O PPA de 2020-2023 evidencia tal afirmacdo ao excluir o programa “Politicas
para as mulheres: promocao da igualdade e enfrentamento a violéncia” e substitui-lo pelo
programa 5034: “Protecdo a vida, fortalecimento da familia, promog¢ao e defesa dos
direitos humanos para todos” como guarda-chuva de programas destinados as mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia, sem indicar as especificidades de cada categoria. Os
relatorios do INESC que analisam a execu¢ao or¢camentaria sobre género nos anos de
2019, 2020 e 2022 apontam que parcelas consideraveis dos recursos embora autorizados
ndo alcangaram as politicas publicas destinadas as mulheres. (INESC 2019, 2021, 2022)

O unico 6rgdo governamental que mantém a pauta da violéncia contra as
mulheres na agenda politica ¢ o0 CNDM que no periodo bolsonarista ¢ marcado pelas
indicagdes presidenciais de nomes sem vinculo historico com as tematicas de género e
contra as politicas progressistas de género e aos movimentos sociais feministas. O
Conselho assume um momento de crise institucional com as questdes de género, mas
ainda resiste em sua composi¢ao interna com as conselheiras da sociedade civil. No
entanto, o seu carater apenas consultivo ndo possibilita a realizagdo orgamentaria.

Todo este quadro demonstra que a partir de 2013 ocorre uma desarticulacao da
rede de enfrentamento as violéncias de género dependente do repasse de recursos do
governo federal para se organizarem localmente, o que por si s6 pode ser interpretado
como o enfraquecimento da politica nacional. A falta de interesse na compreensao sobre
o género pelo governo brasileiro, no periodo de 2019 a 2022, e o foco das politicas na
familia agrava sobremaneira esse contexto. Soma-se a isto a desarticulacdo orcamentaria
dos programas de combate as violéncias que, sem duvidas, causa o enfraquecimento da
capilaridade das politicas publicas nesse sentido e a diminui¢do da vontade politica
or¢amentdaria local em realizar gastos na luta contra as violéncias de género.

Alice Bianchini'*, em entrevista concedida ao OBSERVATORIO, diz que o
CNDM, embora 6rgdo consultivo, foi um importante espaco nesse momento no pais
porque tem composi¢do plural, pois varios grupos de mulheres estdo ali representados, e
pdde evitar retrocessos mais profundos no que tange a prote¢do da mulher e, também,
exercer pressao politica através da emissdo de documentos como Notas Técnicas e Notas

de Repudio. Para essa pesquisadora, que também ¢ atual conselheira no CNDM, h4 uma

14 Atual Conselheira de Notorio Saber do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.



necessidade em avangar na discussdo do entrelagcamento da pauta economica da mulher,
como instrumento de empoderamento e autonomia feminina, e a pauta da violéncia.
Lucia Rincon®® diz urgir a retomada do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher para reavivar a vontade politica dos municipios em politicas
publicas de combate as violéncias de género, eles os atores politicos capazes de detectar

os problemas locais e captar investimentos para combaté-los.

Consideracoes Finais

O mapeamento dos dados sobre a violéncias de género na regido imediata Goias
— Itapuranga, bem como, das estruturas de politicas publicas em prol do combate dessas
violéncias foi o objetivo inicial alcancado pelo trabalho dos pesquisadores e
pesquisadoras do Observatorio. A partir desses resultados foi possivel informar as gestdes
municipais ¢ a comunidade em geral sobre o atual contexto desse tema na regido. Para
tanto foi construido um material didatico, intitulado “Dossi¢ Mulheres” em que a equipe
do Observatdrio apontou alguns caminhos a serem seguidos em prol da implementagdo
de politicas publicas municipais, baseadas em evidéncias, que visem combater as varias
violéncias contra as mulheres.

De forma que entendeu-se a necessidade que os municipios da Regido Imediata
Goias-Itapuranga devem se organizar em rede para definirem em conjunto e através de
seus oOrgdos acles articuladas para desenvolver politicas publicas estratégicas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A rede pode se organizar de varias formas,
mas o mais recomendavel ¢ que se estabelegam Conselhos Municipais de Direitos da
Mulher para que o planejamento das agdes seja comprometido com a pauta politica das
mulheres. O elo entre os municipios da regido possibilita uma articulagdo mais bem
definida para alcangar politicas estaduais e nacionais no que se refere ao combate a
violéncia contra as mulheres. O estado de Goias estabeleceu pelo Decreto Estadual
9252/2018 o Pacto goiano pelo fim da violéncia contra mulher e a Rede estadual pelo fim
da violéncia contra a mulher. Esse decreto estabeleceu que o Conselho Estadual da
Mulher (CONEM) sera responsavel pelo monitoramento das a¢des da Rede estadual e
que a Secretaria do estado de Desenvolvimento Social (SEDS) serd responsavel pelo

apoio técnico, administrativo e financeiro para as atividades a serem desenvolvidas em

15 Foi membro efetivo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher até 2017, representando a Unido
Brasileira de Mulheres.



prol do enfrentamento a violéncia contra a mulher. H4 também que se destacar a
possibilidade de uma vez alcangada a Rede estadual em prol da regido de langar mao da
Lei federal 14316/2022 que destina ao menos 5% dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) para a¢des de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Além disso, nos moldes do que ja ocorre em ambito nacional, foi recomendada
especial atencdo nas leis orcamentarias municipais a fim de desenvolverem métodos
transversais e interseccionais que direcionem parcela do orcamento municipal para a
pauta feminina®®. Trata-se de estabelecer uma politica financeira municipal capaz de ser
um instrumento essencial de combate as desigualdades de género porque se converte em
iniciativa que determina recursos especificos para politicas publicas que envolvem as
mulheres e permite a melhor compreensao dos desafios que a gestao publica tem nesse
sentido.

Também foi recomendada a melhoria da transparéncia dos municipios da regido
para possibilitarem o controle institucional e social sobre as politicas publicas que
desenvolvem para as mulheres. O exercicio da transparéncia das gestdes publicas
representa o cumprimento do principio constitucional da publicidade destinados as
administracdes publicas no pais. Portanto, a transparéncia da gestao publica ndo ¢ menos
do que uma imposi¢do a todos os governos, pois contribui, sobremaneira, para o

direcionamento dos investimentos publicos.
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