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Apresentacao

O Grupo de Trabalho em Direito e Sustentabilidade |1 j& conta com diversos anos e edi¢cdes
dentro dos Congressos e Encontros do CONPEDI. Em particular, neste evento de Buenos
Aires, pode-se verificar uma grande diversidade de tematicas afins ao conceito de
sustentabilidade, perpassando os mais diversos ramos do direito de uma forma
interdisciplinar e sistémica.

Foram, ao todo, 14 trabalhos apresentados, envolvendo temas como analise econémica,
licitagBes sustentaveis, desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana, logistica reversa,
residuos eletroeletrébnicos, aguecimento global e crise climética, politicas publicas
municipais, geracdo de energia, dano moral ambiental coletivo, regulamentacéo de
agrotéxicos no Brasil, povos originérios, licenciamento ambiental, energia fotovoltaica,
acesso ajustica e recursos hidricos.

A qualidade das apresentacoes reflete o alto padréo dos textos produzidos, todos alicercados
em pesquisas desenvolvidas na pés-graduacdo do direito brasileira e contanto com a
formacéo de redes, assisténcia e troca de ideias com pesqguisadores argentinos que a natureza
do evento proporcionou. Certamente enriquece e reforca a produgdo e o acervo de textos
publicados pela nossa Sociedade Cientifica do Direito no Brasil.

Vidalongaao CONPEDI!

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch

Prof. Dr. José Claudio Junqueira Ribeiro

Prof. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato



LICENCIAMENTO AMBIENTAL: DESCONEXAO COM A SUSTENTABILIDADE?
ENVIRONMENTAL LICENSING: DISCONNECTION WITH SUSTAINABILITY?

Fernando Cardozo Fernandes Re 1
Flavio de Miranda Ribeiro 2
Mariangela Mendes Lomba Pinho 3

Resumo

O presente trabalho se dedica a regulagdo ambiental, como parte das politicas publicas, e em
particular sobre o licenciamento ambiental. E ressaltado como o licenciamento tem sido
conduzido ha décadas pelos 6rgaos ambientais de maneira legalista e burocrética, sem ter
apresentado evolugdo na incorporagdo de novas ferramentas e no enfrentamento de novos
problemas ambientais, complexos e conectados com o desafio da sustentabilidade, bem como
na interferéncia nem sempre adegquada do Ministério Publico no procedimento. A percepcdo
dos limites a que chegou o licenciamento originou diversas proposi¢coes de alteragdes
legidlativas, nomeadamente o Projeto de Lel da Lei Geral do Licenciamento, nem sempre
preocupadas com a melhoria do seu desempenho e sua qualidade. O objetivo do trabalho é
trazer um debate sobre esses limites numa perspectiva de revisdo necesséria na legislacéo,
nos procedimentos e na institucionalizagdo. O artigo concluiu que o reexame legislativo
desse instrumento preventivo € necessario para se avangar para um processo mais amplo de
gestdo que adote uma visdo mais elaborada do comportamento das empresas e da
participagdo de outros atores sociais na conducao do procedimento. A metodologia se baseou
numa pesquisa exploratdria e qualitativa, a partir de uma revisdo bibliogréfica e de uma
andlise do Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PL) n° 3729/04.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Comando e controle, Legislacdo, Lei gera do
licenciamento, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The present work is dedicated to environmental regulation, as part of public policies, and in
particular on environmental licensing. It is emphasized how licensing has been conducted for
decades by environmental agencies in a legalistic and bureaucratic manner, without having

1 Professor Associado do Programa de Doutorado em Direito Ambiental Internacional da Universidade Catdlica
de Santos. Professor Titular de Direito Ambiental do Centro Universitario da Fundagio Armando Alvares
Penteado - FAAP.

2 Professor Associado do Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Santos.

3 Docente e Pesquisadora do Grupo Energia e Meio Ambiente e Pro-reitora Administrativa da Universidade
Catdlica de Santos.
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evolved in the incorporation of new tools and in facing new environmental problems,
complex and connected with the challenge of sustainability, as well asin the interference the
Public Prosecutor's Office in the procedure. The perception of the limits reached by licensing
led to several proposals for legislative changes, namely the General Licensing Law Project,
not always concerned with improving its performance and quality. The objective of this work
isto bring about a debate on these limits in a perspective of necessary revision in legislation,
procedures and institutionalization. The article concluded that the legislative review of this
preventive instrument is necessary to move towards a broader management process that
adopts a more elaborate view of the behavior of companies and the participation of other
social actors in conducting the procedure. The methodology was based on an exploratory and
gualitative research, based on a bibliographic review and an analysis of the Bill of Law of the
Chamber of Deputies (PL) n° 3729/04.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Command and control,
Legidation, General licensing law, Sustainability
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Introducgéo

Resultado das demandas geradas aos paises pela Conferéncia de Estocolmo de 1972,
o licenciamento ambiental foi concebido para regular as condutas humanas potencialmente
impactantes e compatibilizar o exercicio das atividades econémicas com a manutencdo da
qualidade ambiental, que entdo j& apresentava sinais pontuais de desequilibrio
(GRANZIERA, REI, 2022, p. I11).

Calcado inicialmente no modelo de comando e controle e na atuacéo coercitiva do
estado (REI, RIBEIRO, 2014), o licenciamento ambiental tem mostrado suas limitacdes,
principalmente com a evolucdo paralela dos modelos de gestdo ambiental empresarial. Mais
que apenas a busca por regular atividades, a sociedade passou a reconhecer como fundamental
o desenvolvimento de meios e instrumentos formuladores de alternativas de desenvolvimento,
para que haja uma reorientacdo das politicas publicas ambientais que considere a tenséo
existente entre os atores sociais na competicdo pelos bens e servigos ambientais, cada vez
mais escassos, tanto em quantidade como em qualidade (GUATTARI, 2000; RIBEIRO,
KRUGLIANSKAS, 2013).

Assim, passados 50 anos, ndo € de hoje que grande parte do setor produtivo
brasileiro se ressente frente a burocracia e as dificuldades que muitas vezes o licenciamento
ambiental apresenta no encaminhamento de projetos de crescimento econémico. A partir dos
anos 1990, configurou-se forte tendéncia a uma ‘desregulacdo ambiental’, que por diferentes
meios, busca neutralizar o impeto normativo iniciado nos anos 1970, dadas as pressdes
exercidas para o enfragquecimento dos controles regulatorios e a flexibilizacdo das leis.
(ACSELRAD, 2013, p. 65). Neste sentido foram diversas na ultima década as
iniciativas no Congresso Nacional de reforma da regulagdo ambiental normatizada, nem
sempre, é verdade, preocupadas com a melhoria do desempenho ambiental de suas atividades,
bem como do compromisso com a qualidade do meio ambiente impactado (REI, LIMA,
2022).

Dentre as iniciativas, destaque-se 0 Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PL) n°
3729/04 e seus apensados, que teve tramitacdo encerrada no Senado em dezembro de 2022,
apos ter sido aprovado na Camara dos Deputados em maio de 2021, por maioria, e que
ansiava ser o novo marco legal em ambito nacional sobre o Licenciamento Ambiental, na
avaliacdo daquela legislatura.

O objetivo deste artigo ndo é aquiescer ou divergir sobre a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental enquanto instrumento, e sim identificar as realidades e alguns

obstaculos presentes para o debate. A metodologia se baseou numa pesquisa exploratoria e
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qualitativa, a partir de uma revisdo bibliogréafica e documental para a apresentagcdo do quadro
atual do licenciamento ambiental e possivel mudanga, com énfase na discussdo geral da

opinido dos autores.

1. O modelo atual do licenciamento ambiental brasileiro

Os instrumentos de gestdo ambiental, previstos no art. 9° da Lei n° 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, sdo os mecanismos utilizados pela
Administracdo Pablica hd mais de quatro décadas para alcancar os objetivos da politica
ambiental brasileira, ou seja, preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
(REI; RIBEIRO, 2014).

Dentre estes, destaca-se o licenciamento ambiental, objeto de determinacéo no art. 10
da PNMA, que estabelece que dependem de prévio licenciamento ambiental a construcéo,
instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradacdo ambiental.

1.1 Definicédo e carater do licenciamento ambiental na legislacdo brasileira

A visdo do licenciamento como instrumento prévio é consubstanciada no art. 1°, inc.
I, da Resolugdo CONAMA no 237/1997, que define o licenciamento ambiental como o:

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacgdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢fes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”

Instrumento preventivo por exceléncia, o licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras objetiva essencialmente regular as condutas humanas e
compatibilizar o exercicio das atividades econdmicas com a manutencdo da qualidade
ambiental. O licenciamento ambiental se refere, assim, a instrumentalizacdo do poder de
policia administrativo e preventivo na seara ambiental, a fim de limitar os impactos negativos
das atividades econdmicas, evitando a ocorréncia do dano e minimizando diversos riscos
envolvidos na operacdo das atividades.

Para Milaré (2020), o licenciamento ambiental ¢ uma acéo tipica e indelegavel do
Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a Administracdo Publica

procura exercer o devido controle sobre as atividades humanas que possam causar impactos
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a0 meio ambiente. E neste sentido que Granziera (2015) entende que o licenciamento
ambiental possui natureza técnica e a0 mesmo tempo constitui um tipo de processo
administrativo, submetido ao regime juridico de Direito Publico.

A Lei Complementar n.° 140/2011 prevé que passa a ser competéncia dos Estados e
Municipios promover o licenciamento ambiental de grande parte das atividades
potencialmente poluidoras, atribuicdo concedida anteriormente ao 6rgdo estadual competente
e ao IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
orgao ambiental federal, em carater supletivo.

Porém, mais que uma rotina administrativa da Administracdo Publica nacional, o
licenciamento ambiental é o principal instrumento de regulacdo utilizado pela ampla maioria,
quica totalidade, dos 6rgdos ambientais em todo o mundo, como destacam Rei e Ribeiro
(2014). E por intermédio dos critérios, rotinas e ritos envolvidos no procedimento
administrativo do licenciamento que o Direito Ambiental concretiza alguns de seus principios
fundamentais, como o Principio da Prevencdo, Principio da Precaugdo e o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel (MILARE, 2020).

Mas, como bem adverte Burmann (2012, p. 15), ndo se deve confundir o
licenciamento ambiental com a licenca ambiental, j& que aquele é o processo administrativo
por meio do qual se verificam as condi¢Ges de concessdo desta e esta, por sua vez, é o ato
administrativo que concede o direito de exercer a atividade utilizadora de recursos ambientais
e potencialmente poluidora. Da mesma forma, como bem lembra Bessa Antunes (2012, p.64)
a “licenca ambiental possui natureza especial, ndo se confundindo com as licengas
administrativas, pois sdo concedidas por prazo certo”.

Portanto, a licenca ambiental, conforme definicdo do art. 1° 1I, da Resolucéo
CONAMA n° 237/97, é o ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental. Vale lembrar que no Brasil ele é realizado normalmente em trés etapas,
coincidentes com a fase do empreendimento: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagdo (LI)
e Licenca de Operacdo (LO). E justamente este faseamento do procedimento que oferece a
sociedade a oportunidade, por meio da atuagdo dos 6rgéos licenciadores, de avaliar potenciais
impactos de forma preventiva, e assim estabelecer condicionantes para evitar ou minimizar os

danos e demais efeitos deletérios das atividades licenciadas.
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Neste conddo, segundo Leite (2015, p. 183), o licenciamento ambiental visa
“controlar as atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais, estabelecendo
condicdes e limites ao exercicio dessas atividades, sendo decorréncia do poder de policia da
Administragao Publica”. Para Rei e Cibim (2011), ¢ o instrumento preventivo que visa a
protecdo do meio ambiente por meio da anélise de conformidade e da adequacdo dos projetos,
obras e atividades a legislacdo vigente, aos padrGes de qualidade ambiental, a melhor
tecnologia conhecida de forma a minimizar e mitigar os impactos por ele causados.

Desta forma, mais que autorizar ou impedir atividades, seu proposito é condicionar o
exercicio destas, definindo pardmetros técnicos e contextuais para que estas sejam conduzidas
com o melhor desempenho ambiental possivel. Ao contrario do que supde parte do setor
produtivo reclamante da burocracia que caracteriza o andamento do processo, o licenciamento
ambiental ndo tem o cond&o de inviabilizar a implantacdo do empreendimento, longe disso,
mas de buscar “todos os meios possiveis para essa implantagdo, a menos que os riscos de
dano evidenciem a falta de seguranca quanto aos efeitos desse empreendimento no futuro”
(GRANZIERA, 2015, p. 426).

Para atingir seus propdsitos, o licenciamento ambiental lan¢ca mao de amplo conjunto
de estratégias e recursos. Como destacam Ribeiro e Kruglianskas (2013), este ndo deve ser
considerado apenas um instrumento de regulacdo ambiental, como s&o os padrdes de emissdo
ou a outorga pelo uso da dgua, e sim um “meta-instrumento”, capaz de aplicar e demandar a
adocdo e aplicacdo de diversos instrumentos especificos (inclusive os padrdes a as outorgas),
por meio da definicdo de exigéncias e condicionantes em seus ritos e na propria licenca.

Trata-se, portanto, de instrumento de gestdo de risco, nomeadamente de riscos
conhecidos e avaliaveis, no qual impactos ambientais, sociais e econdmicos positivos e
negativos sao identificados, sendo que recaem sobre os ambientais negativos o maior foco, ja
gue devem ser mitigados e compensados a partir da sua avaliacdo no contexto especifico das
atividades objeto do licenciamento.

Dentre os instrumentos para tanto encontra-se o Estudo prévio de Impacto Ambiental
e respectivo relatorio (EIA/RIMA), obrigatorios nos casos em que a lei o exigir ou sempre
que houver significativa degradacdo ou impacto ambiental potencial. Na dispensa deste,
poderdo ser exigidos estudos simplificados, que integram o conceito de Avaliacdo de Impacto
Ambiental - AIA, a depender da magnitude do impacto e da atividade, a critério do 6rgédo
ambiental. A sua previsdo legal pode ser encontrada na Constituicdo Federal (art. 225, §1°,
IV), na PNMA (Lei n. © 6.938/81), nas Resolugdes CONAMA n° 01/86 e n° 237/97, seguidas

das legislacGes ambientais estaduais e municipais cabiveis.
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Especificamente a Resolugdo CONAMA n° 01/86 apresenta uma lista
exemplificativa de atividades e empreendimentos para os quais é mandatério o licenciamento
com EIA/RIMA. Ja& a Resolugdo CONAMA n° 237/97 elenca os empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, conferindo ao 6rgdo ambiental licenciador a
definicdo dos critérios de exigibilidade, o detalhamento e a complementacgdo da lista, levando
em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou da atividade (art. 2°, 81° da Resolugdo CONAMA n. © 237/97).

Para Pasini da Costa (2022, p.39) a AIA ¢ a mais importante ferramenta da PNMA,
“sendo fundamental para o almejado desenvolvimento sustentavel”. Porém, a sua efetivacao,
e por consequente a definicdo dos critérios, requisitos e condicionantes do proprio
licenciamento, dependem de que os Orgdos ambientais sejam capazes de considerar
particularidades de cada caso, aplicando a legislacdo de forma discricionaria para

complementacdo da regulacdo direta previamente definida.

1.2 A necessidade do debate para assegurar a eficacia do licenciamento

De fato, constata-se que os métodos inspirados exclusivamente no mecanismo de
comando e controle ndo tém sido suficientes para solucionar muitos dos problemas ambientais
contemporaneos, cada vez mais complexos. Inspirado em fatores de sucesso de reformas
regulatorias (JACOBZONE; CHOI; MIGUET, 2007), esse desafio exige que a efetivacdo dos
objetivos das politicas ambientais consiga ir além do estabelecido no marco regulatério,
incorporando a possibilidade discricionaria, com certa margem de liberdade de decisdo, por
meio de instrumentos e praticas de gestdo ambiental que abram espa¢o a uma abordagem mais
interdisciplinar, flexivel e abrangente de processos de negociacao, participacdo e construcao
conjunta das solucbes (FREIRIA, 2011).

Este aspecto é amplamente reconhecido a mais de duas décadas pela comunidade
dedicada a estudar a regulacdo ambiental, como por exemplo no estudo elaborado pela
National Academy of Science dos Estados Unidos na década de 1990 (FROSCH, 1999), no
qual se reforca que cada setor da industria possui suas particularidades e, portanto, os aspectos
ambientais mais significativos variam de tal forma que deve haver uma flexibilidade de
critérios que permita o estabelecimento de indicadores especificos para cada caso. Assim,
embora instrumentos como o licenciamento possam ter regras gerais € fundamental que a
escolha de o que e como avaliar deve ser realizada de modo distinto para as diferentes
tipologias, reiterando a importancia do dialogo e da negociacdo, sempre calcados em

motivadores técnicos e cientificos.
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Acrescente-se a isso 0 fato da necessaria participagdo ampliada de representantes de
outros grupos de interesse (stakeholders), principalmente do setor produtivo e da academia, na
construcdo dos critérios necessarios a adequada aplicacdo do instrumento. Mais que um
requisito legal, ou mesmo uma forma de garantir o controle social e a transparéncia, a
participacdo € essencial na garantia da eficdcia do licenciamento.

Mais além das justificativas democraticas e sociais, desde um ponto de vista da
efetividade do instrumento, segundo Rei e Ribeiro (2014) os processos participativos sdo
fundamentais para o0 sucesso do licenciamento frente a seus objetivos precipuos
principalmente por quatro fatores: o reconhecimento de que hoje o conhecimento acerca dos
processos produtivos estd muito mais nas empresas do que nos 6rgdos publicos; a falta de
estrutura e recursos humanos dos 6rgdos ambientais; a necessidade de assegurar a viabilidade
técnico-econdmica das alternativas; e a importancia da participacdo e negociacdo como
facilitador do cumprimento (compliance) das regras, evitando judicializacBes desnecessarias.

Porém, esta participacdo deve ser pautada pela colaboragdo na construcdo dos
critérios e proposicdo de medidas e estratégias para seu aperfeicoamento, e ndo apenas na
critica isenta de alternativa viavel aos seus ritos e procedimentos, como soe ocorrer em muitos
casos. A falta, portanto, de politicas publicas assertivas no &mbito do licenciamento ambiental
reclama a necessidade de debate, de abertura da discusséo sobre o tema e do enfrentamento de
realidades e obstaculos presentes no modelo atual, o que ndo significa a reducdo de rigor das

normas referentes ao licenciamento.

1.3 O desafio da discricionaridade perante a exigéncia da seguranca legal

Como bem recorda Bessa Antunes (2012), o licenciamento ambiental, antes de ser
juridico, é um ato administrativo extremamente técnico, o que faz com que a margem de
discricionariedade do érgdo licenciador possa ser de dificil controle - e por isso tem sido cada
vez mais questionado.

Existe de fato uma perda de credibilidade e de confianca nos dos 6rgéos ambientais,
em grande parte por uma acao acentuada dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal, tendo
em vista as suas atribui¢des constitucionais, que exercem uma vigilancia constante, muitas
vezes exagerada, na busca de falhas ou mesmo ilegalidades nos processos de licenciamento
ambiental. Esta forma de atuacdo muitas vezes tem gerado certo bloqueio na atuacdo dos
funcionarios destes 6rgaos, como na emissao de pareceres técnicos ou mesmo na emissao de

licencas, pelo receio dos servidores serem acionados por uma agdo de improbidade
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administrativa, ou até mesmo procedimentos criminais, nem sempre justificaveis (REI,
LIMA, 2022).

Nesse sentido, os procedimentos administrativos do licenciamento ambiental vém
sendo pautados muitas vezes pela exigéncia de seguranca técnica e legal, com dependéncia
extrema de atendimento a protocolos de decisdo, que inibem a possibilidade de certo grau de
discricionariedade, muitas vezes necessario e reclamado. Sucede que licenciamentos menos
espessos, ainda que plausiveis e consistentes, podem implicar em inquéritos civis e acoes
judiciais, que via de regra resultam na suspensao de processos, com a consequente paralisacéo
de atividades e blogueio de empreendimentos, com impactos negativos para o
desenvolvimento social e econdémico do Pais.

Esta constatacdo se mostra ainda mais relevante pois, ndo obstante o robusto e
detalhado marco normativo regulador do licenciamento ambiental no Pais, é conhecida a
fragilidade em muitas estruturas institucionais de 6rgdos do SISNAMA-Sistema Nacional de
Meio Ambiente. Em diversos casos, estas ndo sdo condizentes ou proporcionais com a tarefa a
ser realizada, bem como ndo oferecem o0s recursos adequados para o0 seu devido exercicio,
especialmente num contexto de sociedade de riscos (REI, LIMA, 2022).

Ainda que os 6rgdos ambientais estivessem bem estruturados e com técnicos bem
formados, parece ndo ser uma realidade suficiente para balizar os poderes do Ministério
Publico que, a bem da verdade, ganha ares de 6rgdo revisor do licenciamento ambiental. Este,
em muitos casos, inicia sua acdo de intervencdo antes mesmo da licenca ser emitida, por meio
de suas recomendac¢des que por vezes constrangem a atuacdo de servidores e restringem o
potencial propositivo da acéo discricionaria. Se essa interferéncia é constante em processos de
licenciamento bem instruidos e conduzidos, o que imaginar em contextos com fragilidades.

Esta situacdo, cada vez mais vivenciada pelos 6rgdos ambientais e naturalmente
pelos empreendedores, causa inseguranca juridica. Alia-se a isso o fato de que, segundo o
ordenamento vigente, em sendo o 6rgdo ambiental o responsavel por licenciar as obras, a
recorréncia desmedida de liminares acaba por interferir na dindmica de suas atribuigdes,
préprias do poder executivo. Esta interferéncia entre poderes acaba prejudicando a
regularidade do poder de policia ambiental, e o préprio andamento do licenciamento
ambiental para os entes administrados.

Como ja destacado, no que diz respeito a licenca ambiental, o cumprimento da
legalidade ndo representa apenas uma andlise fria da lei, pois exige também uma atividade
discricionéria, tendo em vista a indeterminacdo de termos como atividades potencialmente

poluidoras, utilizados na definicdo de licenca apresentada pela Resolug¢do n® 237 do Conama
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(art. 1° II). Sendo assim, como advertem Vazquez et ali (2022, p. 286) para que a
Administragdo atue no cumprimento da legalidade, ela “necessitara efetuar uma abordagem
discricionéria e técnica a respeito dos possiveis danos decorrentes da atividade em analise”.
Mais além, € nessa discricionariedade que reside a oportunidade de intervencdo especifica e
qualificada dos 6rgdos ambientais nas proprias caracteristicas do empreendimento objeto do
licenciamento, visando a melhoria de seu desempenho ambiental.

Entretanto, com muita frequéncia, o Ministério Publico age para fiscalizar o
entendimento aplicado pela Administracdo Publica diante de termos juridicos indeterminados,
ou mesmo de entendimentos técnicos e cientificos com os quais ndo concorda, com a
justificativa de que tais determinagdes podem comprometer severamente as condicOes
socioambientais de determinadas areas (GOMES, 2003). Destaca-se, neste contexto, que a
Acdo Civil de Improbidade Administrativa, ao longo dos anos, se tornou um elemento
intensamente utilizado pelas diferentes esferas do Ministério Publico para responsabilizar
agentes publicos, bem como os particulares, que causavam algum tipo de dano ao Poder
Publico.

E certo, contudo, que com a Lei 14.230/2021 (Nova Lei de Improbidade
Administrativa), que entre outras mudangas trouxe a exclusdo da hipGtese de
responsabilizacdo em casos de condutas culposas e uma racionalizagdo das responsabilidades
referentes as violagGes aos principios da Administracdo Publica, espera-se que a reducdo da
inseguranca juridica trazida por ela tenha reflexos positivos na conducdo do licenciamento
ambiental, de modo a consagrar a discricionariedade técnica, evitando a responsabilizacdo do
agente publico que atua conforme a sua margem decisoria e trazendo maior eficiéncia ao
cotidiano da Administracdo (COSTA, MORAES, 2022).

Né&o significa dizer, evidentemente, que os 6rgdos ambientais ficardo maculados de
qualquer interferéncia do Poder Judiciario, mas na verdade que devera haver uma maior
ponderacdo nas medidas cautelares caso ndo seja efetivamente revelado num primeiro
momento o vicio de legalidade no ato administrativo que concedeu a licenga, para que se
evitem os conhecidos desperdicios de recursos publicos e transtornos a populagdo, sem ferir
naturalmente o art. 5°, XXV, da Constitui¢do Federal (REI, LIMA, 2016).

E fundamental entender que o licenciamento ambiental vai além do cumprimento da
legalidade, pois € um instrumento de assimilacéo (averiguacéo, avaliacdo e gestdo) de riscos,
que ird estabelecer medidas protetivas, acautelatorias e preventivas. Em grande medida,
porém, este estabelecimento é de carater técnico-cientifico, e ndo opinativo ou mesmo restrito

a interpretacéo juridica.
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Desta forma, ha que reconhecer a necessidade de se abrir um debate para o reexame
do licenciamento ambiental no Pais, avancando para um modelo que consiga trazer seguranca
e tranquilidade para todas as partes. Se por um lado é fundamental assegurar a possibilidade
de controle social, inclusive das eventuais ilegalidades administrativas cometidas por agentes
publicos, por outro é inevitavel reconhecer que o licenciamento ambiental dificilmente
deixara de abordar conflitos e de buscar uma solucdo adequada a visdes diferenciadas sobre o
uso e a protecdo dos recursos naturais envolvidos nos projetos de desenvolvimento

econdmico.

2. A proposta da Lei Geral do Licenciamento

Como ja observado anteriormente, ndo é de hoje que o Parlamento brasileiro busca
alteracdes na legislacdo ambiental que cuida do licenciamento, mormente para flexibiliza-lo.
No amago desse esforco parlamentar, estd a ideia equivocada de que o licenciamento
ambiental impde entraves ao pleno desenvolvimento econémico do pais (REI; LIMA, 2016).
Importante neste sentido diferenciar a flexibilidade da fragilizacdo do procedimento do
licenciamento ambiental, posto que se a primeira é nao s6 desejavel como fundamental ao
exercicio da necessaria discricionariedade, a segunda é perniciosa e pode corromper seus
proprios propasitos.

Por detrés de todas as proposicdes legislativas neste sentido que tiveram curso nas
ultimas duas décadas no Congresso Nacional, hd o ponto comum da busca por mais celeridade
na tramitacdo do procedimento de licenciamento, sob a justificativa da excessiva morosidade
e burocracia na anélise do processo pelos 6rgdos ambientais e da propria sistematica atual, o
que ndo pode ser desconsiderado. Porém, faz-se necessario um exame mais minucioso das
propostas assim justificadas, que nem sempre coadunam com 0s objetivos sociais e
regulatérios do instrumento. Neste sentido, a seguir se discute alguns pontos do Projeto de Lei

(PL) da Lei Geral do Licenciamento, que sugere significativas mudancgas no procedimento.

2.1 Breve andlise da trajetoria do PL n.° 3729/04

O PL n.° 3729/04, originado na Camara dos Deputados, de autoria do Deputado
Luciano Zica (PT/SP) e outros, prevé a aprovacdo de Lei Geral do Licenciamento Ambiental.
Isto porque, apesar do licenciamento ter sido introduzido em &mbito nacional pela Lei n.°
6.938/81, ndo hé lei geral especifica sobre a matéria. E, no decorrer do periodo de tramitagdo

iniciado em 2004, foram apensados a ele inmeros outros projetos de lei.
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O PL foi distribuido as Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ),
nesta ordem. Em 13 de maio de 2021, no contexto de grave crise socioambiental e sanitaria
que se vivia em funcdo da pandemia da COVID-19, a Camara dos Deputados, com apoio do
governo federal de entdo, aprovou, em carater de urgéncia, o PL com a redagdo final assinada
pelo relator Deputado Neri Geller, com 290 votos favoraveis e 115 desfavoraveis, totalizando
405 votos.

Imediatamente registrou-se uma onda de reacGes contrarias a aprovacao por setores
da Academia, dos movimentos ambientalistas e até mesmo de investidores internacionais, que
avaliam tal aprovacdo na Céamara dos Deputados, com ampla margem e em regime de
urgéncia, como um grave retrocesso no direito constitucional ao meio ambiente equilibrado e
a saude da populacdo brasileira (REI, LIMA, 2022).

A matéria foi devolvida ao Senado Federal, sob o n° 2.159/2021 (BRASIL, 2021), e,
apesar das Emendas que recebeu o PL, em 22 de dezembro de 2022 foi arquivado ao final da

legislatura, ou seja, sua tramitacdo foi encerrada.

2.2 As justificativas do Projeto de Lei n° 3729/04

Segundo a justificativa do Projeto de Lei n°® 3729/04, o moroso rito do licenciamento
ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro e afasta novos investimentos,
nacionais e internacionais, em empreendimentos desenvolvidos no Pais. Complementa, ainda,
que ha excesso de discricionariedade no processo de licenciamento ambiental, exagero de
condicionantes e auséncia de acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos
decorrentes do licenciamento de obras (BRASIL, 2015).

A justificativa do Senador Romero Juca para a criacdo desse novo instrumento da
PNMA ¢ a crise econbémica pela qual vinha passando o pais desde 2008, e as dificuldades
enfrentadas por aqueles que querem e podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do Brasil. Segundo o mesmo, estes ndo o fazem porque as regras existentes para o
Licenciamento Ambiental sdo por demais burocratizadas e engessadas, fazendo do
instrumento o responsavel principal pelos atrasos em investimentos tdo necessarios ao Brasil
(MELLO, 2016, p.23). Interessante destacar que foram inclusive representantes destes
investidores internacionais que se manifestaram contrarios ao proprio PL n°® 3729/04 quando

da sua aprovacdo na Camara dos Deputados.
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Uma visdo compartilhada por muitos congressistas é que a morosidade dos 6rgdos
ambientais se deve a inimeros fatores, como a consulta a diversos 6rgdos, a interrupcéo do
licenciamento em decorréncia de decisdes judiciais, a deficiéncia na composi¢cdo dos quadros
técnicos para a adequada analise dos estudos ambientais e a prépria complexidade inerente ao
processo de licenciamento ambiental.

E certo que a falta da devida estrutura e a excessiva morosidade na analise dos
processos sejam atualmente um obice a dinamica de desenvolvimento de projetos publicos e
privados; entretanto, o governo, seja ele estadual, federal ou municipal, ndo pode se eximir da
responsabilidade por tal contexto, tendo em vista que, para a sua solucéo, sdo necessarios atos
dos préprios governantes, apés a devida participacdo popular, e principalmente um orcamento
adequado (REI, LIMA, 2022).

Nesta linha, é curioso perceber que a solucdo proposta aponta ndo para a solucao do
problema (oferecimento de mais e melhores recursos aos 6rgdos ambientais; balanceando as
interferéncias do Poder Judicidrio na atuacdo destes ou aperfeicoamento suas rotinas
administrativas, por exemplo), mas sim para a eliminacdo das causas (extirpando por exemplo
a consulta a 6rgdos publicos em suas esferas de competéncia constitucional), ndo obstante a
perda de qualidade e os riscos inerentes a esta desconsideracéo.

Tais sendes sdo, portanto, fruto do estado em que se encontram as instituicGes
ambientais e da desimportancia que governos dedicam aos 6rgaos ambientais brasileiros, que
por consequéncia acabam por afetar o bom funcionamento do SISNAMA. Logo, ndo se trata
tdo somente de atender ao reclamo de flexibilizar as normas ambientais, ou criticar o sistema
atual, porque na verdade as mudancas podem nao estar exclusivamente no marco normativo,
mas na gestdo da area ambiental e no entendimento de qual deve ser o seu papel numa
sociedade gue absorve novos riscos e enfrenta problemas para os quais 0s encaminhamentos

ainda estdo em curso; essa € a raiz do problema.

2.3 Pontos relevantes na discusséo acerca do PL n° 3729/04

N&o obstante o encerramento da tramitacéo, € de se esperar que 0 assunto em breve
retorne ao Congresso Nacional, pela proprio histérico de diversas iniciativas no sentido de
rever e flexibilizar o licenciamento ambiental no Pais, mormente apos a edicdo da Lei
Complementar 140/ 2011, que, para além de fixar as normas de cooperacédo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum de protecdo ambiental, orienta o futuro de um licenciamento

ambiental cada vez mais executado pelos 6rgdos ambientais subnacionais.
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Por isso, parece oportuno, no contexto de uma pesquisa sobre o licenciamento, que
alguns pontos sejam observados, conforme relacionado a seguir.

a)  Maior objetividade na fundamentacdo técnica

Para evitar o excesso de discricionariedade quando da analise dos impactos, €
desejdvel uma maior objetividade na fundamentacdo técnica por parte da autoridade
licenciadora, principalmente nas exigéncias e condicionantes ambientais, apontando o0 nexo
causal com os respectivos impactos. Alias, neste contexto, a autoridade licenciadora deve
abrir a oportunidade para, em processos participativos, convidar especialistas e representantes
dos proprios entes regulados a oferecerem contribuic@es técnicas na formulagédo dos critérios.

Sendo o licenciamento ambiental um procedimento formal e técnico, a justificativa
técnica das exigéncias ambientais contribui para a transparéncia e melhor entendimento das
partes envolvidas sobre o seu processo de licenciamento em especifico.

Mais, como bem observa Pasini da Costa (2022, p. 49), a prop6sito da aproximacao
de equipes, neste caso quando da elaboracdo da AlA, seria de todo ideal que os técnicos que
elaboram o projeto de engenharia pudessem estar em contato com a equipe multidisciplinar
que realiza a AIA, “pois muitos impactos potenciais podem ser mitigados com pequenos
ajustes de projeto que seriam adotados, a tempo e de forma eficaz em uma fase em que ainda
nao se detalhou o projeto em sua forma final”.

b)  Compromisso com melhores praticas

E fundamental reconhecer e diferenciar o empreendedor comprometido com as
melhores praticas. Principalmente a partir da década de 1990, parte crescente das empresas
passou a adotar sistemas e estratégias de gestdo ambiental, implementando medidas além das
exigéncias legais com importantes reflexos de melhoria de desempenho ambiental.

No caso de um empreendimento optar por implantar novas tecnologias, programas
voluntarios de gestdo ou outras medidas que permitam alcancar resultados mais rigorosos do
que os padr@es e critérios estabelecidos pela legislacdo ambiental, a autoridade licenciadora
deveria poder estabelecer condi¢Ges especiais, que funcionem como incentivo aos que vao
além da conformidade legal, como a priorizacdo na analise, dilacdo do prazo renovagdo da
LO, LI/LO e LAU, possibilidade de automonitoramento e procedimentos autodeclaratérios,
ou outras condi¢Oes, de forma motivada e devidamente reconhecida pelos 6rgdos de controle
ndo s6 como legitimas como desejaveis.

c)  Procedimentos e novas modalidades da licenca ambiental

O procedimento ordinario, na modalidade trifasica, com emissdo sequencial de

Licenca Prévia - LP, Licenca de Instalacdo - LI e Licenca de Operacdo - LO, deveria ser
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reavaliado para empreendimentos e atividades que justifiquem a adogdo de procedimento
simplificado.

Algumas possibilidades de simplificagdo administrativa, que nao significa reducédo
de rigor ou fragilizacdo, sdo os modelos bifasico, em fase unica (LAU) ou por adesdo e
compromisso (LAC). Entretanto ndo deve ser aberta a oportunidade para que
empreendimentos ou atividades que ndo tenham se submetido ao devido processo sejam
beneficiadas por qualquer modalidade de procedimento corretivo Unico. A defini¢cdo do rol de
atividades aptas a estas modalidades, portanto, deveria ser objeto de ampla discussdo e
escrutinio, com participacdo ampliada da sociedade para que esta defina em conjunto, com
base em critérios técnicos e cientificos, em que casos se dispde a abrir mdo dos ritos
detalhados que lhes conferem controle social, em prol da simplificacdo dos procedimentos
administrativos.

A LAU, licenca ambiental que avalia a viabilidade ambiental e autoriza a instalagao
e operacdo da atividade ou empreendimento em uma Unica etapa, ja € realidade em alguns
estados da federacdo, nomeadamente na regido amazbnica, onde a modalidade de
licenciamento em fase Unica é aplicada a atividades como a agropecuaria, bem como para
outras que cuidam do uso de recursos naturais em propriedades rurais.

Ja a LAC, também ja em pratica em alguns estados, é a licenca ambiental que
autoriza a instalacdo e a operacéo de atividade, mediante declaracdo de adesdo e compromisso
do empreendedor aos critérios e condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade
licenciadora, desde que se conhecam previamente 0s impactos ambientais, as caracteristicas
ambientais da area de implantacéo e as condicdes de sua instalacdo e operacéo.

Em outras palavras, é uma licenca auto declaratoria, que substitui o procedimento
trifasico, ja que autoriza a localizacdo, a instalacdo e a operacdo de uma atividade ou
empreendimento potencialmente poluidor, sendo que basta ao empreendedor ou responsavel
declarar adesdo e compromisso as regras previstas no licenciamento ambiental, estabelecidas
pelo sistema de licenciamento aplicavel. Naturalmente que, uma vez auto licenciado, 0
empreendimento fica sujeito a fiscalizagdo e as devidas comprovagdes junto & autoridade
licenciadora.

d) Rechaco a Licenca Corretiva

A Licenca Corretiva que regulariza empreendimento em desacordo com a legislacéo,
por meio de condicionantes que viabilizem sua continuidade e conformidade com as normas
ambientais ndo deve ser considerada. Para os autores, ela se apresenta despropositada e

injusta, porque acaba por premiar e gerar beneficios para aqueles que ndo cumpriram a
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legislacdo, que ndo se submetem ao procedimento preventivo do licenciamento, e que véo
poder operar “legalmente” via um procedimento muito mais simples e célere, em manifesta
vantagem sobre aqueles que observaram e cumpriram o rito, fosse ele comum, bifasico (LP/LI
e LO) ou trifasico (LP, LI e LO).

Os autores entendem que ja existem suficientes instrumentos corretivos para atuacao
junto os infratores, em casos que demandam ajustes de caracteristicas constitutivas ou
operacionais dos empreendimentos, desde a prépria dosimetria das sangdes previstas na
legislacdo ambiental, até mesmo os Termos de Ajustamento de Conduta, tipicos do proprio
Ministério Publico, ou Termos de Compromisso junto ao Poder Executivo.

Mais, abragados aos argumentos de morosidade e burocracia do processo regular, a
adocdo de uma Licenca Corretiva poderia gerar (ou mesmo estimular) uma onda de
empreendimentos que iniciam suas obras sem a licenca ambiental, sob o pretexto de
regularizar-se posteriormente, jA que, como antes asseverado, seria mais benéfico e mais
célere do que cumprir a lei e buscar o procedimento adequado. Neste sentido, a Licenca
Corretiva seria contraproducente como instrumento regulatério em sua propria natureza,
corrompendo os principios e 0s objetivos da PNMA.

e)  Dispensa de Licenciamento Ambiental

E ainda questdo em aberto a dispensa de licenciamento ambiental para algumas
atividades, como obras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica (até o nivel de
tensdo de 69 Kv), estacBes de tratamento de agua e esgoto sanitario, obras de intervencdes
emergenciais e de manutencdo para empreendimentos de infraestrutura, acidentes ou
desastres, obras urgentes para prevenir dano ambiental iminente ou situacdes de riscos, pontos
de entrega voluntaria, usinas de triagem de residuos solidos, patios, estruturas e equipamentos
para compostagem de residuos organicos, usinas de reciclagem de residuos da construcéo
civil, bem como ecopontos e ecocentros.

N&do se trata, como em muitos casos ja ocorre, da dispensa de licenciamento
ambiental por porte ou caracteristicas que confiram baixo impacto ambiental aos
empreendimentos. Nestas situacOes, que precisam ser definidas individual e criteriosamente, a
dispensa pode se justificar, desde que motivada por comprovacgdo técnica e cientifica, com
claros beneficios administrativos a todas as partes. Ao contrario, o que se discute é a dispensa
motivada por justificativa meramente da celeridade e relevancia socioecondmica dos
empreendimentos.

Nestes casos, 0s autores reconhecem o enorme desafio em se avangar com projetos

relevantes de infraestrutura no pais, mormente em areas com politicas sociais deficitarias, e
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reconhecem o cenario de aumento de demandas sobre os 6rgéos licenciadores, principalmente
no que concerna a obras publicas de interesse de governo.

Porém, neste sentido, entende-se que o enfrentamento do problema néo passa pela
mera dispensa do licenciamento dessas atividades propriamente dito, mas na gestdo adequada
do processo de licenciamento, com um esforco no sentido de definir os papéis de cada
instituicdo publica para que cada uma faca a sua parte e isso possa agilizar o encaminhamento
dos projetos e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Ademais, hd que observar que a dispensa do licenciamento s6é aumenta a
potencialidade de inseguranca juridica. Com 6rgdos ambientais ainda desaparelhados, o
Ministério Publico, as organizacdes da sociedade civil e associa¢Bes estardo cada vez mais
diligentes em torno de obras e empreendimentos potencialmente poluidores, favorecendo uma
maior judicializacdo sobre a matéria.

Mais ainda, do ponto de vista econdmico a dispensa do licenciamento aumenta a
desconfianga em torno de uma fuga de investimentos estrangeiros, bem como uma maior
dificuldade em captar novos investidores, tendo em vista que a tendéncia global de negocios é
de uma busca por atividades e empreendimentos sustentaveis com “selo verde”. Afinal, o
conceito do Environmental, Social and Governance (ESG) é cada vez mais uma realidade do
mundo corporativo, e descreve 0 quanto um empreendimento ou uma atividade busca
maneiras de minimizar seus impactos no meio ambiente, e 0 quanto a empresa se preocupa
com as pessoas em seu entorno e adota bons processos administrativos. Quando as regras e
normas a serem seguidas ignoram o impacto direto de se precificar os riscos ambientais de
determinados projetos, tal quadro reforca mais ainda a desconfianca no pais.

Entretanto, na opinido dos autores parece ser que certos segmentos da economia,
principalmente no setor ruralista, que pressionam por essa dispensa, desconhecem o quase
consenso entre as liderancas empresariais (inclusive do agronegécio) de que a agenda do
desenvolvimento sustentavel esta definitivamente atrelada ao sucesso do negécio. Guardadas
as devidas proporgdes, 0 comprometimento socioambiental de um agricultor ou pecuarista
tem relevancia nas ac@es do setor porque 0 mundo olha para o pais e acompanha o que ocorre
no conjunto das atividades do agronegdécio (REI, LIMA, 2022).

f)  Renovacdo automatica da licenca

Outro ponto a considerar é a renovacgdo automatica da licenca ambiental por igual
periodo, ou seja, sem a andlise das condigcdes atuais pelo 6rgdo ambiental. Segundo a
proposta, bastaria para obter a renovagdo uma simples declaracdo do empreendedor de que as

caracteristicas e o porte do empreendimento ndo serdo alterados, de que ndo houve a alteragédo
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da legislacdo e de que as condicionantes anteriormente exigidas foram cumpridas, além do
empreendimento ndo ter sido objeto de san¢BGes administrativas ou penais por infracdo a
legislacdo ambiental.

Ocorre que, em sendo a renovacdo automatica, o 6Orgdo ambiental perde a
prerrogativa da vistoria in loco, e assim ndo terd condigcdes de avaliar concretamente se a
declaracdo do empreendedor faz jus a realidade. Ainda que plausivel em determinadas
situacOes, fragiliza-se, assim, o licenciamento ambiental quando da renovacdo do
licenciamento.

Ademais, com a renovagdo automatica a sociedade, na figura dos 6rgaos ambientais,
abre méo da possibilidade de revisdo e atualizacdo das condicionantes operacionais da
licenca, que na maioria dos casos é a oportunidade de introduzir o empreendimento na logica
da melhoria continua, da busca do melhor desempenho ambiental do processo produtivo e do
enfrentamento de novas agendas ambientais.

Com o passar do tempo, é forgoso reconhecer que novas tecnologias e novos
processos industriais podem garantir maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais
envolvidos, bem como sera necessaria uma revisdo em virtude de agendas globais, como a de
mudancas climéticas; e de crises contextuais, como energéticas ou hidricas, mesmo que a
situacdo do empreendimento nao tenha mudado.

Entende-se, assim, pela necessidade de permanéncia do sistema atual, em que a
renovacdo da LO é solicitada ao 6rgdo licenciador, que analisa os estudos apresentados e 0
memorial de caracterizacdo do empreendimento e, com base nestes documentos e em vistoria
no local, concede (ou nédo) a renovacdo da licenga ambiental, podendo ainda propor novas
condicionantes, ou mesmo oferecer beneficios administrativos em troca da melhoria do
desempenho ambiental entre as sucessivas renovagoes.

g) Prazos de analise das licencas

No que concerne aos prazos maximos para a analise dos pedidos de licencga,
atualmente o prazo é de 6 meses - a contar do ato de protocolar o requerimento até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 meses.

O decurso desses prazos maximos, o que deverd acontecer com alguma frequéncia,
ndo implica na emissdo tacita da licenca, nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou
decorra, mas instaura a competéncia supletiva de licenciamento, seguindo o que ja é previsto
na Lei Complementar n® 140/2011.

h)  Diferengas entre os estados
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No intuito de que sejam atendidas as especificidades e peculiaridades locais e
regionais, é importante que cada estado da Federacdo estabeleca o rol das atividades que
dependem de licenciamento ambiental, quais devem realizar estudos de AIA, e quais 0s
respectivos ritos, definindo inclusive quais atividades devem ser licenciadas pelos entes
municipais, ndo muito diferente do que ja acontece.

Nesse ponto, é possivel que surja uma diversidade de exigéncias e disparidades entre
os estados, portanto, de um local para outro para as condi¢des de instalacdo e operacdo de
uma mesma atividade ou empreendimento decorrerdo da pluralidade de contextos sociais,
ambientais, econémicos e tecnoldgicos, que justificam a diversidade de exigéncias e

processos.

A partir dos elementos acima apresentados, pode-se perceber que mais que reduzir
exigéncias, o caminho para aumento da efetividade do licenciamento ambiental enquanto
instrumento passa pelo aperfeicoamento das institui¢des e regras. Afinal, melhorar tecnologia,
aprimorar normas e procedimentos, desburocratizar 0 processo, capacitar os analistas
ambientais e aumentar o quadro de pessoas que trabalham diretamente com o licenciamento é

0 caminho.

Considerac0es finais

Os autores entendem que, sobre 0 modelo atual de licenciamento ambiental, apesar
da tramitacdo encerrada do PL que buscava criar a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, o
reexame da matéria é ainda necessario e oportuno. Neste aspecto, 0 mesmo deve relativizar a
I6gica cartesiana e burocratica de tomada de decisdo, em prol de um processo mais amplo de
gestdo e governanca, que adote uma visdo mais elaborada do comportamento das empresas e
da participacdo de outros atores sociais para que o0 pais possa cumprir o seu papel a contento
em relacdo a politica ambiental estabelecida ao longo dos anos.

A demora na analise dos processos e o atual licenciamento em trés etapas podem ser
custosos aos empreendedores e governantes, sendo plausivel repensar a simplificacdo do
procedimento. O empreendedor ou até mesmo o proprio Poder Publico ndo estdo dispostos a
aguardar cinco ou dez anos para a instalacdo e operacao de sua atividade e, de fato, esta logica
ndo faz sentido se observado o ritmo rapido da economia. Mas qualquer flexibilizacdo deve
passar, necessariamente, pela apresentacéo de estudos técnicos e cientificos pertinentes a cada

caso, e pelo estabelecimento de exigéncias exequiveis pelo 6rgdo ambiental, que culminem
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por fim na concessdo preventiva da licenga, ou, se for o caso, que concluam com celeridade
pela inviabilidade do empreendimento.

O resultado de uma simplificacdo descuidada e reducionista das complexidades
inerentes aos problemas ambientais contemporaneos ndo s6 vai na contraméao da historia e da
tendéncia global, mas sera a criacdo de uma politica ambiental falha, com o aumento dos
empreendimentos que buscam implantar-se & margem da lei e que acabam por reclamar
solugbes de regularizacdo esdrixulas, ndo obstante as consequéncias nas esferas
administrativa, civil e penal.

A tramitacdo do PL da Lei Geral do Licenciamento permitiu levantar pontos
positivos e negativos da proposta, sendo importante destacar que estes Ultimos representavam
francos retrocessos na legislacdo ambiental, descoladas de fato do interesse publico e cujo
sucesso seria uma enorme perda de direitos sociais de terceira geracdo conquistados a duras
penas nas Ultimas decadas. Portanto, um franco retrocesso no caminho da sustentabilidade.

N&o é novidade que alguma regulacdo ambiental tem incorporado instrumentos de
gestdo oriundos da esfera privada, como no caso dos inventarios de emissdo industrial dos
gases de efeito estufa, o que significa avanco importante na gestdo ambiental. Falta,
entretanto, visdo nos oOrgdos ambientais de ampliar tal incorporacdo de instrumentos e
recepciona-la nas diversas instancias e rotinas dos 6rgdos. Mais que eliminar procedimentos
problematicos, deveriamos aperfeicoa-los, reconhecendo sua importancia e enorme potencial.

Faz-se também necesséria a participacdo ativa de diversos segmentos da sociedade,
inclusive no curso de um eventual novo processo legislativo que se abre no Congresso
Nacional para que uma eventual aprovacdo de uma Lei Geral de Licenciamento esteja
adequada aos diversos e complexos desafios atuais, por vezes nédo recepcionados ainda pelo
Direito, e que permita a protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel do
pais.

Enfim, é necessario que o reexame dessa conflituosa experiéncia do licenciamento
ambiental no Pais passe por uma aceitacdo de um modelo de governanca, dos desafios
trazidos pelos caminhos da sustentabilidade, que busque equilibrio entre seguranga juridica,
flexibilidade e foco estratégico nas acOes de enforcement, ampliando a diversidade dos
instrumentos utilizados, no sentido da preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, conforme os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e honrando as determinagdes da propria Constituicdo

Federal.
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