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Apresentacao

O Grupo de Trabalho em Direito e Sustentabilidade |1 j& conta com diversos anos e edi¢cdes
dentro dos Congressos e Encontros do CONPEDI. Em particular, neste evento de Buenos
Aires, pode-se verificar uma grande diversidade de tematicas afins ao conceito de
sustentabilidade, perpassando os mais diversos ramos do direito de uma forma
interdisciplinar e sistémica.

Foram, ao todo, 14 trabalhos apresentados, envolvendo temas como analise econémica,
licitagBes sustentaveis, desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana, logistica reversa,
residuos eletroeletrébnicos, aguecimento global e crise climética, politicas publicas
municipais, geracdo de energia, dano moral ambiental coletivo, regulamentacéo de
agrotéxicos no Brasil, povos originérios, licenciamento ambiental, energia fotovoltaica,
acesso ajustica e recursos hidricos.

A qualidade das apresentacoes reflete o alto padréo dos textos produzidos, todos alicercados
em pesquisas desenvolvidas na pés-graduacdo do direito brasileira e contanto com a
formacéo de redes, assisténcia e troca de ideias com pesqguisadores argentinos que a natureza
do evento proporcionou. Certamente enriquece e reforca a produgdo e o acervo de textos
publicados pela nossa Sociedade Cientifica do Direito no Brasil.

Vidalongaao CONPEDI!

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch

Prof. Dr. José Claudio Junqueira Ribeiro

Prof. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato



(IN) SEGURANCA JURIDICA E ACESSO A JUSTICA: UMA OBSERVAGCAO A
PARTIR DASMUL TIDIMENSOES DE POSSIVEIS EVENTOS DE MUDANGCAS DE
POSICIONAMENTOS DA SUPREMA CORTE BRASILEIRA A PARTIR DO CASE

FUNRURAL

(IN) LEGAL SECURITY AND ACCESSTO JUSTICE: AN OBSERVATION FROM
THE MULTIDIMENSIONS OF POSSIBLE EVENTS OF CHANGESIN POSITIONS
OF THE SUPREME FEDERAL COURT OF BRAZIL FROM THE FUNRURAL
CASE

Gabriel LimaMendes1
Frederico Thaddeu Pedroso 2

Resumo

O presente artigo tem como tema a observagdo de algumas decisdes das cortes brasileiras e a
(in) seguranga juridica associada a uma mudanga de posicionamento jurisprudencial
consolidado. Partindo desta temética, 0 estudo busca tecer conclusdes sobre o seguinte
problema de pesquisac em que medida as decisdes das cortes brasileiras que denotem
mudanca de entendimento em um curto periodo temporal podem configurar inseguranca
juridica e consequentemente coibir 0 acesso a justica em futuras demandas similares? O
objetivo da pesquisa é estudar o papel das cortes brasileiras, em especial do Supremo
Tribunal Federal (STF), diante do fenbmeno da inseguranca juridica de decisdes com
mudanca de entendimento, bem como da mitigagcdo dos seus efeitos diante da busca pelo
acesso a justica em demandas futuras similares. O estudo se vale do método de abordagem
dedutivo e de procedimento bibliografico com énfase na utilizagcdo pesquisa bibliografica e
analise documental, assim como estudo de caso, a partir de uma observagdo a jurisprudéncia.
Ao final, o estudo permitiu concluir que a democratizacéo do processo e do acesso ajustica
passa pela idealizagdo de uma jurisdicdo sustentével, que demanda a construcéo de uma
proposta de refundacéo da jurisdi¢éo que possua as multidimensdes da sustentabilidade como
diretriz vinculante.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Cortes brasileiras, Funrural, Insegurancajuridica,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The present article addresses the observation of certain decisions made by Brazilian courts
and the (in) legal uncertainty associated with a change in established jurisprudential stance.
Stemming from this theme, the study seeks to draw conclusions about the following research

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Mestre em Direito pela Universidade
Federal de SantaMaria (UFSM). Advogado atuante inscrito na OAB/RS.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Franciscana de Santa Maria. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Advogado atuante inscrito na OAB/RS.
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problem: to what extent can decisions by Brazilian courts indicating a change in
interpretation over a short period of time constitute legal uncertainty and consequently hinder
access to justice in future similar cases? The research objective is to examine the role of
Brazilian courts, particularly the Federal Supreme Court (STF), in the face of the
phenomenon of legal uncertainty arising from shifting interpretations, as well as to mitigate
their effects in the pursuit of access to justice in future similar cases. The study employs a
deductive approach and a bibliographic procedure, emphasizing bibliographic research and
documentary analysis, as well as a case study, based on an observation of jurisprudence. In
conclusion, the study revealed that the democratization of the legal process and access to
justice hinges on the conceptualization of a sustainable judiciary, which necessitates the
development of a foundational proposal for the judiciary that incorporates the
multidimensions of sustainability as a binding guideline.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Brazilian courts, Funrural, Legal
insecurity, Sustainability
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INTRODUCAO

O trabalho tem por tema um estudo sobre as decisdes das cortes brasileiras e a (in)
seguranca juridica associada a uma mudanga de precedente consolidado, com posterior analise
as implicacdes dessa mudanca de entendimento sob a mitigagdo de seus efeitos em futuras
demandas similares.

Neste contexto, a proposta do artigo ¢ estudar o papel das cortes brasileiras, em especial
ao Supremo Tribunal Federal (STF), e da mitigacdo de seus efeitos com €nfase nas decisdes
dos RE 596.177 e RE 718.874 a respeito do FUNRURAL, atrelando ao efeito da (in)seguranca
juridica gerada nesses precedentes que acarretaram reflexos negativos diante de outra demanda
de contribuigdo social, a do Salario-Educagao.

Dessa forma, o artigo enfrenta a seguinte problematica: em que medida as decisdes das
Cortes Brasileiras que denotam mudanca de entendimento em um curto periodo temporal
podem configurar inseguranga juridica e consequentemente coibir o acesso a justica em futuras
demandas similares? Para enfrentar esse questionamento, o presente estudo tem por objetivo
demonstrar o papel decisorio das cortes Brasileiras, em especial, do STF, diante do fendmeno
da (in)seguranca juridica de decisdes com mudanca de entendimento ja consolidado, bem como
da mitigacao dos seus efeitos diante da busca pelo acesso a justica em demandas futuras
similares.

Para tanto, o presente estudo tem como teoria de base a matriz epistemoldgica
Sistémico-Complexa, pois visa romper as barreiras disciplinares e desenvolver uma pesquisa
embasada num conhecimento cientifico transdisciplinar. Comunicando, assim, as diversas areas
de conhecimento em sinergia com diferentes sistemas, tais como: o direito, a economia, a
politica, a sociologia e a psicologia.

Além disso, este trabalho se vale do método de abordagem dedutivo, uma vez que partira
da analise geral do aspecto decisorio e do papel das Cortes superiores até se chegar em casos
especificos, julgados do RE 596.177 e RE 718.874 e seus efeitos diante da demanda de Salario
Educacdo. Assim, o trabalho delimita-se, dedutivamente, a verificar de que forma a as decisoes
com mudanca de posicionamento afetam a busca pelo acesso a justica em demandas futuras.
Como metodologia procedimental, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica com énfase na
utilizagdo da andlise documental, livros, revistas e periddicos especializados, assim como

Estudo de caso, visando a andlise jurisprudencial. J4, como no que se refere as Técnicas de
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Pesquisa serdo utilizadas em conjunto resumos e fichamentos (para andlise bibliografica) e
quanto ao Estudo de caso, andlise de casos consolidados por jurisprudéncias.

A partir disso, o referido artigo divide-se em trés secdes. Na primeira, realiza-se uma
breve andlise a respeito das cortes brasileiras e o0 emblematico caso do Funrural (contribui¢ao
social). Na segunda, visa apresentar a questdo do acesso a justica sob os reflexos da demanda
similar que tange a outro tipo de contribui¢do, o Saldrio-educagdo. Na tultima, verifica-se o
papel decisoério e a (in)seguranga juridica retratada nos casos anteriores, bem como a mitigacao

do efeito de suas decisOes sobre a Otica das multidimensodes da sustentabilidade.

1. A MUDANCA DE ENTENDIMENTO DE PRECEDENTES JA CONSOLIDADOS
POR PARTE DAS CORTES SUPERIORES BRASILEIROAS SOB A OTICA DA
(IN)SSEGURANCA JURIDICA: O EMBLEMATICO CASO DO FUNRURAL

A temaética do Funrural (tributo da espécie das contribui¢des sociais) foi alvo de muitas
polémicas quando objeto de debates no ambito do Direito Tributério e, também, na seara do
Direito Agrario, principalmente, delimitando-se a contribuicao que incide na produc¢ao rural a
Pessoa Natural, além de envolver grande discussdo, também foi assunto que gerou muitas
controvérsias tendo em vista as mudangas acarretadas nas recentes decisdes do STF acerca
dessa matéria.

Primeiramente, sob analise do Recurso Extraordinario (RE) n° 363.852/MG, no referido
julgamento, conhecido como “Matabois”, em 03 de fevereiro de 2010, com acérdao publicado
em 23 de abril de 2010, por unanimidade dos votos, foi declarada a inconstitucionalidade do
Funrural, isto ¢, artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91,
que tiveram redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.540/92, com a escrita atualizada até a Lei n°
9.528/97. Compreendeu-se, nesse julgado, que a contribui¢ao para o Funrural resultava em bis
in idem' tributario, pois sobre a mesma operacdo incidiria também o PIS/COFINS
(Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade Social).

Além disso, atentou-se a tese de que a exacdo se constitui de uma nova fonte de receita
da seguridade social (anteriormente a Emenda Constitucional 20/98), pelo que seria necessaria
a aprovacao de lei complementar, em virtude do previsto no § 4° do art. 195 da Constitui¢do da
Republica. Desse modo, importa elucidar entendimento jurisprudencial a seguir sustentado,

visando evidenciar a esséncia da decisao exposta acima:

! Consiste na hipotese em que o mesmo ente federativo cobra duas vezes sobre o mesmo fato (RICARDO, 2012).
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O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conheceu e deu provi-
mento ao recurso extraordinario para desobrigar os recorrentes da retengdo e do reco-
lhimento da contribui¢do social ou do seu recolhimento por subrrogagio sobre a "re-
ceita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural" de empregadores, pes-
soas naturais, fornecedores de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VII,
25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°® 8.212/91, com a redagdo atualizada até a
Lei n° 9.528/97, até que a legislacdo nova, arrimada na Emenda Constitucional n°
20/98, venha a instituir a contribui¢@o, tudo na forma do pedido inicial, invertidos os
onus da sucumbéncia. Em seguida, o Relator apresentou peti¢ao da Unido no sentido
de modular os efeitos da decisdo, que foi rejeitada por maioria, vencida a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Votou o Presidente Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, licen-
ciado, o Senhor Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, o Senhor Min. Joaquim
Barbosa, com voto proferido na assentada anterior. Plenario, 03.02.2010. (BRASIL,
2010)

Em suma, com essa decisdo, o tribunal invalidou a cobranga do tributo em questao,
assim como declarou inconstitucional a forma de sua arrecadagdo, baseada no art. 30 da Lei
n. ° 8.212/1991, que consistia em espécie de responsabilidade tributaria.

Diante das diversas demandas judiciais impulsionadas pelo julgado acima transcrito,
varios produtores rurais das mais variadas localidades do pais comegaram a ingressar com a
referida demanda, buscando ndo so6 a inexegibilidade da contribui¢do do Funrural, como
também a restitui¢do do indébito. Assim, precisamente em 04 de dezembro de 2014, partindo-
se para o segundo Recurso Extraordindrio em tela, no mesmo sentido das orientagdes
jurisprudenciais colacionadas acima, o entendimento do julgado anterior prevaleceu no RE
596.177/RS, julgadas a unanimidade, mais uma vez, pelo Tribunal Pleno. Entretanto, dessa vez,
sob o regime da repercussdo geral. Assim, a decisdo tomada passou a produzir os efeitos
processuais estabelecido pelo art. 543-B2, ou seja, ela serviu de precedente para que todos os
demais casos similares fossem decididos no mesmo sentido como modelo de decisdo a ser
seguida em esfera nacional.

Sendo assim, denota-se que o STF reconheceu, por duas vezes, em 2010 e em 2011,
sendo por meio de deliberacdo unanime do seu 6rgao pleno, a inconstitucionalidade da aludida
contribuicdo. Com base nisso, forte nesses precedentes do Superior Tribunal, diversos
contribuintes que estavam sujeitos ao recolhimento desse tributo, simplesmente, deixaram de
adimpli-lo, mesmo sem o ingresso de a¢des judiciais. Ao passo que, muitos outros ajuizaram
acoes individuais, visando a obter tutela jurisdicional especifica no mesmo sentido adotado
nesses precedentes do STF, o que, alids, levava a crer ser o efeito 6bvio a se esperar para a

resolucdo dessa lide.

2 Art. 543-B. “Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a analise da
repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo” (BRASIL, 1973).
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Ocorre, entretanto, que, passados cerca de mais de sete anos da decisdo que reconheceu
a inconstitucionalidade do referido tributo, ap6s diversas agdes judiciais ingressadas em massa
por produtores rurais dos mais variados locais do pais, a Corte Suprema, em 2017, voltou a
examinar o tema. Importa deixar claro que a contribuicao objeto de exame continuava sendo
rigorosamente a mesma daquele que o tribunal declarara incompativel com a Constituigdo
Federal de 1988, igual base de calculo e com idéntico sujeito passivo.

Nesse contexto, todavia, sobreveio recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE
718.874), devido a uma nova composicao de Ministros, por maioria de votos (6 a 5), esta Corte
mudou sua posi¢do, no sentido de ter reconhecido a constitucionalidade da contribuicao exigida
do Produtor Rural Pessoa Fisica, fixando a seguinte tese: “E constitucional, formal e
materialmente, a contribuicao social do empregador rural Pessoa Fisica, instituida pela Lei
10.256/01, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializagdo de sua producao”
(BRASIL, 2013).

Em que pese as decisdes anteriormente favoraveis e ja consolidadas (RE 596.177 e RE
363.852), (BRASIL, 2010), a nova decisao do Supremo criou uma grande instabilidade no setor
do agronegdcio. Frente a essa problematica constitucional trazida pelo julgamento de Recurso
Extraordinario 718.874, implica-se ressaltar uma grande problematica evidenciada no
emblematico caso do FUNRURAL no Brasil, ou seja, a falta de padronizagao das decisdes e a
inseguranga juridica demonstrada pelas cortes a0 modicarem um entendimento ja consolidado
por conta de uma nova composi¢ao de ministros 07 anos ap6s as decisoes anteriores (CASTRO;
D’AMBROSIO, 2018).

As pesquisas citadas acima buscaram, entre outras coisas, descobrir como pensam de
fato os juristas brasileiros, mais especificamente os juizes dos tribunais superiores. Afinal, a
tarefa central destes tribunais €, justamente, padronizar a opinido do Poder Judiciario a respeito
de problemas juridicos controversos, ou seja, de criar e organizar a jurisprudéncia. Sendo assim,
a maneira pela qual os tribunais exercem este poder deve estar no centro da discussao sobre o
sistema politico brasileiro, mais especificamente, sobre os temas da seguranga juridica e do
ativismo judicial. (RODRIGUEZ, p. 49-50).

A partir desta descri¢ao geral, afirma-se, segundo Rodriguez, que a jurisdi¢cdo brasileira
funciona com base em argumentos de autoridade e, especialmente nos casos controversos, em
fun¢do da agregagao de opinides individuais. A justificacdo das decisdes articula as razdes pelas
quais o individuo que a redigiu foi convencido desta ou daquela solugdo e sdo irrelevantes para
o resultado final do julgamento. Dessa forma, as decisdes colegiadas sdo decididas por votagao

sem que haja a redacdo de uma decisdo oficial da corte. Por esta razdo, denomina-se, 0 mesmo
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doutrinador acima referenciado, preceituando que “a jurisdigdo brasileira de justica opinativa e
afirmo que sua legitimidade estd mais ligada ao funcionamento institucional do Poder Judiciério
como um todo do que a racionalidade de sua argumentacao ou ao carisma individual dos juizes”
(RODRIGUEZ, p. 51).

Com isso, denota-se que algumas decisdes no Brasil ndo sdo fundamentadas, ou melhor,
as cortes decidem conforme sua consciéncia. A Seguranca Juridica, portanto, depende da
aplicacdo, ou melhor, da obrigatoriedade do Direito. Segundo o ilustre doutrinador Miguel
Reale (1996), discorrendo acerca da obrigatoriedade ou a vigéncia do Direito, em suas palavras

afirma que:

A ideia de justica liga-se intimamente a ideia de ordem. No préprio conceito de justiga
¢ inerente uma ordem, que nao pode deixar de ser reconhecida como valor mais ur-
gente, 0 que esta na raiz da escala axiologica, mas ¢ degrau indispensavel a qualquer
aperfeigoamento ético.

Com efeito, vislumbra-se que a obrigatoriedade do direito compde a Seguranga Juridica,
estando-a vinculada ao valor de justica de cada sociedade. Nessa ocasido, fica em voga a
discussdo da importancia da observancia do referido Principio, principalmente no que tange a
questao da mudanca de entendimento pelo STF no que se referem as decisoes acerca da questao
da contribui¢ao denominada Funrural, com a finalidade de verificar a possiveis evidéncias de
(in)seguranga juridica acerca da presente matéria, importante destacar as implicagdes
decorrentes dessa recente decisdo da Corte Suprema aos sujeitos diretamente afetados pela
mudanca de posicionamento para poder se analisar a questao do acesso a justica e que efeitos a
inseguranca juridica pode desaguar na descrenga pelo judicidrio em futuras demandas similares.

Para isso, no préximo capitulo, passa-se a analisar os efeitos dessas decisdes que tiveram
mudanca de entendimento, sob uma andlise de outra demanda similar, que também envolvia
uma contribui¢do social, sob questionamento de sua inexigibilidade e possivel restitui¢ao a
classe dos produtores rurais, tal como ocorreu com o funrural, mas agora sendo uma outra
contribui¢cao com varios aspectos similares, a chamada demanda do Salario-educagdo (também

contribuigdo social).

2.0 QUANTO AMUDANCA DE ENTENDIMENTO DOS PRECEDENTES AFETA EM
DEMANDAS SIMILARES FUTURAS NO QUE DIZ RESPEITO AO ACESSO A
JUSTICA: O CASO CONCRETO DO SALARIO-EDUCACAO

Tratar de acesso a justi¢a ndo ¢ s6 abordar simplesmente o acesso ao judiciario, ndo ¢

tdo somente dar respostas céleres e respostas rapidas. Acesso a justica também esta ligado com
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a seguranca e confiabilidade em que o cidaddo visualiza na busca de seus direitos através do
contencioso. No entanto, sabe-se que, historicamente, existem decisdes polémicas, controversas
ou até mesmo que mudam com frequéncia, mesmo em um curto intervalo de tempo, fazem com
que o acesso a justi¢a seja reduzido ou visto sob uma crenca abalada, ocasionando com que,
num contexto geral, os leigos e estranhos ao direito, quando se tratar de futuras demandas
similares (que tiveram mudanca de entendimento repentino), exista o pensamento que 0 mesmo
cenario de decisdes anteriores, em relagao a processos similares, tera o mesmo fim (ou melhor,
a mesma inseguranga). Sob essa Otica, visa apresentar a questao do acesso a justi¢a sob os
reflexos da demanda que tange ao Salario-educag¢ao (contribui¢do social muito confundida com
funrural pelos produtores rurais, em geral) a seguir.

Assim, conceitualmente, o Salario-Educa¢dao ¢ uma contribui¢do social destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educacdo bdasica publica,
conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, os
produtores rurais, segundo orientacdes fiscais, sujeitam-se ao recolhimento das contribuicdes a
terceiros, incidentes sobre a folha de salarios de seus empregados que sdo destinadas a duas
entidades diferentes, quais sejam: o FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
e o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdio e Reforma Agraria (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, diante dessa orientagdo fiscal elencada acima, os produtores vém
contribuindo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢dao, mediante o pagamento
da contribuicdo denominada Salario-Educacdo, aliquota de 2,5% sobre a remuneracao paga aos
empregados. Ocorre que, tanto a Lei n° 9.424/1996, Instituidora do Salario-Educacao como o
dispositivo constitucional criador dessa fonte de financiamento a educagao bésica (forte no art.
212, § 5° da Constituicdo Federal), definiram expressamente as empresas (e ninguém mais)
como seu sujeito passivo. Assim, os valores recolhidos para a Unido a titulo de salario-educagao
sdao totalmente indevidos quando o produtor empregador rural exercer as suas atividades
revestidas na Pessoa Fisica sem inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
(BRASIL, 1998).

Da manifesta ilegalidade da exigéncia da contribuicao ao salario-educacao em face do
produtor rural empregador pessoa fisica, convém pormenorizar que na atual ordem
constitucional acerca desse tributo em espécie se encontra previsdo expressa no art. 212, § 5°

da Carta Magna, que assim estabeleceu:

"Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados,
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢@o social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(BRASIL, 1988)"

Sendo assim, como se pode observar a propria Constituicdo Federal definiu
expressamente quem seria o sujeito passivo da contribuicdo denominada Salario-Educagdo: as
empresas.

O Referido dispositivo da contribui¢ao do saldrio-educacao foi regulamentado pela Lei
n° 9.424/1996 que, seguindo o comando constitucional, sujeitou as empresas ao recolhimento

do Salario Educagao:

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, § 5°, da Constitui¢io Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, ¢
calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim
definidos no art. 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadagdo do Salario-Educagdo, apos a dedugdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a
arrecadacao realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte
forma: (Redagdo dada pela Lei n° 10.832, de 29.12.2003). (BRASIL, 1996)

A Lein®9.766/1998, oriunda da Medida Proviséria n® 1.607-24/1998, tragou normas
gerais acerca do recolhimento do Salario-Educacao e explicitou o conceito de empresa, para

fins de incidéncia daquela contribui¢do, no seu art. 1°, § 3°, in verbis:

Art. 1° A contribui¢do social do Salario-Educacdo, a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos e condigdes, e
sujeitar-se-a as mesmas sanc¢des administrativas ou penais e outras normas relativas as
contribui¢des sociais ¢ demais importancias devidas a Seguridade Social, ressalvada a
competéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, sobre a
matéria.

§ 1° Estdo isentas do recolhimento da contribui¢do social do Salario-Educagao:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas respectivas
autarquias e fundagoes;

II - as institui¢cdes publicas de ensino de qualquer grau;

IIT - as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgao de educacdo, e que atendam ao disposto no inciso
II do art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - as organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizagdes hospitalares ¢ de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I a V do art. 55 da Lei no
8.212, de 1991.

§ 2° Integram a receita do Salario-Educagdo os acréscimos legais a que estio sujeitos os
contribuintes em atraso.
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§ 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicao social do Salério-
Educacdo, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas ¢ demais
entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social (BRASIL, 1998).

Portanto, a partir da interpretacdo literal dos dispositivos legais, constitucionais e
regulamentadores da contribui¢do ao salario-educag¢do pode-se concluir, claramente, que tal
contribuicdo tem por sujeito passivo apenas as empresas, assim entendidas como as firmas
individuais, as sociedades que assumem o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, as
sociedades de economia mista, as empresas publicas, as demais sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Percebe-se, a partir do conceito legal de empresa para fins de incidéncia do Salario-
Educagao, que a intencao do legislador ¢ sujeitar apenas as pessoas juridicas a incidéncia da
referida contribui¢do. Enfim, nenhuma das normas acima elege as pessoas fisicas dos
produtores rurais empregadores como sujeitos passivos do Saldrio-Educacdo, tampouco os
inserem no conceito de empresa, de modo que nao haveria como se exigir o recolhimento da
aludida obrigacao tributdria em face desses produtores.

No entanto, a presente se¢dao, apds introduzir outro caso de demanda similar acima,
paralelamente com o exposto no capitulo anterior, conforme anteriormente citado, o fato de
tribunais mudarem constantemente o entendimento de decisdes ja consolidadas afeta ndo so6 a
seguranca juridica perante a sociedade, com faz com que em demandas futuras se tenha um
grande anseio ou medo de se buscar o direito. A mudanga no sentido do conceito de seguranca
juridica pode ter impacto, portanto, sobre a percepg¢ao do direito pela sociedade. (RODRIGUEZ,
p. 185).

De sua parte, o juiz, quando escolhe uma interpretacao, ndo atua cientificamente, mas
sim politicamente. Sua escolha ¢ subjetiva e, segundo Kelsen, ndo pode ser reduzida a uma
operacao logico-formal de aplicacdo da norma abstrata ao caso concreto (RODRIGUEZ, p.
187). Nesse contexto, evidencia-se que o direito esta diretamente relacionado com questdes
politicas e econdmicas que acabam afetando nas decisdes, tal como ocorreu com a decisao de
mudanga de entendimento do Funrural.

Todavia, apesar dessa importante adverténcia de ndo se estar buscando uma postura ne-
oconstitucional (expressdo carente de maiores fundamentagdes), precisamos, de uma vez por
todas, perceber o impacto das concepgdes dinamicas dos direitos fundamentais para o direito

processual, de modo a permitir a obten¢do de resultados eficientes e legitimos para os cidadaos
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que clamam por um acesso a justi¢a revigorado pela concep¢do de um Estado Constitucional
Democratico (NUNES; BAHIA, 2010 p. 23).
Nesse diapasao, nas ilustres palavras de Cappeleti (2002, p. 65), importa destacar a ques-
tao da falta de compreensao acerca do que retrata a legislacdo, bem como a imbricagdo com o
acesso a justiga, a saber:
Nosso Direito é frequentemente complicado e, se ndo em todas, pelo menos na maior
parte das areas, ainda permanecera assim. Precisamos reconhecer, porém, que ainda
subsistem amplos setores nos quais a simplificagdo ¢ tanto desejavel quanto possivel.
Se a lei ¢ mais compreensivel, ela se torna mais acessivel as pessoas comuns. No
contexto do movimento de acesso a justiga, a simplificagdo também diz respeito a

tentativa de tornar mais facil que as pessoas satisfagam as exigéncias para a utiliza¢ao
de determinado remédio juridico.

Ademais, outro ponto relevante a ser pontuado novamente € que as pessoas tém limita-
dos conhecimentos a respeito da maneira de ajuizar uma demanda (CAPPELETI, 2002, p 13).
Dessa forma, em outras palavras, isso implica que pelo limitado conhecimento dos cidadaos,
em geral, com o aparato juridico ¢ limitado, até mesmo porque nao se espera que as pessoas
tenham aptidao para conhecer o direito sem terem cursado uma graduagao para tal.

Com isso, diante dessa falta de conhecimento, somada a inseguranca juridica retratada
pelos tribunais, isso cumula com o motivo de que as pessoas desistem de ingressar em deman-
das futuras similares que ja tiveram mudangas duvidosas e inseguras por parte dos tribunais
superiores, fazendo com que o acesso a justica seja limitado e desacreditado. Premissas essas
que podem ser verificadas com a demanda de Salario-Educagdo, onde diversos produtores ru-
rais desistiram de ingressar em juizo por conta da inseguranca juridica gerada em demanda
anterior (leia-se: a do funrural).

Assim, chega-se ao ponto primordial da presente se¢ao: o aspecto da mitigagdo dos efei-
tos dessas decisdes que até um determinado momento estavam consolidadas e pacificadas e,
apos uma virada de mesa, passaram a ter o seu entendimento revisto. Serd que esses efeitos
ocasionados pela inseguranca juridica dessas decisdoes podem ser freados e sopesados pela 6tica

das multidimensdes da sustentabilidade? E o que se buscara evidenciar na préxima segao.

3. AS MULDISIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE COMO POSSIiVEL
BALIZADORA DA MITIGACAO DOS EFEITOS DE DECISOES JA
CONSOLIDADAS QUE OBTIVERAM MUDANCA DE ENTENDIMENTO NOS SEUS
PRECEDENTES



Como visto anteriormente, em um primeiro momento se pautou por analisar a respeito
das cortes brasileiras e o emblematico caso do Funrural, tributo da especial da contribui¢ao
social, evidenciando decisoes consolidadas a respeito da matéria, que por questdes politicas e
econdmicas, apos nova composi¢cao de ministros, houve uma mudanga radical no entendimento,
gerando um novo precedente que de inconstitucional, passou, novamente, a considerar consti-
tucional a matéria, gerando inseguranca juridica.

Em um segundo momento, sobre comparativo da se¢ao retro, visou apresentar a questao
do acesso a justica, apds identificar uma nova demanda similar a do Funrural, com propdsito
de denotar os reflexos da demanda que tange ao Salario-educagdo e como o acesso a justica foi
prejudicado por conta da demanda anterior que teve mudanga no seu entendimento, fazendo
com que as partes ndo objetivassem buscar o judiciario por conta da inseguranga gerada, tendo
tal efeito ocasionado em demanda posterior. Nesse contexto, o papel deste ultimo capitulo ¢
verificar se o papel decisorio e a (in)seguranca juridica retratada nos casos anteriores afeta a
mitigacao do efeito de tais decisdes e com isso analisar a Otica das multidimensdes da susten-
tabilidade como possivel contorno a essa problematica.

Assim, inicialmente, essa proposta vai muito além de preconizar um aumento da orali-
dade no processo ou um aumento da ingeréncia do magistrado, propondo uma série de ondas:
a primeira, voltada para a assisténcia juridica integral e gratuita; a segunda buscando a protegao
jurisdicional efetiva dos interesses difusos e coletivos; e a terceira concernente a simplificagao
dos procedimentos e o incentivo ao uso de mecanismos privados ou informais de resolugao de
conflitos (mediagdo, arbitragem, entre outras técnicas de ADR) (PEDRON, 2018). Da mesma
forma, diante de todos os entraves citados, a falta de seguranga juridica também pode implicar
na dificuldade de acesso a justica como se viu.

O presente trabalho, dessa forma, tem em sua finalidade fazer uma breve andlise acerca
dos efeitos decorrentes das decisdes do STF, com o intuito de evidenciar possiveis consequén-
cias negativas sob o aspecto da (in)observancia da aplicacdo do Principio da Seguranga Juri-
dica®, o qual desde que, devidamente aplicado, solidificaria o ordenamento juridico pétrio.

Com isso, diante da analise da demanda de salario-educacdo, uma vez tragada como
comparativo que deu embasamento para evidenciar, de fato, até que ponto a insegurancga juri-
dica trazida em um setor, tal qual do agronegocio, pode prejudicar em demandas futuras, que

abranja tributos similares e abarque o mesmo publico-classe (tal como, dos produtores rurais).

3 Segundo Carlos Aurélio Mota de Souza, a seguranga estd implicita no valor justi¢a, sendo um ‘a priori’ juridico.
O doutrinador afirma ainda que se a lei ¢ garantia de estabilidade das rela¢des juridicas, a seguranca se destina a
estas e as pessoas em relagdo; ¢ um conceito objetivo, a priori, conceito finalistico da lei (SOUZA, 1996. p. 128).
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A Seguranga Juridica, portanto, depende da aplicac¢do, ou melhor, da obrigatoriedade do
Direito. Segundo o ilustre doutrinador Miguel Reale (1996) discorrendo acerca da obrigatorie-

dade ou a vigéncia do Direito, em suas palavras afirma que:

A ideia de justica liga-se intimamente a ideia de ordem. No proprio conceito de justica
¢ inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser reconhecida como valor mais ur-
gente, 0 que esta na raiz da escala axioldgica, mas ¢ degrau indispensavel a qualquer
aperfeigoamento ético.

Com efeito, vislumbra-se que a obrigatoriedade do direito compde a Seguranga Juridica,
estando-a vinculada ao valor de justica de cada sociedade. Nessa ocasido, fica em voga a
discussdao da importancia da observancia do referido Principio, principalmente no que tange a
questdao da mudanga de entendimento pelo STF no que se referem as decisdes acerca da questao
da contribui¢do denominada Funrural, a respeito de evidéncias de (in)seguranca juridica acerca
da presente matéria, as quais implicam decorréncias dessas decisdes de Cortes Supremas aos
sujeitos diretamente afetados pela mudanga de posicionamento, retratando em inseguranca
juridica que ndo s6 afeta o acesso a justiga como também em demandas similares e futuras para
0S mesmos sujeitos.

Nesse diapasdo, mais uma vez, importante destacar Miguel Reale (1988), pode-se dizer
que “a lei vai variando de sentindo em fun¢ao de multiplos fatores sendo um deles quando se
altera a tdbua dos valores de aferi¢do da realidade social . Nesse sentido ¢ que se enquadram
as recentes modificagdes acerca da tematica do Funrural, as leis que basearam entendimento da
referida contribuicdo, mesmo que, em sintese, embora as suas diferengas entre os textos legais
(2010/2011 em relagdo a decisdo de 2017) fossem infimas e irrelevantes, foi variando de
sentindo em razdo de multiplos fatores, possivelmente calcados com interferéncia de fatores
politicos e econdmicos, uma vez que o rombo que seria deixado pela mudanca de entendimento
geraria um passivo de mais de 7 bilhdes aos cofres publicos (CASTRO;D’AMBROSIO, 2018).

Assim, importante evidenciar as palavras do renomado jurista Lenio Streck (2003, p.
23), pontuadas acerca da tematica abordada, no sentido de que “[...]¢ de se frisar que a
Constituicao ndo tem somente a tarefa de apontar o futuro. Tem, igualmente, a relevante funcao
de proteger os direitos ja conquistados”. Tal quadro escapa da proposta de um “acesso a Justica”
qualitativo, que deve levar em conta ndo apenas o resultado, mas antes, a construgao de
provimentos jurisdicionais a partir de uma racionalidade comunicativa, englobante da
possibilidade de participagdo dos destinatarios do ato decisério. Somente a partir de tal prisma

¢ que se poderd recuperar o reconhecimento da importancia da participacao das partes, dos
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advogados e dos demais atores do processo; e mais, compreender que antes de tudo, o processo
¢ uma institui¢do garantidora de direitos fundamentais (LEAL, 2002).

Nessa linha, segundo Juarez Freitas (2012) o que faz sentido ¢ produzir o
desenvolvimento realmente integrado, isto ¢, social, econdmico, ambiental, ético e juridico-
politico, sendo que o respeito pelas multidimensdes da susentabilidade marcam o
desenvolvimento sustentavel como um ideal ético, devendo ser aplicado ao conceito de
seguranca juridica no contexto judicial.

Doutrinariamente, com base na premissa do professor Jeronimo Tybusch (2011),
destaca-se que a busca do desenvolvimento sustentdvel deveria requerer a unido de diversos
sistemas (politico, econdmico, social, administrativo e de producdo). Assim, a democratizagdo
do processo passa pela idealizacdo de uma jurisdi¢ao sustentavel. “Emerge assim a construgao
de uma proposta de refundagdo da jurisdi¢ao a qual contempla as multidimensodes da sustenta-
bilidade” (ESPINDOLA, 2013, p.49). A refundagio do Direito Processual e sua democratizagio
envolvem a edifica¢do de novas estruturas politicas, juridicas e sociais mais adequadas aos de-
safios da contemporaneidade (ESPINDOLA, 2013, p.53).

A questao de se pensar 0 acesso a justica, a seguranga juridica, com os fundamentos das
multidimensdes da sustentabilidade (econdmica, social, ambiental, cultural, politica e juridica)
deve ser apresentada e pensada, como se propoe neste estudo como condi¢do de possibilidade
para a superagdo da crise da jurisdi¢do e os seus reflexos. Trata-se de uma perspectiva a recu-
peracao do sentido do Direito e a democratizagao do processo, além de possibilidade para que

se possam pensar acerca das tutelas preventivas e coletivas (NUNES; DAVIES, 2014, p. 23).
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem teve estudo algumas decisdes das cortes brasileiras, em
especial, 03 Recursos Extraordinarios do STF, a respeito da questdo da seguranca juridica
associada a uma mudanca de precedente que ja estava consolidado. Diante disso analisaram-se
as implicagdes decorrentes dessa mudanga de entendimento. Além disso, mediante analise
dessas decisoes polémicas, com mudanca de posicionamento na matéria, atentou-se para os
efeitos e a relagdo que esse fendmeno com a questao do acesso a justica. Em outras palavras,
se a inseguranca juridica causada, somada a uma sob uma crenca abalada, ocasionando com
que, num contexto geral, aos cidaddos desprovidos de formacao juridica, tratando-se de futuras

demandas similares, se diante desse cenario o acesso a justiga estaria prejudicado ou balizado.
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Mais do que isso, quais seriam a mitiga¢do de seus efeitos em futuras demandas similares, tal
como ocorreu com o caso da contribui¢do social do salario-educacgao.

Dessa forma, este artigo enfrentou a seguinte problematica: em que medida as decisdes
das Cortes Brasileiras que denotam mudanca de entendimento em um curto periodo temporal
podem configurar inseguranga juridica e consequentemente coibir o acesso a justica em futuras
demandas similares? Para enfrentar esse questionamento, o presente estudo tem por objetivo
demonstrar o papel decisorio das cortes Brasileiras, em especial, do STF, diante do fendmeno
da (in)seguranca juridica de decisdes com mudanga de entendimento ja consolidado, bem como
da mitigacdo dos seus efeitos diante da busca pelo acesso a justica em demandas futuras
similares.

A partir disso, o referido artigo dividiu-se em trés se¢des. Na primeira, realizou-se uma
breve andlise a respeito das cortes brasileiras e 0 emblematico caso do Funrural (contribuig¢do
social). Na segunda, visou-se apresentar a questdo do acesso a justica sob os reflexos da
demanda similar que tange a outro tipo de contribuicdo, o Saldrio-educacdo. Na tultima,
verificou-se o papel decisorio e a (in)seguranga juridica retratada nos casos anteriores, bem
como a mitigagdo do efeito de suas decisdes sobre a Otica das multidimensdes da
sustentabilidade.

Nesse contexto, pode-se evidenciar, no presente estudo que a medida as decisdes das
Cortes Brasileiras aplicam mudanca de entendimento em decisdes ja consolidadas, em um curto
periodo temporal, isso pode ndo s6 configurar um exemplo de inseguranga juridica, como
também, consequentemente, quando se tratar de demandas futuras idénticas, que envolvam
partes similares, com restitui¢do de tributos, por exemplo, isso acaba coibindo ou dificultando
que essas partes busquem o judicidrio para pronunciar o seu direito propriamente dito, ou
melhor, isso acaba fazendo com que o acesso a justica em futuras demandas similares acabe
sendo relativizado. Primeiro porque os cidadaos desprovidos de formagdo juridica acabam
desacreditando na busca pelos seus direitos. Segundo, porque a inseguranga juridica ¢ vista
como regra. No
entanto, como possivel saida para a problematica enfrentada, ao final, pode-se concluir que a
democratizagdo do processo passa pela idealizagdo de uma jurisdigdo sustentavel deve emergir
de uma constru¢do de uma proposta de refundagdo da jurisdicdo a qual contemple as
multidimensdes da sustentabilidade. Assim, a questdo de se pensar o acesso a justiga, a
seguranca juridica, com os fundamentos das multidimensoes da sustentabilidade (economica,

social, ambiental, cultural, politica e juridica).
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Ademais, o0 acesso a justica e a seguranca de suas decisdes deve ser apresentada e
pensada para que a perspectiva a recupera¢do do sentido do Direito e a democratizacdo do
processo, possam se tornar além de uma possibilidade e que também se permita pensar acerca
das tutelas preventivas e coletivas, uma vez que o direito estd em constante mudanga e
aprimoramento, por se tratar também de uma ciéncia social e humana, mas que muito embora
esteja imbricada com o contexto econdmico e politico o modificando. Aliar, portanto, as
multidimensdes da sustentabilidade pode ser uma alternativa como possivel medida de
enfrentamento e abrandamento dos problemas apresentados nessa pesquisa, tais a inseguranca

juridica e a consequentemente relativizagao do acesso a justica em futuras demandas similares.
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