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Apresentacao

O Grupo de Trabalho em Direito e Sustentabilidade |1 j& conta com diversos anos e edi¢cdes
dentro dos Congressos e Encontros do CONPEDI. Em particular, neste evento de Buenos
Aires, pode-se verificar uma grande diversidade de tematicas afins ao conceito de
sustentabilidade, perpassando os mais diversos ramos do direito de uma forma
interdisciplinar e sistémica.

Foram, ao todo, 14 trabalhos apresentados, envolvendo temas como analise econémica,
licitagBes sustentaveis, desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana, logistica reversa,
residuos eletroeletrébnicos, aguecimento global e crise climética, politicas publicas
municipais, geracdo de energia, dano moral ambiental coletivo, regulamentacéo de
agrotéxicos no Brasil, povos originérios, licenciamento ambiental, energia fotovoltaica,
acesso ajustica e recursos hidricos.

A qualidade das apresentacoes reflete o alto padréo dos textos produzidos, todos alicercados
em pesquisas desenvolvidas na pés-graduacdo do direito brasileira e contanto com a
formacéo de redes, assisténcia e troca de ideias com pesqguisadores argentinos que a natureza
do evento proporcionou. Certamente enriquece e reforca a produgdo e o acervo de textos
publicados pela nossa Sociedade Cientifica do Direito no Brasil.

Vidalongaao CONPEDI!

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch

Prof. Dr. José Claudio Junqueira Ribeiro

Prof. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato



CONTRIBUICAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DA PUC-
CAMPINAS PARA A POLITICA CLIMATICA DE CAMPINAS: PRESENCA DA
ACADEMIA NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DO GESTOR
AMBIENTAL

CONTRIBUTION OF THE POST-GRADUATE PROGRAM IN LAW OF PUC-
CAMPINASTO THE CLIMATE POLICY OF CAMPINAS: PRESENCE OF
ACADEMIA IN THE DECISION-MAKING PROCESS OF THE ENVIRONMENTAL
OFFICER

Claudio Jose Franzolin 1
Josué M astrodi Neto 2

Resumo

Este trabalho visa relatar 0 percurso técnico-cientifico, a partir da parceira que busca se
estabel ecer entre gestdo publica e academia, tendo como escopo fixar diretrizes voltadas para
politicas publicas em sintonia com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentédvel 17 da
Agenda 2030 e, assim, auxiliar o gestor publico para sua no processo de tomada de decisdo
do gestor ambiental nos ciclos das politicas publicas de Campinas no ambito de Politica
Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima (Lei n. 16.022/2020). Em
termos préticos, pesquisadores do programa de pés-graduacdo em Direito da PUC-Campinas
devem assessorar 0s gestores da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével de Campinas para desenho, deliberacdo, implementacdo e avaliacdo de algumas
politicas publicas ambientais voltadas a construgcdo, por aguele Municipio, de seu Plano
Local de Acdo Climatica e, assim, corresponder com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 13 da Agenda 2030 e com 0s compromissos assumidos pelo Brasil no ato de
assinatura do Acordo de Paris. O método adotado é o analitico sobre politica publica
tomando como metodol ogia de andlise arevisdo critica da bibliografia levantada

Palavras-chave: Desenvolvimento social, Direito ambiental, Agenda 2030, Politicas
publicas, . atuacdo da academia no processo de tomada de decisdo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to report the technical-scientific path, from the partnership that seeks to be
established between public management and academia, with the scope of setting guidelines
for public policiesin line with Sustainable Development Goal 17 of Agenda 2030 and, thus,
assisting the public manager in his decision-making process in the cycles of public policiesin
Campinas under the Municipal Policy for Coping with the Impacts of Climate Change (Law

1 Doutor em Direito. Professor pesquisador e titular do Programa de Mestrado da Puc-Campinas onde também é
professor nos Cursos de Graduagéo de Direito e de Engenharia Ambiental.

2 Doutor em Direito. Professor Titular da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Membro do corpo
docente permanente do Programa de P6s-Graduag&o stricto sensu em Direito (PPGD) da PUC-Campinas.
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n. 16.022/2020). In practical terms, researchers from the postgraduate program in Law at
PUC-Campinas should advise the managers of the Secretariat of Green, Environment and
Sustainable Development of Campinas for the design, deliberation, implementation and
evaluation of some environmental public policies aimed at the construction, by that
Municipality, of its Local Climate Action Plan and, thus, correspond with the Sustainable
Development Goal 13 of the 2030 Agenda as well as the commitments assumed by Brazil in
the act of signing the Paris Agreement. The method adopted is the analytical one on public
policy, taking as a methodology of analysis the critical review of the bibliography surveyed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social development, Environmental law, Agenda
2030, Public policies, The role of academiain the decision-making process
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1 Introducio

O Programa de P6s-Graduagdo em Direito da PUC-Campinas iniciou parceria com a
Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Campinas, voltada ao
aprimoramento técnico dos processos de tomada de decisdo do gestor publico no que respeita
a formulacdo de politicas ptiblicas ambientais naquele Municipio. Essa parceria teve por ponto
de partida a um programa da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), lancado em abril de 2023, destinado a apoiar projetos de pesquisa aplicada,
relevantes para o desenho, estruturagdo implementacao de politicas publicas com potencial de

impacto econdomico, cultural ou social.

No contexto das politicas publicas, cada vez mais, € importante o dialogo entre o Poder
Publico e a Universidade. Neste aspecto, o presente artigo procura expressar a necessidade de
que ambos, além da sociedade civil, sejam efetivos participantes na construcdo de debates,
idealizagdes e proposigdes acerca das propostas envolvendo politicas publicas ambientais.
Ressalte-se, ademais, o enfoque deste estudo se fixa, primeiramente, numa abordagem mais
analitica de politicas publicas ambientais a serem implantadas pelos gestores municipais, na
protecdo dos recursos naturais € na protecdo dos servigos ecossistémicos, considerando a
emergéncia climatica apontada pelo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13 da Agenda

2030 da ONU.

Este estudo destaca a relevancia das pesquisas no Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da PUC-Campinas que, em associacdo ao Centro Paulista de Estudos em Transi¢dao
Energética (CPTEn), possam contribuir com os gestores municipais na formulagao de politicas
publicas de descarbonizagdo da matriz energética, bem como na relevancia de se desenhar

modelo de instrumentos econdmicos para prote¢ao dos servigos ecossistémicos.

A participacdo da Universidade junto aos gestores publicos visa a contribuir para o
aumento da qualidade do processo de tomada de decisao nos ciclos de politicas publicas
formuladas e implementadas por eles. Este ¢ o objetivo da participagdo da PUC-Campinas no
Plano Local de A¢do Climatica, instrumento pelo qual o gestor ambiental busca estruturar a
Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudang¢a do Clima e da Poluicao

Atmosférica de Campinas.

Nessa perspectiva, a atuagao do PPGD da PUC-Campinas esté distribuida nos seguintes

aspectos: i. um modelo de regulacdo voltado para a compensagdo ambiental, mediante
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instrumentos econdmicos por meio dos quais proprietarios de imdveis, possuidores e/ou
empreendedores possam adotar condutas proativas voltadas para a prote¢do dos recursos
naturais ¢ dos servigos ecossistémicos; ii. proposi¢ao de um modelo de avaliagdo técnica de
implantacao de usinas fotovoltaicas para produgdo de energia a serem utilizadas nos prédios
publicos; iii. formular uma proposta de certificacdo ou de estrutura os quais possam servir para
medi¢do de um ranking de sustentabilidade envolvendo os empreendedores localizados na
cidade de Campinas, tomando como base os critérios de gestdo ambiental “ESG”. Acrescente-
se que a coleta desses dados, que irdo servir para o ranking, contribuird para a qualidade das
decisdes quanto as melhores alternativas na idealizagdo, formulacdo, deliberacao,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas, além de permitirem a organizacao do Plano
Local de Acdo Climatica, voltado a sistematizacdo e integracdo de todas as politicas publicas

ambientais do Municipio.

O PPGD da PUC-Campinas se propde a construir/minutar as propostas de politicas
publicas ambientais em Campinas e participar de todas as etapas/ciclos dessas politicas
publicas, atuando na contribuicdo cientifica para o gestor publico visando a conferir seguranca
nas suas deliberagdes e na sua atuacdo perante a sociedade civil. O projeto que se vislumbra
entre a Secretaria Municipal de Campinas e o PPGD da PUC-Campinas permitird estreitar um
dialogo sadio, rico, direcionado a elevar a qualidade dos processos de tomada de decisdo dos
gestores publicos ambientais do Municipio por meio dos aportes teoricos e técnicos. Ademais,

serd possivel, inclusive, subsidiar debates a partir das propostas junto a sociedade civil.

Sendo acolhida a possibilidade do didlogo envolvendo politicas publicas entre o gestor
publico e a academia, poderd também, serem desenvolvidas avaliacdes delas (tanto ex ante,
sobre a viabilidade de implementacao e sobre alternativas a implementacdo proposta, em regra
baseada em evidéncias, quanto ex post, sobre a comparagdo da politica implementada em
relacdo aos objetivos projetados e aos resultados esperados) das politicas ptblicas ambientais.
A respeito do conceito de politicas publicas, cf. Mastrodi e Ifanger (2019). A respeito de

avaliagdes ex ante e ex post, cf. respectivamente Lassance (2022) e Casa Civil (2018).

Para as finalidades deste artigo, concentraremos nosso foco na proposta de formulagao
da primeira politica publica acima mencionada, em sua interface com a Politica municipal de
prevencdo as mudancas climaticas e sua inser¢ao no PLAC. Nesse sentido, este trabalho esta
organizado de modo a, no proximo item, tratarmos da estrutura normativa que instituiu a

Politica Ambiental de Campinas, em especial a voltada ao ODS 13 (preven¢do as mudancas
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climaticas) da Agenda 2030. Em seguida, apresentaremos as relacdes de pertinéncia entre a
politica puiblica de compensacdo ambiental e a Politica Ambiental de Campinas; indicaremos a
forma pela qual desenvolveremos a aplicacdo da pesquisa (material e métodos), para, enfim,

encerrarmos com algumas conclusoes.

2. Cidades, emergéncia climatica: interface com a Politica Ambiental de Campinas

Conforme se destaca hoje, as cidades sdo “responsaveis por aproximadamente dois
tercos do consumo de energia e possuem uma grande pegada de carbono”. Depreende-se, que
para se buscar atingir as metas do Acordo de Paris e os Objetivos da Agenda 2030, em especial,
os Objetivos 7 (Energia limpa e acessivel), 11 (cidades ¢ comunidades sustentaveis), 12
(produgdo e consumo sustentaveis) e 13 (Acao contra a mudancga global do clima), é necessario,
primeiramente, focar no contexto local, mais especificamente, nos centros urbanos; depois, em
nivel regional, avancando depois, nacionalmente; e finalmente, alcangar o esfor¢o global. Nesse
contexto, as cidades s3o fundamentais serem pensadas, por intermédio de seus gestores
publicos, para o enfrentamento da emergéncia climatica e para a reducdo das emissoes de CO»
em todos os setores, sejam eles constru¢des de edificios, gestdo de residuos, situagdes de
mobilidade, construgdes de prédios publicos por meio de sistemas de utilizagdo de energia

renovaveis (e.g., solar ou edlica), prote¢ao das florestas urbanas.

Registre-se, ademais, que a necessidade de serem adotados esfor¢os por parte dos
gestores publicos municipais, ndo de forma isolada mas, acima de tudo, de forma
intermunicipal, principalmente, naqueles municipios que integram regides metropolitanas, que

¢ o caso da Regido Metropolitana de Campinas (cf. Lei Complementar Estadual n. 870/2000).

Focando em Campinas, a Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Campinas realizou o Inventario Metropolitano, concluido em margo de 2019,
forneceu orientagdes para um plano de agdo e estabeleceu metas de reducao setorial de emissdes
de gases causadores do efeito estufa para 2025, 2030, 2040 e 2060. O proximo passo foi delinear
as funcdes e responsabilidades, internalizar os objetivos e diretrizes dentro do sistema juridico

municipal e garantir que as medidas de enfrentamento propostas fossem implementadas.

O resultado dessa agdo causou a redagao de um Projeto de Lei que, apos sua aprovagao
pela Camara Municipal, foi publicada como Lei n. 16.022, de 05 de novembro de 2020, que

criou a Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima e da Poluigao
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Atmosférica em Campinas, que integra uma Politica ambiental mais ampla, qual seja, a Politica

Municipal de Meio Ambiente, instituida pela Lei Complementar. 263, de 18 de junho de 2020.

2.1. A Politica Climatica de Campinas internalizou normas de direito internacional

A Lei voltada a prevengao as mudancas climaticas estd dividida em seis capitulos. O
primeiro institui a Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima e

da Poluicdo Atmosférica de Campinas, relacionada com uma série de nove disposicdes.

Esta lei esta em conformidade com a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, o Protocolo de Quioto, ¢ de demais convencgdes, tratados, acordos e

documentos sobre o tema, dos quais o Brasil for signatario.

Além disso, atende tanto a Politica Estadual de Mudanca do Clima quanto a Politica
Nacional de Mudanga do Clima, e destaca os compromissos assumidos pela assinatura, pelo

Estado brasileiro, ao Acordo de Paris (CONVENCAO-QUADRO, 2021).

Para além dos compromissos nacionais, a cidade de Campinas aderiu ao Pacto Global
de Prefeitos pelo Clima e Energia, uma iniciativa apresentada na Capula Climatica das Nagdes
Unidas em setembro de 2014, em apoio a politica climatica internacional. O objetivo do pacto
¢ manter a temperatura média global abaixo de 2 graus Celsius até o final do século,
direcionando os governos locais para contribuir para a implementacao das politicas nacionais

de enfrentamento e mitiga¢do da emissao de gases e adaptacdo a mudanga do clima.

Nos termos do artigo 1° da referida Lei Municipal, a Politica Municipal de
Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima e da Polui¢do Atmosférica de Campinas
deve necessariamente observar as disposi¢cdes previstas nos documentos internacionais de

atuacao contra a mudanga climdtica, quais sejam:

Inciso I - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das
Nagdes Unidas, especificamente o ODS 11 que visa tornar as cidades e os
assentamentos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e o ODS 13 que visa
tomar medidas imediatas para combater a mudanca climatica e seus efeitos;

Inciso II - A Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
aprovada em Nova lorque em 9 de maio de 1992

Inciso IIT - do Protocolo de Quioto, aprovado na Convengao-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanca do Clima realizada no Japao em 1997,
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Inciso IV - do Quadro de A¢do de Hyogo, aprovado na Conferéncia Mundial de
Redugdo de Desastres realizada em 2005, no Japao;

Inciso V - do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto Federal n. 9.073, de 5 de
junho de 2017,

Inciso VI - das demais convengdes, tratados, acordos e documentos sobre o tema dos

quais o Brasil ¢ signatario;

Os incisos [ a VI do paragrafo unico do artigo 1° desta Lei Municipal sdo um exemplo
marcante de internalizagdo, pela via legislativa, dos compromissos internacionais que, em regra,
sao entendidos como de carater ndo-cogente. Se o Direito Internacional tem por caracteristica
fundamental a impossibilidade de aplicacdo forgada de seus dispositivos, o Municipio de
Campinas estruturou-se de modo a, pela via de lei municipal, observar as normas de direito
internacional ali dispostas, bem como exigir do cidaddo e das empresas instaladas em seu

territorio o pleno cumprimento das referidas normas de direito internacional.

O paragrafo unico do referido artigo 1° possui mais trés incisos, pelos quais reforca o
cumprimento do sistema de leis ambientais federais e estaduais no Municipio, exige
observancia, por cidaddos e empresarios, das propostas do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima
e Energia, e da Politica Municipal de Meio Ambiente de Campinas, que ¢ a forma pela qual as
politicas publicas municipais ambientais serdo desenhadas, deliberadas, estabelecidas,

avaliadas e, principalmente, cumpridas.!

2.2 Conceitos

O segundo capitulo se volta a conceitos e principios. O primeiro topico € previsto no
artigo 2° da lei, de que constam defini¢gdes para 28 termos, dentre os quais “Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado” (instrumento legal de planejamento voltado a estabelecer
diretrizes, projetos e agdes para guiar o desenvolvimento urbano e regional, com vistas a
redugdo de desigualdades da populacdo metropolitana), “Reconecta Regido Metropolitana de

Campinas — RMC” (programa destinado a conservagdo e preservagdo da biodiversidade na

1 Os ultimos incisos sdo transcritos a seguir: “VII - da legislagdo pertinente editada nos niveis federal, estadual e
municipal, notadamente da Lei Federal n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da Lei Estadual n. 13.798, de 9 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas, bem como dos planos e programas que delas derivam; VIII - do Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia, do qual o Municipio de Campinas € signatario; IX - da Politica Municipal de Meio Ambiente
de Campinas e de seus respectivos planos ¢ programas.”
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RMC por meio de agdes desenvolvidas por representantes dos 6rgdos ambientais municipais),
“Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal — REDD” (mecanismo de
acesso a incentivos financeiros ou de mercado para diminuir a emissao de gases de efeito estufa
decorrentes de desmatamento ou de deterioragdo da flora nativa) e “Redu¢dao de Emissao por
Desmatamento e Degradacao Florestal - REDD+” (trata-se da REDD somada a conservacao,
ao manejo sustentavel das florestas e ao aumento dos estoques de carbono das florestas em

paises em desenvolvimento).

2.3. Principios

Por seu turno, o artigo 3° dispde sobre os principios —sem excluir os que regem a
Administragdo Publica e a Politica Municipal de Meio Ambiente— a serem observados pela
Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudan¢a do Clima e da Poluicao
Atmosférica de Campinas. O destaque, para fins deste trabalho, ¢ o principio apresentado na
seta indicagdo, qual seja, o principio de gestao e uso racional e sustentdvel dos recursos naturais,

fundamental para formular politicas de compensacdo de servigos ambientais.?

2.4. Diretrizes

2 Os principios sdo indicados desta forma: (i) desenvolvimento sustentivel, reconhecido o dever de reducdo dos
impactos antropicos no sistema climatico e na atmosfera; (ii) reconhecimento da existéncia de mudangas do clima
global e a necessidade de criagdo de programas, projetos e agdes voltados ao tema, direta ou indiretamente; (iii)
precaugao, considerando-se que a falta de absoluta certeza cientifica ndo deve ser encarada como um impeditivo
para a adogdo de medidas destinadas a redugdo de impactos climaticos e atmosféricos em casos de ameaga de
danos sérios ou irreversiveis; (iv) prevengao; (v) compensagao integral por danos ou passivos ambientais causados;
(vi) ecoeficiéncia (gestdo e uso racional e sustentdvel dos recursos naturais); (vii) usudrio-pagador (pagamento,
pelo proprio usuario, dos custos derivados do uso de recursos naturais); (viii) poluidor-pagador (seguindo a mesma
premissa do principio anterior, consiste na ideia de que o proprio poluidor deve arcar com o 6nus do dano ambiental
por ele causado em virtude da polui¢do); (ix) provedor-recebedor (concessao de beneficios e incentivos aos
responsaveis por praticas favoraveis ao meio ambiente); (x) responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
levando-se em consideragdo que a distribuicdo de encargos para o esforco de mitigagdo deve observar a
responsabilidade de cada um pelos impactos climaticos e atmosféricos, bem como diferentes contextos
socioecondmicos e necessidades das populagdes e comunidades no territério do Municipio de Campinas; (xi)
participag@o popular e controle social, através de transparéncia, acesso a informagao e a justica e o estimulo e
criagdo de espagos institucionais propicios para a colaboragdo da sociedade civil em processos de consulta e
deliberagdo sobre formulacdo, execugdo e controle de implementagdo das politicas e acdes relativas ao
enfrentamento da mudanca climatica e da poluigdo atmosférica; (xii) inclusdo dos impactos socioambientais —
sobretudo os referentes a emissdo de gases de efeito estufa e de poluentes — no custo total de um empreendimento;
(xiii) multidisciplinaridade e transversalidade; (xiv) estimulo ao estudo e a pesquisa sobre a mudanca climética, a
poluicdo atmosférica e seus impactos, além do desenvolvimento de tecnologias sustentdveis de enfrentamento a
esses impactos; (xv) abordagem holistica; (xvi) cooperacao institucional e integragdo com as politicas direta ou
indiretamente relacionadas com o tema nos dmbitos regional, nacional e internacional; (xvii) fortalecimento da
resiliéncia.
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O terceiro capitulo da Lei Municipal trata de diretrizes, objetivos e metas da Politica
Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima e da Polui¢do Atmosférica de
Campinas. A lei prevé 17 diretrizes gerais, destaque, neste trabalho, para as trés primeiras: (i)
promocao de uma estratégia transversal de desenvolvimento sustentdvel com base na economia
circular e de baixo carbono para diminuicao das emissdes antropicas de gases de efeito estufa
e de poluentes atmosféricos no territorio campineiro, observadas a geragdo e distribuicdo de
renda, a inclusdo social e o respeito aos direitos humanos; (ii) protagonismo das cidades no
enfrentamento dos impactos climaticos e atmosféricos; (iii) integracdo das estratégias de
mitigacdo e adaptacdo a mudanga climatica com outras politicas publicas, promovendo a
avaliagdo ambiental estratégica dos planos, programas e projetos publicos e privados no

Municipio de Campinas.®

2.5. Objetivos e metas

A normativa, passa, entdo, a elencar os objetivos da Politica; ¢ importante ressaltar que
objetivos e metas, nesse caso, sao diversos: os objetivos se apresentam como balizadores, guias

da Politica, enquanto as metas quantificam emissdes antropicas. Nesse sentido, os objetivos

3 As demais sdo: (iv) cooperacdo e coordenacdo institucional com todas as esferas de governo, organizacdes
internacionais ¢ multilaterais, instituicdes ndo governamentais, sociedade civil organizada, setor privado,
instituigdes de ensino e pesquisa ¢ demais atores relevantes; (v) difusdo de informagdes sobre dados de inventério,
monitoramento, reporte e avaliagdo periodica das politicas, planos, programas, agdes € compromissos relativos ao
tema, assim como sobre seus efeitos adversos no ambito municipal e as causas e consequéncias dos impactos
climaticos e atmosféricos, notadamente para as populagdes especialmente vulneraveis a tais impactos; (vi)
reconhecimento dos beneficios e oportunidades resultantes da ado¢do de medidas climaticas ambiciosas, tais como
a geracdo de empregos e renda, o aprimoramento do acesso a energia limpa e ao transporte sustentavel e a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos do Municipio de Campinas, com a diminui¢do de despesas com saude publica
e a prevencao de mortes relacionadas a poluicdo atmosférica; (vii) estimulo a participagao popular e ao controle
social; (viii) apoio a realizagdo de pesquisas cientificas e ao uso de tecnologias de combate contra a polui¢ao
atmosférica e contra as vulnerabilidades climaticas; (ix) fixacdo de objetivos quantificadveis, reportaveis e
verificaveis de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e de poluentes derivados das atividades antropicas
em territorio campineiro; (x) a priorizagdo dos meios de transporte ndo motorizados, das solugdes de
micromobilidade, do compartilhamento e da circulagdo do transporte coletivo — movido a energia limpa — sobre o
individual no sistema viario de Campinas; (xi) redugdo, reutilizacdo, reaproveitamento, reciclagem e
aproveitamento energético dos residuos e efluentes, além de incentivo a produgdo e consumo conscientes e de
tratamento e destinagdo ambientalmente adequados dos rejeitos e dos efluentes domésticos e industriais; (xii)
promogao da ecoeficiéncia; (xiii) elaboragdo e integragdo de normas de planejamento urbano e uso do solo que
favorecam a distribui¢@o de usos e a intensificagdo do aproveitamento do solo em equilibrio com a infraestrutura,
0s equipamentos, os transportes € o meio ambiente; (xiv) o desmatamento ilegal zero, a restauragdo e o manejo
sustentavel das florestas e da flora nativa, , bem como a descarbonizacdo das praticas agropecudrias; (xv) o
incentivo a adog@o de novos padrdes de eficiéncia produtiva, de fontes alternativas de energia e de praticas de
redugdo e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos no setor industrial; (xvi) adogdo de medidas de
adaptacdo em prol da resiliéncia urbana e da capacidade adaptativa a mudanga climatica, através de investimentos,
infraestruturas verdes e de apoio e incentivos, com base em uma visdo estratégica que retina andlise de risco,
vulnerabilidades e impactos ao planejamento urbano, sem olvidar a¢des de alerta, resposta e gestdo de desastres;
(xvii) prevencao e controle efetivos da polui¢ao atmosférica.
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elencados nos nove incisos do art. 5° da Lei n. 16.022/2020 de Campinas, se subdividem em

grupos que tratam mais amplamente de:

a)  Cumprimento de metas de reducdo dos GEE e Polui¢do e estabelecimento de
parceria € meios para realizagdo da Politica: assegurar a contribuicdo do Municipio de
Campinas para o cumprimento dos propositos da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima por meio de uma estratégia de reducdo das emissdes antropicas de gases de
efeito estufa no nivel municipal e de agdes efetivas para a necessaria prote¢ao do sistema
climético, colaborando para o alcance das metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada,
condizentes com o impedimento de uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico,
prevenindo, minimizando, mitigando, compensando e reparando os impactos e danos gerados,
em prazo suficiente para permitir aos ecossistemas uma adaptagao natural a mudanga do clima;
fomentar a criagdo de instrumentos € mecanismos de reducdo de emissdes antropicas €
sumidouros de gases de efeito estufa no territério municipal; e assegurar a articulagiao coerente
das diferentes iniciativas governamentais planejadas e em desenvolvimento, dentro de uma
logica integrada capaz de criar sinergias entre a Politica Municipal de Enfrentamento dos
Impactos da Mudanga do Clima e da Poluicdo Atmosférica de Campinas e as estratégias de
desenvolvimento e financiamento, fortalecendo ainda o concerto entre os entes da Federagao,

o setor privado, as instituigdes publicas e da sociedade civil e a populagcdo em geral.

b)  Incentivo a uma economia mais verde e a ciéncia, educacao e inovagao: propiciar
a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢ao do sistema climatico
e da qualidade do ar, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; estimular a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacdo cientifica e tecnoldgica no planejamento e controle do
desenvolvimento de baixo carbono e incentivar o uso € o intercambio de tecnologias e praticas
ambientalmente responsaveis para mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima, a servigo da
melhoria da qualidade de vida, da seguranca e do bem-estar da populagdo e da biodiversidade;
estabelecer mecanismos para estimular a modificacao dos padrdes de produgdo e de consumo,
das atividades econdmicas, do transporte e do uso dos solos urbano e rural, e para fomentar a
transi¢do para um novo modelo energético baseado em fontes renovaveis, com foco na reducgao
das emissdes dos gases de efeito estufa, na absorcdo de gases por sumidouros e na
descarbonizacdo das matrizes energéticas do municipio; atrair investimentos relacionados a
economia criativa e de baixo carbono, a geragdo de energia renovavel distribuida, a inovagao
para a sustentabilidade, aos empregos verdes e ao desenvolvimento territorial resiliente a

mudanca do clima; e sensibilizar a popula¢do acerca das mudancas do clima e da polui¢ao
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atmosférica para a apropriacdo do tema e do sentido de urgéncia necessario a preveng¢ao e ao
enfrentamento de suas consequéncias, garantindo a efetiva participacdo da sociedade civil nos
processos consultivos e deliberativos e promovendo a ampla divulgacdo dos aspectos

relacionados a tematica.

c) Combate as vulnerabilidades decorrentes da emergéncia climdtica: reduzir a
vulnerabilidade municipal aos efeitos adversos da mudanca do clima e da polui¢do atmosférica
nas dimensoes institucional, social/comunitaria, ambiental e de infraestrutura urbana por meio
de uma gestao eficiente de riscos, em especial daqueles relacionados aos eventos climaticos

extremos, protegendo principalmente as populacdes e os ecossistemas mais vulneraveis.

J& na se¢do III, a Lei trata diretamente das metas de reducdo das emissdes antropicas.
As metas estabelecidas tomam por base o levantamento do Inventario Metropolitano de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa ¢ de Poluentes Atmosféricos de 2016, e se estruturam em

metas por anos, nesse sentido, colocados pelo art. 6° da lei:

Metas para as emissoes de gases de efeito estufa:

a) meta de reducao para 2025: 5% (cinco por cento);

b) meta de reducao para 2030: 8% (oito por cento);

¢) meta de reducao para 2040: 16% (dezesseis por cento);
d) meta de reducao para 2060: 32% (trinta e dois por cento).
Meta para as emissdes de poluentes atmosféricos:

a) meta de reducgdo para 2025: 5% (cinco por cento);

b) meta de redugdo para 2030: 8% (oito por cento);

¢) meta de reducgdo para 2040: 15% (quinze por cento);

d) meta de redugdo para 2060: 31% (trinta € um por cento).

Em relagdo ao estabelecimento de metas, a norma pontua ainda que caberd ao Poder
Executivo estabelecer metas periddicas setoriais em regulamentacao especifica. O Executivo se
obriga a realizar e divulgar periodicamente relatdrios parciais de acompanhamento com a
evolucdo das emissdes, para avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas e para adogao

de medidas cabiveis quando necessario.
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Com isto, a estratégia para o cumprimento das metas municipais ¢ de responsabilidade
do Poder Executivo Municipal e integra a Gestdo Ambiental Municipal, porém, deve abarcar,
também, os esfor¢os de reducdo de emissdes por parte da sociedade civil, dos 6rgdos e entes

publicos em todas as esferas e do setor privado.

Os objetivos de cumprimento das metas de reducdo de emissdes estabelecidas deverdo
ser observados, desta forma, pelas obras, programas, agdes, projetos e atividades da
Administragdo Publica municipal, que devera, nessa seara, adotar, sempre que possivel, as
medidas mitigatorias e compensatorias cabiveis. Por fim, o art. 7° da lei estabelece que as metas
de redugdo poderao ser revistas se for necessaria a adequagao a novos compromissos assumidos

pelo Municipio, pelo Estado ou pelo Pais, sempre de forma transparente e publica.

2.6. Das estratégias de mitigacio e adaptacio

Do art. 8° ao 9° a Politica trata das chamadas estratégias e medidas de mitigacao e
adaptacdo aos efeitos da crise do clima e da polui¢cdo atmosférica que se pautarao pela redugao
de emissoes de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos e fortalecimento das remocgdes
por sumidouros desses gases, pela identificacdo e monitoramento de vulnerabilidades no
municipio, estabelecendo medidas adequadas de adaptacdo e resiliéncia, pela articulagdo e
cooperacao com o Estado de Sao Paulo e com os municipios da RMC visando a implementagao
conjunta de medidas de enfrentamento dos impactos da mudan¢a do clima e da poluigdo
atmosférica, pela promogao de programas e iniciativas de educagdo para a sustentabilidade e
sensibilizacdo da populacdo com referéncia as tematicas tratadas na Politica. As estratégias de
cada setor deverdo, ainda, balizar-se nos estudos mais recentes apoiados no conhecimento
cientifico disponivel. Por fim, as medidas de mitigacao e adaptacdo devem ser compreendidas
na légica do sistema de Gestdo Ambiental Municipal, instituido pela Politica Municipal de Meio

Ambiente.

2.7. Da gestao e dos instrumentos

A Politica Municipal de Meio Ambiente ¢ abordada, também nos artigos 10 e 11 da
Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima e da Poluicao

Atmosférica de Campinas quando da estruturacdo de meios e instrumentos de gestdo para
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alcance das metas e objetivos, bem como desenvolvimento de medidas de mitigacdo e

adaptacao derivadas das estratégias da Politica.

Assim, o sistema de gestao da Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da
Mudanga do Clima e da Polui¢do Atmosférica de Campinas estd compreendido naquele
definido pela Politica Municipal de Meio Ambiente, visando a sua integragao ao planejamento
ambiental municipal. A Politica estabelece em seu art. 11, no mais, que eventuais instrumentos
e estruturas de gestao especificos poderao ser utilizados de forma complementar aos definidos

na Politica Municipal de Meio Ambiente.

2.8. Das disposicoes finais da Lei Municipal n. 16.022/2020

Ao finalizar as disposi¢des da normativa, ¢ estabelecido que o Municipio de Campinas
devera prover-se de metodologia, capacidade técnica, recursos e equipamentos que permitam a
medicdo das emissdes € o acompanhamento e a execugdao dos planos, programas e acgodes
derivados da Politica, devera também realizar a formulagdo e a implantagdo de acdes e
programas de enfrentamento conjunto dos impactos da mudanca do clima e da poluigdo

atmosférica com os demais municipios da RMC.

2.9. Interagoes externas

Cabe mencionar que a Lei Municipal de Campinas n. 16.022 de 2020 interage com um
amplo plexo legislativo, em especial, no transcorrer de suas disposi¢des, com a Politica
Municipal de Meio Ambiente (PMMA), que ¢ amplamente referida, sobretudo no que respeita
aos meios e instrumentos para gestdo da Politica no atingimento de seus objetivos e metas.

Assim, ¢ indispensavel que se explicitem alguns pontos da PMMA.

A PMMA foi estabelecida pela Lei Complementar de Campinas n. 263. de 18 de junho
de 2020, e atua como documento orientador e consolidador da Gestdao Ambiental Municipal,
assegurando a preserva¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel no territorio,

tanto em area urbana quanto rural.

Nesse sentido, a PMMA define que a Gestdo Ambiental Municipal —da qual as medidas

e instrumentos da Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima e
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da Poluicao Atmosférica de Campinas fazem parte— devera ser democratica e participativa e

sera pautada na eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia.

A Gestao Ambiental Municipal, segundo a PMMA, envolve os orgaos e entidades do
municipio responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, envolvendo: o 6rgao
ambiental municipal; os demais 6rgdos da Administracdo direta com interface ambiental; as
entidades da Administracao indireta com interface ambiental; os conselhos ambientais e afetos

a unidades de conservacao.

A Gestao Ambiental Municipal visa a potencializar e otimizar os recursos materiais e
imateriais de que o Poder Publico dispde, de forma sistematizada e integrada. Nesse sentido, a
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel coordenaré a
Gestao Ambiental Municipal e fard uso dos instrumentos definidos na PMMA visando a uma
gestao eficaz, eficiente e efetiva, baseada na participagdo social e na transparéncia. A Secretaria
podera, também, desenvolver e instituir outros instrumentos, desde que consonantes com 0s

principios e os objetivos da PMMA.

Os instrumentos definidos para compor a Gestdo Ambiental Municipal poderdo ser
utilizados de forma isolada, combinada ou integrada. A integracdo pode se dar com
instrumentos de outras areas como os urbanisticos, administrativos, culturais, educacionais,

econOmicos e tributarios, desde que consonantes com a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Os instrumentos da Gestdo Ambiental Municipal em espécie sdo: o Licenciamento
Ambiental, a Fiscalizagdo Ambiental, os Termos Ambientais, os Planos Ambientais Municipais,
os Fundos Ambientais, os Convénios, Acordos, Ajustes e Parcerias, o Sistema Integrado de
Informag¢des Ambientais, os indices de Avaliacdo de Desempenho Ambiental, os Incentivos
Ambientais, os Pagamentos por Servigos Ambientais, o Banco de Areas Verdes, as Taxas, os
Espacos Especialmente Protegidos, o Zoneamento Ambiental, a Educacdo Ambiental e as

Juntas Administrativas.

2.10. Sobre o Plano de Acio Local do Clima de Campinas

Na ultima década, o municipio de Campinas vem inovando e liderando a luta contra
as mudangas climaticas, fortalecendo a legislacio ambiental, assinando compromissos e
cumprindo uma série de agdes. Apos a realizagao do Inventario de Emissoes de Gases do Efeito

Estufa (GEE) publicado em 2018 e da edicdo da Lei Municipal n. 16.022/2020, mas também
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apds assumir os compromissos Race to Zero, Race to Resilience ¢ o Acordo Ambiental Sao
Paulo, o Municipio se organiza para estruturar suas agdes no ambito de um Plano de A¢ao Local
do Clima, voltado a consolidar e promover as politicas publicas ambientais voltadas as ag¢des

contra mudancga climatica.

Nos termos propostos pela Secretaria do Meio Ambiente em Campinas, em sua pagina

oficial na internet;:

Agora, o proximo passo € a elaboragdo do Plano Local de Agdo Climatica - PLAC,
que se configurara como um documento estratégico focado em entregar a cidade uma
visdo integrada e inclusiva - alinhada com suas prioridades sociais, ambientais e
econdmicas - bem como as condigdes facilitadoras e marcos de implementago
necessarios para agdes voltadas a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e
aumento da resiliéncia da cidade frente aos impactos da mudanga do clima. Assim, o
Plano, que envolvera diversos atores, tanto instituigdes publicas, privadas, quanto
sociedade civil e academia, respondera aos compromissos ¢ metas assumidos pelo
municipio enquanto fortalece a gestdo publica intersetorial ao integrar a agdo climatica
aos processos estratégicos de planejamento, gestdo, servigos urbanos e
ecossistémicos.

O plano sera elaborado de forma integrada e participativa com a realizagdo de pelo
menos 3 (trés) Workshops que irdo estabelecer as prioridades e a¢des para a Agdo
Climatica Integrada. Quatro diagndsticos técnicos serdo usados como base neste
processo: a analise do estado atual da acdo climatica integrada em Campinas, a
atualizacdo do inventario de EmissGes de Gases de Efeito Estufa - GEE, a elaboracdo
de cenarios de redugdes de emissdes para que sejam zeradas até 2050 e uma analise
de riscos climaticos e sua distribuicao socio-geografica na cidade. O produto final serd

um relatorio, previsto para ser finalizado até o primeiro trimestre de 2024.

O Plano Local deve ser a base e o local de convergéncia das politicas publicas
ambientais de Campinas necessarias para cumprimento das metas estabelecidas pela Lei
Municipal 16.022/2020. Nesse sentido, entendemos o PLAC como a janela de oportunidades
(Kingdon, 2014) pela qual a sociedade civil pode propor inclusdo de temas e questdes a serem

incorporados na agenda ambiental do municipio.

No ambito dessa janela de oportunidades, a PUC-Campinas pode contribuir, atuando,
por meio de pesquisa, para subsidiar na constru¢do de modelo de regulacdo para ser debatida e
voltada a viabilidade de algumas politicas publicas as quais podem compor o PLAC, quais

sejam: na interface do ODS 13 com o ODS 7, proposta de transi¢ao energética dos prédios

150



publicos municipais, pela instalacdo de micro usinas de energia fotovoltaicas (ou, conforme
eventual viabilidade técnica, pela instalacdo de fazenda de produgdo de energia solar); na
interface do ODS 13 com o ODS 6, proposta de estruturar servigos intermunicipais de
compensagdo ambiental voltados a preservagao da bacia hidrografica que abastece a regiao
metropolitana de Campinas; e na interface do ODS 13 com os ODS 11 e 12, proposta de criagao
de um indice de sustentabilidade voltado ao parque industrial de Campinas, pelo qual as
empresas serdo ranqueadas conforme seu grau de vinculagdo a melhores praticas ESG e

observancia as normas de redu¢do de suas pegadas de carbono.

3. Formulacio de politica publica ambiental e instrumentos econdmicos: servicos de compensacio

ambiental

Como afirma Alexandre Altman, ndo ha novidade na criagdo de instrumentos
econdmicos associados a fins ambientais, tanto que a Politica Nacional do Meio Ambiente ja
previa alguns, tais como os incentivos a inovagdo e tecnologia para a melhoria da qualidade
ambiental (Art. 9°, V); a concessdo florestal; a serviddo ambiental; e o seguro ambiental (...)

(9°, XIIT) (Altmann, 2015, p. 9).

Mais recentemente, instrumentos econdmicos para melhoria ambiental também foram
inseridos na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010) e no Capitulo X do
Codigo Florestal (Lein. 12.651/2012).

Instrumentos ganham mais visibilidade na medida da emergéncia climatica e da perda
da biodiversidade. E este o contexto das politicas publicas voltadas para compensagio
ambiental e o pagamento por servicos ambientais, visando a protecdo dos servicos

ecossistémicos e dos recursos naturais.

Sobre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), pode ser compreendido como
incentivos positivos aqueles que adotam praticas para recuperagdo, manutencao ou melhoria
dos servigos ecossistémicos. Ou seja, o pagamento por servigos ambientais pode ser
conceituado como “transagdes entre duas ou mais partes envolvendo a remuneragdo aqueles
que promovem a conservagdo, recomposi¢do, incremento ou manejo de areas de
vegetacao/ecossistema considerada apta a fornecer certos servigos ambientais, e/ou que se

abstém de praticas tendentes a sua degradacdo” (Nusdeo, 2013, p. 13).
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Na verdade, o que se busca sdo agdes articuladas, sob a perspectiva da indugdo de
comportamentos proativos para preservacdo ambiental, tanto por parte dos cidaddos como

também por parte dos empreendedores e da sociedade civil organizada.

Assim, a abordagem de politicas publicas de compensagdo ambiental demanda
arcaboucgo juridico minimamente flexivel, que permita experimentagdes, revisdes e a
incorporagdo de aprendizados. O enfoque ¢ a idealizagdio de uma politica publica de
compensagao ambiental, reconhecendo nao s6 as falhas de mercado mas, também, a relevancia
de mecanismos que possam, de forma mais eficiente, promover a prote¢do dos servigos
ecossistémicos. E tal prote¢do envolve um esforgo cooperativo do cidaddo, do consumidor, da
sociedade civil e ndo apenas do Poder Publico. Isto €, a politica publica deve enfatizar o carater
indutor dos comportamentos desejados, podendo ter como contrapartida a concessdo de
subsidios, imposi¢ao de precos publicos, emissdo e transacdo de créditos de nao-poluigao,
sempre observados limites de emissdo de poluentes sem afetar os recursos naturais, dentre
outros indutores para promog¢ao da qualidade ambiental, conforme ensina Ana Maria Nusdeo

(2018).

S6 que o esforco ganha desafio, pois ele ndo € so local, haja vista que Campinas integra
a Regido Metropolitana de Campinas, o que significa afirmar que, numa perspectiva
metropolitana, um dado recurso natural pode estar localizado num municipio, mas beneficiar

0s outros.

Valem os ensinamentos de Herman Benjamin sobre a regulacdo ambiental brasileira e
intervencdo estatal, ao afirmar que o Estado nem sempre concilia atuacdo legislativa e
implementadora, entendendo como uma teatralidade estatal o vacuo entre a lei e a
implementa¢do, o que o autor denomina como uma Ordem Publica Ambiental incompleta, ou
seja, “a legislagdo ambiental ¢ um nada quando ndo cumpre seus objetivos através de um

programa eficiente de regulamentacdo” (Benjamin, 2003, p. 342).

Por 1sso que ¢ importante uma politica publica ambiental que estabeleca didlogos com
a pesquisa, no intuito de a Universidade contribuir para melhorar sua formulagdo. Nesta rota,
merece destaque a competéncia local e intermunicipal, de maneira que possam ser
implementados instrumentos econdmicos para fomentarem comportamentos indutores de

protecao ambiental no ambito intermunicipal ou metropolitano.
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4 Material e métodos*

Na Figura abaixo, ha uma esquematizacao do ciclo de politicas publicas adaptado a
Agenda 2030, no qual as tradicionais etapas, inspiradas no trabalho de Howlett, Ramesh e Perl
(2013), foram contextualizadas. A identificacdo do problema pode ser feita a partir dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: apdés a formagdo da agenda, a escolha das
alternativas e solugdes estaria atrelada as boas praticas nacionais e internacionais direcionadas
ao desenvolvimento sustentavel, com base nos ODS; superada essa fase e implementada a
politica publica, seu &xito ou suas limitacdes seriam identificadas pelos indicadores da Agenda

2030.

Figura 1 —Ciclo de politicas publicas adaptado a Agenda 2030
Identificacéo Os ODS estéo
do problema sendo atingidos?
P Entrada na Indicadores da Formacdo da

Escolha das —
Implementagdo alternativas e Implementacao df XZZ%?%;O
formulacéo
Tomada de Tomada de
decisdo decisdo

Fonte: Silva, Benedicto e Mastrodi (2023).

Sobre o ultimo ponto, de fato, os indicadores despontam como ferramentas
imprescindiveis no processo de internalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no ciclo, sendo destinados a fase de avaliagao. A ONU estipulou 231 indicadores para os ODS,
que foram traduzidos e contextualizados a conjuntura nacional por meio de uma iniciativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), que criou os Indicadores

Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Enfocando o quadro subnacional, ha ferramentas valiosas para a internalizacdo da
Agenda 2030 no ciclo. Destacam-se duas: o Guia para Integragdo dos ODS nos Municipios
Brasileiros, produzido pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2017) e destinado a
auxiliar administradoras e administradores municipais a integrarem os ODS aos Planos
Municipais Brasileiros no periodo 2018-2021, e o Guia para Cidades Sustentaveis — Eleicoes

2020, elaborado pelo Centro de Sintese USP-Cidades Globais em parceria com o Instituto de

4 Com base no Discussion Paper de Silva, Benedicto e Mastrodi (2023).
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Estudos Avancados (Buckeridge; Philippi Jr., 2020), que auxiliou gestoras e gestores publicos,
bem como a populagdo, a melhorar a qualidade das politicas publicas caminhando no sentido

da sustentabilidade.

Conclusoes

Depreende-se que os objetivos e metas da Agenda 2030 podem ser inseridos no ciclo
de politicas publicas, de maneira a definir os problemas a serem enfrentados e formular,
implementar e avaliar acdes multissetoriais com base nos ODS em geral e, em Campinas, em
especial, com base na sua Politica de enfrentamento aos impactos das mudangas climaticas.
Neste sentido, a parceria firmada entre a Secretaria do Verde, Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel de Campinas ¢ o PPGD da PUC-Campinas se apresenta

promissora.
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