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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

Prezados leitores,

Com muita honra e satisfacdo, apresentamos este livro sobre a temética: DIRIETO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE. Os artigos que compde o presente volume
foram submetidos, aprovados e apresentados no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI, em BUENOS AIRES — ARGENTINA. A proposta do evento contemplou os
eixos: DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO Y INTEGRACION.

Os debates foram muito proficuos, por isso, com grande entusiasmo, trazemos para o publico
leitor os seguintes textos:

1 - A pesquisa cujo titulo ¢ A ESTRUTURACAO DO SANEAMENTO AMBIENTAL
COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS, da lavra de Washington Henrique Costa, aborda a questdo do
saneamento bésico nas grandes cidades do Brasil e seu papel no desenvolvimento urbano
sustentavel. Admite, porém, que € fundamental que hagja investimento em infraestrutura,
capacitacdo técnica, monitoramento e fiscalizacdo no gerenciamento dos recursos hidricos e
residuos solidos.

2 - Os pesquisadores Henrique Garcia Ferreira de Souza e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer
redigiram o artigo cujo titulo € A FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA
DIANTE DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL que analisou os desafios
significativos em relagdo ao direito a cidade sustentavel, com fulcro no principio da
solidariedade e a fungdo socia e solidaria da empresa, pois esta desempenha rel evante papel
No processo de urbanizag&o e na coesdo social.

3 - A IMPORTANCIA DA CONECTIVIDADE NA CONSTRU(;AO DE CIDADES
INTELIGENTES NO BRASIL: UMA ANALISE SOBRE OS ASPECTOS JURIDICOS DA
INCLUSAO DIGITAL é o titulo do artigo de autoria de Andressa Camoleze Alessi e Deise
Marcelino da Silva que buscou analisar como a conectividade influencia a construgdo de



cidades inteligentes no Brasil e que os aspectos juridicos da inclusdo digital sdo essenciais
para garantir a equidade no acesso a tecnologia e para proteger os direitos dos cidaddos em
um ambiente cada vez mais digitalizado.

4 - Bruno Soeiro Vieira é autor do artigo denominado A REFORMA TRIBUTARIA: UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-
AMBIENTAL que analisou detidamente os trechos da atual proposta de reforma tributaria
gue dizem respeito a temética urbano-ambiental e os correlacionou com as metas do Objetivo
11 da Agenda 2030, concluindo que o texto da reforma tributaria gera um potencial de
transformacao do paradigma de construcéo das cidades brasileiras.

5- ACESSO A AGUA A LUZ DO DIREITO A CIDADE: O CASO - REFERENCIA DA
PRIVATIZACAO DA AGUA NO RIO DE JANEIRO é o titulo do artigo de Rosingela
Lunardelli Cavallazzi, Vivian Alves de Assis e Bernardo Mercante Marques gue refletiu
sobre os desafios urbanos e sociais nas cidades contemporaneas, em um contexto de
aprofundamento da agenda neoliberal nas cidades que resulta em privatizagdo e
mercadorizacdo de servicos publicos essenciais, fendmeno que implica em retrocessos de
direitos sociais fundamentais, como o direito fundamental a &gua. Ademais, a pesquisa trata
da judicializacéo do caso-referéncia sobre a reivindicagdo do direito ap acesso a agua no
Estado do Rio de Janeiro.

6 - No artigo CIDADES INTELIGENTES PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL: UM
CODIGO DE DIVERSIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO EM ALINHAMENTO
COM A AGENDA 2030, os autores Sabrina Lehnen Stoll, Stéphani Fleck da Rosa e Ivo dos
Santos Canabarro, analisaram os processos de dominagdo digital, sob o prisma das geografias
digitais. A preocupacdo dos autores centrou-se, na criacdo de sistemas para controle e
vigilancia das populagdes mais vulneravels.

7 - CONTRIBUICOES INICIAIS SOBRE POSSIVEIS IMPLICACOES DO
CAPITALISMO DE DESASTRES NO DIREITO A CIDADE NA SOCIEDADE DE
RISCO, é o titulo do artigo de Carla Maria Peixoto Pereira, Mozart Victor Ramos Silveirae
Francisco Geraldo Matos Santos. O objetivo central do texto foi refletir sobre as implicactes
do capitalismo de desastres no direito a cidade, sob as lentes do conceito de Cidade de Risco.

8 - Adriana Santos Trindade, Gilciane Sousa da Silva e Pedro Sarraff Nunes De Moraes,
trataram da FINANCEIRIZACAO DA MORADIA: PERSPECTIVA DO PROCESSO DE



URBANIZACAO, DEFICIT HABITACIONAL E GENTRIFICACAO NO BAIRRO DO
JURUNAS EM BELEM/PA. O artigo é um relato de pesquisa conceitual e empirica, com
aplicacdo de gquestionario para verificacao de processos de gentrificacdo e da financeirizagao.

9 — O texto LIMITES DA REGULACAO URBANISTICA E DESENVOLVIMENTO
URBANO: UMA FUNCAO POTENCIAL DA PROPRIEDADE RURAL PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, escrito em coautoria por Natan Pinheiro
de Araljo Filho e Samuel Pontes Do Nascimento, estuda-se o fendmeno da conversdo da
propriedade privada em meio de consumo e acumulo de capital, em prejuizo do uso da
propriedade como meio de producéo.

10 - Os autores Cristhian Magnus De Marco, Evaldo José Guerreiro Filho apresentam o
artigo O ESTATUTO DA CIDADE: AVANCOS E PERSPECTIVAS com relevante reflexao
sobre os avancos e obstaculos para a efetividade do Estatuto apos 22 anos.Destacam a
conjuntura da financeirizacdo da moradia, da

gentrificagdo e o uso da propriedade em bases dissociadas das necessidades urbanisticas.Na
perspectiva do

desenvolvimento sustentavel e da justica socia as conclusoes encaminham no sentido da
vigilancia dos valores e interesses conquistados.

11 - A OCUPACAO DE AREAS DE "BAIXADA", DE EXPANSAO URBANA E A
QUESTAO DOS TERRENOS DE MARINHA EM BELEM-PA: DIFICULDADES PARA
A ARRECADACAO DE IMPOSTO TERRITORIAL contituiu o titulo do trabalho de
Mozart Victor Ramos Silveira, Carla Maria Peixoto Pereira? Adotam o caso-referencia de
Belem-PA om énfase em relacéo as ocupacdes espontaneas em terrenos de marinha no bojo
das dificuldades.

da administracdo tributaria na arrecadacdo do IPTU. A questao urbana é abordada a luz do
direito a cidade com o método dialético em relacdo ajustica

csocio-espacial e fiscal conforme paradigma de direito a cidade. Os desafios para a tributagéo
imobiliariaem uma regido marcada pela

informalidade e dificuldades juridicas como as &reas de ocupacdo espontanea sao
identificados , especialmente no ambito do plangjamento urbano.



12 - Os autores Miquel Etinger de Araujo Junior , Jussara Romero Sanches apresentam o
artigop OS PRINCIPIOS CONFORMADORES DO DIREITO A CIDADE. Adotam a
abordagem interdisciplinar para conduzir a questao nuclear sobre quais os principios que
conformam o direito a cidade,

partindo-se da hipotese de que o direito a cidade é conformado por principios que alcangam
diferentes

dimensBes que o compdem. A pesquisa compreende levantamento da literatura especializada
para a apresentacao da

trajetdria de construcdo do direito a cidade.
13- Os pesquisadores Alisson de Bom de Souza e Marcelo Buzaglo Dantas
Priveligiam a abordagem das politicas publicas de infraestrutura urbana no sentido da tutela

da moradia digna, com o trabalho POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
URBANA E A GARANTIA DO DIREITO

FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA. Realizam andlise do tratamento do direito &
moradia na Constitui¢cdo espanhola e brasileira. Incluiem tambem exemplos das experiéncias.
eguatoriana e boliviana com recente garantia constitucional. Em sintese consideram o arranjo
das politicas publicas de infraestrutura urbana e habitacional que vem sendo reconhecido
pelo Supremo.

Desglamos a todos uma Gtimal leitura.

Bruno Soeiro Vieira UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Cristhian Magnus De Marco Universidade do Oeste de Santa Catarina

Rosangela Lunardelli Cavallazzi (Vocé) Universidade Federal do Rio de Janeiro / Pontificia
Universidade Catolicado Rio de Janeiro

Os organizadores.



CONTRIBUICOESINICIAIS SOBRE POSSIVEISIMPLICACOES DO
CAPITALISMO DE DESASTRESNO DIREITO A CIDADE NA SOCIEDADE DE
RISCO

INITIAL CONTRIBUTIONSON POSSIBLE IMPLICATIONS OF DISASTER
CAPITALISM ONTHE RIGHT TOTHECITY IN THE RISK SOCIETY

CarlaMaria Peixoto Pereira 1
Mozart Victor Ramos Silveira 2
Francisco Geraldo M atos Santos 3

Resumo

Objetiva-se, neste artigo, apresentar contribuigdes iniciais sobre possiveis implicagdes do
capitalismo de desastres no direito a cidade na sociedade de risco. A partir da no¢éo de
capitalismo de desastre, contradicdo capital-natureza e a concepcdo politica de direito a
cidade de David Harvey, formulou-se a seguinte questéo norteadora: “Quais sdo as possiveis
implicacOes que o capitalismo de desastres tem no direito acidade?’. A discussdo justifica-se
pela importancia da andlise desta relagdo, a qual pode vir a se traduzir em politicas publicas
de moradia, saneamento basico, salde etc. Logo, o direito a cidade é direito fundamental
transversal, que ora é um direito em si e ora € um instrumento de realizagdo de outros
direitos. Como métodos e técnicas, elege-se a pesquisa bibliografica, com revisdo de
literatura sobre as principais teméticas e uso de dados secundarios. conclui-se que as
implicagdes do capitalismo de desastre no direito a cidade sdo absolutamente negativas,
fragmentando esse direito que é essencia para o habitar democrético e cujos parametros de
aplicacdo judiciais ainda estdo sendo estabelecidos.

Palavras-chave: Capitalismo, Desastre, Direito a cidade, Contradi¢éo, Natureza

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents initial contributions on possible implications of disaster capitalism on
the right to the city in the risk society. Based on the notion of disaster capitalism, capital-
nature contradiction and David Harvey's political conception of the right to the city, the
following guiding question was formulated: “What are the possible implications that disaster
capitalism has on the right to the city?’. The discussion is justified by the importance of

1 Mestraem Direito, Politicas Pdblicas e Desenvolvimento Regional (PPGD/CESUPA). Doutoranda em
Ciéncias. Desenvolvimento Socioambiental (PPGDSTU/NAEA/UFPA). Advogada e professora da graduagéo e
pbs-graduacdo em Direito.

2 Doutorando em Ciéncias: Desenvolvimento Socioambiental (PPGDSTU/NAEA/UFPA). Mestre em
Plangjamento do Desenvolvimento (PPGDSTU/NAEA/UFPA).

3 Doutorando em Direito (PPGD/UFPA). Mestre em Ciéncia Palitica (PPGCP/UFPA). Advogado e professor da
graduacdo e pos-graduacdo em Direito.
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analyzing this relationship, which may translate into public policies for housing, basic
sanitation, health, etc. Therefore, the right to the city is a transversal fundamental right,
which sometimes is a right in itself and sometimes is an instrument for the realization of
other rights. As methods and techniques, bibliographical research is chosen, with aliterature
review on the main themes and use of secondary data. It is concluded that the implications of
disaster capitalism on the right to the city are absolutely negative, fragmenting this right that
is essential for democratic living and whose parameters of judicial application are still being
established.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Capistalism, Disaster, Right to the city,
Contradiction, Nature
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INTRODUCAO

Objetiva-se, neste artigo, apresentar contribuicdes iniciais sobre possiveis implicagdes
do capitalismo de desastres no direito a cidade na sociedade de risco.

Nos ultimos trinta anos, tem-se verificado um aumento na ocorréncia de desastres no
Brasil. Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, no periodo de 1991 a 2022, se teve
mais de 62 mil ocorréncias de desastres naturais no Brasil, o que desalojou e desabrigou em
torno de 9 milhdes de pessoas, ocasionou 4.728 dbitos e causou um prejuizo total de um pouco
mais de 502 bilhdes de reais (BRASIL, 2023). Este Atlas ndo inclui o que se considera enquanto
desastres tecnologicos, como, por exemplo, os que ocorreram nos municipios de Mariana e
Brumadinho, no estado de Minas Gerais e 0s que tem ocorrido rotineiramente no municipio de
Barcarena, no estado do Para, os quais a sistematizagdo de pesquisas cientificas demonstram
ter ultrapassado trinta ocorréncias no mesmo periodo mencionado acima (Maia, 2017; Para,
2018; Hazeu et al., 2019; Steinbrenner et al., 2020 e Hazeu e Costa, 2022). Esses dados
demonstram a configura¢do da sociedade risco e das catastrofes, proposta por Beck (2011),
sendo esse risco o efeito colateral decorrente da sociedade industrial, ou seja, ele surge a partir
dos efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos caracteristicos da atualidade.

Neste contexto, ¢ possivel percebe-se que, a0 mesmo tempo em que se teve uma
incorporacgdo juridica da concepcao filosofica de Lefebvre de direito a cidade nas normativas
urbanisticas, como o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), tem-se dificuldades significativas de
realizacdo deste direito no campo pratico. Neste contexto, a partir da perspectiva de David
Harvey (1980; 1996; 2008; 2011; 2014; 2016) sobre o capitalismo, a contradi¢do capital-
natureza e a sua concepgdo politica de direito a cidade, formulou-se a seguinte questao
norteadora: “Quais sdo as possiveis implicacdes que o capitalismo de desastres tem no direito
a cidade?”. A discussao justifica-se pela importancia da analise desta relagdo, a qual pode vir a
se traduzir em politicas publicas de moradia, saneamento basico, saude etc. Logo, o direito a
cidade ¢ direito fundamental transversal, que ora ¢ um direito em si e ora € um instrumento de
realizagdo de outros direitos.

A partir da questdo norteadora e o objetivo geral delineados, estabelece-se como
objetivos especificos a apresentacdo tedrica do capitalismo de desastres, a circunscricao do
conteudo teodrico-normativo do direito a cidade para, ao final, se apresentar a discussdo
proposta. Como métodos e técnicas, elege-se a pesquisa bibliografica, com revisao de literatura
sobre as principais tematicas e uso de dados secundérios. Neste sentido, na primeira se¢do sera

feita a explanacao da nogao de capitalismo de desastre. Na segunda secdo, serdo apresentados
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os balizamentos do direito a cidade e, ao final, se discorrera sobre as implicagdes existentes

entre o fendmeno dos desastres e o direito a cidade, apresentando-se as consideracdes finais.

1 A CONTRADICAO CAPITAL-NATUREZA E A OCORRENCIA DE DESASTRES
NA SOCIEDADE DE RISCO.

A nocdo de contradi¢do ¢ essencial a teoria de Marx e pode ser compreendida na
existéncia de duas forgas, que aparentam ser opostas uma a outra, € as quais estdo presentes
simultaneamente em uma situagdo ou evento, sendo que essas oposi¢cdes podem ser
intercambidveis, permedveis e, até certo ponto, indefinidas. O capital tem, em seu bojo,
contradigdes especificas, que podem levar a transformagdes, reinvengdes e renovagdes do
sistema capitalista quando hd uma crise, sendo esses momentos chamados de “destruicao
criativa”, caracterizando oportunidades em que o capital se ajusta a uma nova realidade propria
(HARVEY, 2016). Ainda que essas contradicdes ndo sejam excludentes entre si e devam ser
lidas holisticamente, esta pesquisa tem enfoque no exame de uma das categorizadas por David
Harvey (2016) enquanto a contradig@o capital-natureza, haja vista este estudo ser direcionado
aos desastres causados pela exploragdo economica do bem ambiental. Os desastres sdo a forma
mais grafica de expressao da contradi¢do da producdo da vida material e a natureza (OLIVER-
SMITH, 2002).

O capital € um processo perpétuo de busca pela acumulagdo, de modo que se tém os
mais diversos tipos de capitalistas, tais como os financistas (que emprestam dinheiro em troca
de juros), os comerciantes (que vendem mercadorias com valor mais caro do que a adquiriram),
os proprietarios (que recebem os aluguéis), os rentistas (que recebem royalties), entre outros
(HARVEY, 2011). Harvey (1980) e Oliver-Smith (2002) chamam a ateng¢do para o fato de que
Marx compreendia a dialética entre capital e a natureza, ja prevendo que o uso indiscriminado
de recursos naturais necessarios para a producgdo e reprodu¢do do capital eventualmente se
tornaria um grande problema: “Certamente, Marx sugere, especificamente, que o modo de
producao capitalista diminuira sistematicamente sua propria base de recursos e, deste e de outro
modo, destruird as condi¢des essenciais de sua propria continuidade” (HARVEY, 1980, p. 253).

Existe atualmente uma intensa preocupacdo com as consequéncias causadas por uma
exploragdo e esgotamento (in)advertido do bem ambiental, a natureza, cujo uso se intensificou
a partir da revolucdo industrial. Para Oliver-Smith (2002) e Harvey (1996), a natureza ¢ vista
como um recurso a ser usada pelos seres humanos, os quais tém um direito de extrai-lo, altera-

lo e domina-lo como quiser. A natureza faz parte do processo de circulagdo e acumulagdo de
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capital, pois que ja esta incorporada enquanto agente ativo em muitos pontos desse processo,
sendo o proprio capital um sistema ecoldgico, no qual o capital e a natureza sdo recorrentemente
produzidos e reproduzidos. Esse ecossistema se da a partir da unidade contraditoria capital-
natureza, facilitada pelos avancos tecnoldgicos, cuja configuragdo se da tanto pelas
intervengdes do capital na natureza, quanto pela propria evolucio da natureza, trazida também
por suas interagdes consigo mesma (HARVEY, 1996; 2016).

Deste modo, a natureza estd tdo embutida no capital que as consequéncias de sua
exploracdo se tornaram também uma oportunidade de se obter lucro, sendo uma forma de
estratégia de acumulacdo (HARVEY, 1996), que pode ser visualizada facilmente quando se
pensa em mercado de carbono, pagamento por servigos ambientais e modificacdo genética de
plantas e sementes, por exemplo. E perceptivel que existe uma dialética entre o capital e a
natureza ao se compreender que a questdo ambiental ¢ um projeto socioecondmico, que tem
fins lucrativos e ndo busca, necessariamente, a melhoria de vida das pessoas, ainda que isso
possa se dar em certa medida. Pode-se citar como exemplos que corroboram esse argumento as
acdes denominadas de “lavagem verde” (ou greenwashing), bem como a institucionaliza¢do de
agendas ambientais aos instrumentos de gestdo municipal em locais que tém desastres
recorrentes.

Logo, o capital vé a natureza como uma reserva de valores de usos potenciais na
produgdo e realizacdo de valores das mercadorias. Esses usos potenciais podem ser por meio
de processos e coisas, apoiando-se no uso direto ou indireto da tecnologia. A natureza ¢
repartida dentro do conceito juridico de propriedade privada delineado pelo estado, implicando
na limita¢do e cercamento do bem ambiental, que em muitas cultura, ¢ um bem comum. A
privatizagdo pelo estado desse bem ambiental, o qual muitas vezes ¢ resultado do trabalho
coletivo ancestralmente feito por uma comunidade, atribui a ele um valor de troca que nao
considera a sua significancia para os que ali vivem, muito menos o trabalho social nele investido
(HARVEY, 2016).

Isso também permite a transferéncia deste bem do publico para o privado, que se torna
dono da natureza necessaria para a vida e vivéncia da comunidade, criando uma relacdo de
poder e manipulagdo a partir da titularidade juridicamente reconhecida e assegurada. Existe,
desse modo, uma decomposicdo da natureza pelo capital ¢ uma recomposi¢ao dela em
mercadoria e direitos de propriedade, que ¢ reforcada pela nogao de responsabilidade ambiental
corporativa, o que auxilia em uma monetizacdo da natureza compativel com o discurso

ecoldgico (HARVEY, 2016).
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Dai advém a ideia de capitalismo de desastre que se pretende explorar nesta pesquisa,
sob a luz da realidade amazodnica, a qual, indiscutivelmente, €, para o capital, espago de grande
reserva de valor de uso potencial na producao e realizagao de valores de mercadoria, o que
explica “[...] o manto da responsabilidade ambiental como fundamento legitimo do
ambientalismo das grandes empresas do futuro [...]”, bem como o aumento “[...] do dominio
das regras que regem a relacdo metabdlica do capital com a natureza nos discursos publicos e
na politica tout court”” (HARVEY, 2016, nao paginado).

Os impactos negativos cumulativos das crises anteriores do capital ainda existem e sdo
vislumbrados na urgéncia climatica, desertificagdo, urbanizacdo, perda de diversidade, entre
outros, que causam as chamadas “externalidades negativas”, que se traduzem em riscos,
ameacas ¢ desastres (HARVEY, 2016). Nesse sentido, os estudos sobre a constituicdo da
realidade presente, inicialmente na perspectiva historica e posteriormente a partir da leitura das
superestruturas juridicas, ideologicas e politicas e suas contradigdes permitirdo verificar como
o capital ¢ impulsionado pelo Estado, o qual tem agdes contraditorias no que tange as politicas
ambientais e a pressdo da sociedade capitalista, e que tem gerado multiplos desastres (BECK,
2011; HARVEY, 2016).

A tematica da sociedade de risco tem sido explorada desde os anos 1980. A sociedade
de risco € uma sociedade catastrofica, sendo esse risco o efeito colateral decorrente da sociedade
industrial, ou seja, ele surge a partir dos efeitos colaterais sociais, economicos e politicos. Uma
das grandes questdes referentes ao risco € a possibilidade de que se passe a acreditar que o
paradigma de normalidade € o estado de excecdo de ameaga constante, ja que as consequéncias
do risco sdao imprevisiveis e incalculdveis, pois a proje¢do no futuro fragmenta a ameaca
existente atualmente (BECK, 2011).

Ainda que o risco parega algo intangivel para muitos, todos sdo afetados por ele. A vida
imersa em risco contribui para uma modificagdo da percepcao subjetiva sobre ele, percep¢ao
esta que depende da producgdo tedrico-cientifica sobre o assunto e a qual pode apresentar uma
hipoétese que se confirma ou que € refutada com passar do tempo. Como essa compreensao
sobre a existéncia do risco depende dos processos sociais de seu reconhecimento, os
instrumentos de combate e defini¢do deles sdo chaves de entendimento sociopolitico (BECK,
2011). Harvey (2016) lembra que Thomas Malthus previu uma catastrofe social no século 18
que nunca veio a acontecer, quando teorizou o crescimento exponencial da sociedade sem
considerar a variavel de adaptacgao tecnoldgica que veio a surgir na produgao de alimentos.

Igualmente, os riscos sdo universais, ultrapassando as fronteiras geograficas dos estados

nacionais e tem um efeito bumerangue, haja vista tal como um bumerangue, serem langados a
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distancia e posteriormente retornarem ao seu ponto de partida, alcangando também aqueles que
deram azo ao seu surgimento. Logo, o risco impacta negativamente os que se beneficiam ao
crid-lo, pois produz situagdes de ameaca para todas as classes (BECK, 2011). Porém, no mundo
poOs-covid-19, sabe-se que quem tem poder politico e econdmico ao seu dispor, tem melhores
condi¢des de vida e sobrevivéncia quando afetado pelo risco. Isso se d4 também a partir de uma
perspectiva intelectual, pois € a consciéncia de cada um, ou seja, a percepcao subjetiva do risco,
que, dentre outros fatores, depende do acesso a produ¢ao do conhecimento para raciocinar, que
determina a existéncia desse risco e sua importancia (OLIVER-SMITH, 2002; BECK, 2011).

Isso faz com a distribuicao do risco seja desigual e as questdes referentes a seguranga
se tornem prioritarias, ja que € a propria sociedade das catastrofes que cria e distribui o risco,
ao mesmo tempo que desenvolve novos mecanismos de defesa e protegdo, a partir das
consequéncias dos desastres ocasionados por ela (BECK, 2011). Um fator que agrava ainda
mais esta realidade € o estabelecimento enquanto verdade de que a inica forma de lugares cuja
localizagdo se da na periferia do capitalismo conseguirem obter melhor qualidade de vida € se
submetendo ao risco, ou seja, aos empreendimentos econdmicos, muitas vezes subsidiados pelo
estado, que se mudam para territdrios em que ha vantagens financeiras e flexibilizagdo legal
ambiental e urbanistica. Nas palavras de Beck (2011, p.50), nestes lugares “o diabo da fome ¢
combatido com o belzebu da potenciagdo do risco”.

Deste modo, percebe-se que a pauperizagao da sociedade submetida ao risco ndo se
limita a falta de seguranga, saude ou até mesmo de vida, mas também no desinteresse do estado
e dos atores politicos em buscar agdes que de fato previnam essas ameagas e que extrapolem as
suas atuacdes simbolicas, seja por meio da adocao de agendas ambientais ou formulagdes
legislativas, cujo campo de aplicabilidade se limitam, em verdade, ao “dever-ser”.

Os riscos, ainda que institucionalizados pelo estado, sdo também ameacas politicas,
econdmicas e sociais, que fragmentam o regime democratico e ferem os direitos humanos,
intrinsecos a todos. Nesse contexto, verifica-se que o capital pode se acumular sob a forma de
catastrofe, sendo os desastres ambientais oportunidades de lucro para o capitalismo de desastre.

Segundo Harvey (2016, ndo paginado)

Na verdade, o capital prospera e evolui por meio da volatilidade dos desastres
ambientais localizados, que nao s6 criam novas oportunidades de negdcios, como
também fornecem um disfarce conveniente para esconder as falhas do capital: a “mae
natureza”, caprichosa, imprevisivel e teimosa, ¢ quem leva a culpa pelas desgracas
que em boa parte sdo causadas pelo capital.
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No mesmo sentido, Valencio (2016) apresenta critica sobre a classificacdo e
interpreta¢do da comunidade cientifica classica sobre o desastre e em como isso influencia nas
decisoes de Estado no campo juridico, na protegdo da comunidade e at¢ mesmo sobre as
reinvindicagdes das vitimas. Enfatizar o desastre como algo natural, assim como o argumento
apresentado acima por Harvey (2016), facilita o comportamento de Estado que se exime da
responsabilidade institucional que detém e transfere o evento para a natureza enfurecida, em
um movimento de antropomorfizagao (VALENCIO, 2016, MILANEZ, 2021)

No campo sociologico e antropologico, ha intenso debate na definicdo do conceito de
desastre, cujos estudos iniciam-se nos anos 1920, dentro do contexto da 1* Guerra Mundial e
da ocorréncia de desastres nacionais, como furacdes e terremotos, no norte global (PERRY,
2007). Oliver-Smith (2020) frisa que a expressao “desastre” tem aplicabilidade cotidiana na
sociedade para se referir a ocorréncias que ndo sao necessariamente caracterizadas por variagao
externa e complexidade interna. A variagdo interna diz respeito aos fenomenos naturais e
tecnologicos que geram ou causam desastres, produzindo diversos tipos de impactos fisicos. A
complexidade interna do desastre trata dos processos € eventos politicos, sociais, ambientais,
econdmicos, fisicos e tecnoldgicos que acontecem simultaneamente a ocorréncia (OLIVER-
SMITH, 2020).

Ronald W. Perry (2007) apresenta uma sistematizacdo das definicdoes de desastres
construidas no campo de estudos de desastres nos estudos socioldgicos, dividindo
didaticamente as apresentagdes de conceitos em trés tipos de abordagem: a abordagem cléssica,
a abordagem a partir dos perigos e a abordagem enquanto fendmeno social. A abordagem
cléssica, cujo inicio data da 2* Guerra Mundial até 1961, tinha como enfoque os impactos dos
bombardeamentos em cidades europeias e japonesas, tendo muitos dos estudos a nog¢ao de que
um evento como catalisador de uma falha do sistema social de promover condi¢cdes de vida
razoaveis.

Esse evento causava uma disrup¢ao na normalidade da vida, impactando a ordem social
negativamente. Logo, a vida era permeada de estabilidade até a ocorréncia do desastre, que a
interrompia, sendo prevista a retomada de comportamento estdvel em um periodo posterior.
Dentro dessa abordagem, uma das perspectivas mais paradigmaticas ¢ a de Charles E. Fritz que,
em 1961, definiu desastre como um evento que impacta toda a sociedade ou uma parte ou partes
dela, mas que ndo afeta o funcionamento essencial dessa sociedade (PERRY, 2007).

A abordagem classica ganhou companhia da abordagem dos desastres a partir dos
perigos (the hazard-disaster tradition), cuja perspectiva se dd a partir da identificacdo e

compreensdo do risco. O desastre seria, entdo eventos que acontecem quando um agente de
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perigo se encontra com um sistema social, devendo ser pensado em termos de vulnerabilidade
e resiliéncia. Por fim, a abordagem dos desastres enquanto fendmeno social compreende o
evento dentro do contexto de mudanga social. A vulnerabilidade ¢ construida socialmente por
relagdes no sistema social e desastres se baseiam nessa nocdo de mudanca social (PERRY,
2007). Quarantelli (2005) propde que a defini¢do de desastre tem duas ideias essenciais: que €
um fendmeno social, sendo o desastre um impacto nos mecanismos de enfrentamento do
individuo, e que esta enraizado na estrutura social, que reflete os processos de mudangas sociais.

No campo antropolédgico, Oliver-Smith, estudioso de desastres em paises do sul global,
propde que o desastre ¢ um evento que combina agentes destrutivos € uma populacao
vulneravel, que interrompe as necessidades basicas sociais, fisicas e simbdlicas da estrutura
social da comunidade (OLIVER-SMITH, 2020; PERRY, 2007). Logo, na mesma conjuntura,
deve existir uma populagdo humana e um agente potencial destruidor, que sdo mutuamente
constitutivos ¢ embutidos nos sistemas naturais e sociais dos processos que acontecem
localmente. Por conta disso, Oliver-Smith defende que ndo existe uma defini¢ao estrita do que
¢ desastre, mas um conjunto de caracteristica que, quando verificadas na mesma conjuntura,
caracteriza a ocorréncia do desastre (OLIVER-SMITH, 2020).

O desastre pode revelar as relagdes das estruturas sociais e econdmicas de uma
comunidade, suas relagdes sociais € ambientais externas, a natureza adaptativa pos-desastre da
comunidade e como o conhecimento adquirido com esse evento pode ajudar a reduzir o dano e
a vulnerabilidade da comunidade. A fonte do risco atualmente ultrapassa a natureza e se
encontra na sinergia da degradacdo e vulnerabilidade ao risco que ¢ exacerbado por forgas
politicas, econdmicas e sociais. Portanto, para Oliver-Smith (2020, p. 29), “A4 disaster is made
inevitable by the historically produced pattern of vulnerability, evidenced in the location,
infrastructure, sociopolitical structure, production patterns, and ideology, that caracterizes a

! Esses padrdes sdo criados a partir da produgdo da vida material, emergindo das

society
relagdes sociais com a natureza e com a institucionalizagao dessas relacoes.

Essa abordagem do desastre esta alinhada com a perspectiva da ecologia politica, cujo
enfoque da natureza se d4 de uma compreensdo social, dentro de uma moldura politica e
econdmica, analisando-se as relagdes entre pessoas, natureza e estruturas sociopoliticas que
caracterizam aquela sociedade (OLIVER-SMITH, 2020). Neste sentido, os desastres sdo parte

das praticas e dos padroes da sociedade, a partir da compreensao historica e geografica, sendo

! Tradugdo livre da autora: O desastre se torna inevitavel por meio da produgdo historica de um padrio de
vulnerabilidade, evidenciado pela localizagdo, infraestrutura, estrutura sociopolitica, produgdo de padrdes e
ideologia que caracteriza uma sociedade.
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“manifestagdes extremas de um processo dindmico, dialético e continuo” (MILANEZ, 2021, p.
5), que molda os territérios e espacos nos quais ocorrem. Igualmente, os desastres sdo as
externalidades negativas criadas por uma estrutura social e econdmica, sendo fundamental que
se questione, reflita e critique as agdes estatais, dos agentes politicos e econOmicos que
contribuem para a ocorréncia desses eventos (OLIVER-SMITH, 2002; MILANEZ, 2021).
Desta forma, a compreensao da vida material de cada lugar ¢ essencial para que se compreenda
0 que ¢ um desastre e em como o capital se (re)produz a partir de sua ocorréncia. Apos ter se
introduzido o aporte teorico do capitalismo de desastres, se apresentara, na proxima se¢ao, as

balizas tedrico-normativas do direito a cidade.

2 A PERSPECTIVA TEORICO-NORMATIVA DO DIREITO A CIDADE.

Inicialmente, a nocdo de direito a cidade emerge em uma perspectiva filosofica,
enquanto uma contraposi¢do a produgdo do espaco urbano no panorama capitalista. Henri
Lefebvre, filosofo e socidlogo francés, publica a obra “Direito a Cidade” em 1968, no esteio da
celebracgdo de centendrio da obra “O capital”, de Karl Marx. A partir de leitura reflexiva do seu
espaco urbano, Lefébvre (2001) critica o tecnicismo da gestdo urbana, bem como o
racionalismo de seu planejamento, que valorizava o valor de troca em detrimento do valor de
uso na producao do espaco, caracteristica de um processo de urbanizagdo capitalista.

Percebe-se, neste sentido, que ha uma interpretagdo utilitarista pelo gestor do espago
urbano, o qual desconsidera as questdes historico-culturais que permeiam a produgado do espaco,
facilitada pelo processo de industrializagdao, o qual sacramentou a cidade como um local
fundamental para a producdo do capital. Ao vislumbrar esse cendrio, Lefebvre propoe
insurgentemente a democracia urbana enquanto peca fundamental da cidade-arte, que deve ser
vista a partir do olhar daqueles que moram nela, e ndo dos que a habitam. A cidade ndo ¢ um
produto, é obra (LEFEBVRE, 2001).

A luta de classes se imprime na paisagem urbana por meio do dominio dos locais mais
salubres para se viver por aqueles que detém o capital e que acabam sendo os agentes de decisao
da constru¢ao do espaco urbano, de modo que o proletariado ¢ afastado para as bordas desse
espaco, ndao tendo oportunidade de exercicio democratico e de participacdo na tomada de
decisdo urbana (LEFEBVRE, 2001). A produgio do espago é, concomitantemente, a produgao
do tempo, pois que had a conexdo e reconex@o das praticas sociais dentro de um movimento

dialético. O espago, portanto, também o ¢ historico, cultural, mental e social, que depende da
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homogeneidade ou heterogeneidade da sociedade para ser produzido, o que vai na contramao
da tentativa de homogeneizagdo do espago na modernidade (LEFEBVRE, 2000).

Neste contexto, as relacdes pessoais produzem os seus proprios espagos-tempo, o que
os dota de historicidade, podendo haver as representacdes do espaco (espago concebido), a
pratica do espago (espaco percebido) e os espacos de representacdes (espaco vivido), sendo
essa triade um processo simultaneo e reunido em si (LEFEBVRE, 2000). Ainda que socialmente
produzido, o espago ¢ determinado pelo capital, cuja esséncia permeia a sociedade urbana, de
modo que o direito a cidade ¢ uma ruptura da produgao capitalista do espago e uma proposta de
vida urbana e coexisténcia politica que privilegia o habitar, o acesso aos servicos publicos e que
¢ uma provocagdo de mudanca da praxis social, sendo, a0 mesmo tempo, um apelo ¢ uma
exigéncia de construgio da vida urbana (LEFEBVRE, 1990; 2008).

Desta forma, em sua concepgao primeira, o direito a cidade € o que privilegia a cidade
como local que detém valor de uso, como um lugar de encontro, que pode ter uma viabilidade
ludica, com direito ao habitar e habitat, a liberdade, a apropriagdo e a obra, sendo, outrossim,
um direito do cidaddo, que ¢ também um citadino, cuja existéncia e aplicabilidade depende dos
instrumentos democraticos existentes, inclusive o direito a informagao, para que a tomada de
decisdo urbana, bem como de transporte e circulagio (LEFEBVRE, 1990; 2001).

A partir da compreensao da nogao filosofica de direito a cidade, proposta por Lefebvre,
pode-se compreender como David Harvey contribui ao inserir uma dimensao de direito humano
coletivo a essa concepgdo. Neste sentido, Harvey (2014) ao se debrucar sobre as lutas urbanas
e as estruturas de Estado, classe e poder, diz que o direito a cidade € um conceito que ndo detém
significado e que ¢ vazio em sua proposta, pois que depende daquilo que cada individuo injeta
nele. O direito a cidade, a depender de quem o maneja em seu discurso e pratica, pode atender
tanto aos interesses coletivos, quanto os do capital. O gedgrafo, portanto, delimita o direito a
cidade como uma reflexdo sobre os desejos da sociedade e em como esses desejos podem
modificar a cidade, por meio de um processo coletivo de interferéncia na urbanizacdo
(HARVEY, 2014).

Esse processo coletivo depende da liberdade dos moradores da cidade, pois existe um
processo dialético entre as pessoas e a cidade em si, que ¢ um espelho das aspiragdes e
oportunidade dos habitantes. O acesso a cidade e aos seus espacgos determina as escolhas feitas
pelos moradores, seu modo de vida e a propria construcdo do espago. A partir da politica
neoliberal, cujo inicio se d4 nos anos de 1970, a cidade acabou se transformando, tal como

descrito por Lefebvre, em espago de reproducdo do capital e, posteriormente de absor¢ao do
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capital excedente, oriundo do processo de urbanizacdo, de modo que a cidade se torna peca
fundamental da produg¢ao e reproducao do sistema capitalista (HARVEY, 2011;2014).

Isso foi aprofundado quando se acrescentou a esse fendmeno a ocorréncia da
globalizagdo, cujo impacto se agrava particularmente nos paises do Sul Global e gera um
desenvolvimento geografico desigual, de forma que existem territérios que ndo sao dotados de
equipamentos adequados, nem de servigos publicos fundamentais para o exercicio da vida em
si. Logo, o bem-estar e a qualidade de vida s3o mercadorias cujo acesso dependem de dinheiro,
o que traz implicagdes na propria autoestima e identidade do citadino. Nao hé usufruto da cidade
por parte de toda populacdo urbana, dependendo este acesso ao valor financeiro que cada um
tem. As crises urbanas, recorrentes no sistema capitalista, vem fundamentadas na proposta de
desenvolvimento e crescimento, mas geram competividade entre os citadinos e fragmentam a
solidariedade e apoio mutuo, o que também facilita o dominio das classes dominantes neste
processo (HARVEY, 2014).

Neste cendrio, o que Harvey (2014) propde enquanto direito a cidade tem um aspecto
pratico: o excedente do capital incorporado as cidades deve ser gerido democraticamente pelo
proletariado, para que o espago urbano nao seja um reflexo da vontade apenas das elites. Por
isso, a existéncia de movimentos sociais ¢ fundamental para que a acumulacdo por espoliagao
sofrida pelos citadinos seja interrompida e se inicie uma nova forma de urbanizacdo, devendo
existir foruns de discussdao e de decisdo, amplos e includentes, com a coexisténcia de
diversidade ideoldgica, politica, econdmica e intelectuais, os quais serdo objetos de conflitos
que trardo impactos positivos e negativos na reconstrucao do espago urbano (HARVEY, 2013).

Percebe-se, logo, que ambas as propostas de Lefebvre e Harvey tem vieses
anticapitalistas, buscando romper com o status quo hodierno na producao do espago urbano.
Por conta disso, pode-se questionar a inclusdo da nog¢do de direito a cidade em instrumentos
normativos, que surgem e ddo suporte a manutencdo do sistema capitalista, podendo ser
vislumbrado enquanto uma apropriagao indevida. No entanto, a partir do momento em que a
positivagdo (e institucionalizacao) do direito a cidade ocorre, passa-se a poder demanda-lo
juridicamente e judicialmente e até mesmo a considera-lo como um direito fundamental.

Nesse sentido, a sua previsao no campo do direito internacional engloba documentos
que sao resultados de foruns, com caracteristicas de democracia participativa, como a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade (Forum Social Mundial Policéntrico, 2006), que contou com a
participagdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) brasileiro (CAFRUNE,
2016). Outro documento internacional relevante na abordagem do conteudo juridico do direito

a cidade ¢ a Declaragcdo de Quito (ou Nova Agenda Urbana — NAU), publicada em 2016 em
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consonancia com as propostas existentes no objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) 11
da Agenda 2030 (ONU, 2015; 2016), que almeja, até o ano de 2030, “tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, assim como

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres ¢ as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. (...)

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia (...)

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas ¢ planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver ¢ implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos os niveis (ONU, 2015, nao paginado).

Portanto, a Agenda 2030 ja prevé agdes relacionadas a riscos e incertezas nas cidades.
Na mesma esteira, a Nova Agenda Urbana (NAU) a vislumbra o direito a cidade como um
direito coletivo, o qual detém em seu escopo o direito ao padrdo de vida adequado e a
autodeterminacao, fundamentando as suas a¢des na governanca € economia urbana, bem como
considerando os aspectos sociais e locais de cada lugar. O desenvolvimento urbano
ambientalmente sustentavel e resiliente, para a NAU, depende de uma leitura interseccional de
regionalidade de cada nacdo, de modo que as medidas de preven¢do, precaucdo, mitigagdo e
adaptacdo sejam adequadas a cada realidade e atendam a populagdo em sua integridade,
alcancando também, desse modo, o direito a cidade (ONU, 2016).

No Brasil, ndo foi necessario a adesao a NAU para que o direito a cidade fosse inserido
enquanto normativa, conforme ja afirmado. O Estatuto da Cidade, datado do ano de 2001, traz
em seu artigo 2° o direito a cidade sustentavel (BRASIL, 2001), o qual se deu, em um primeiro
momento, como uma forma de concretizacao do direito a moradia adequada e, posteriormente,
se ampliou enquanto um direito em si e em uma ponte de realizacdo de outros direitos
fundamentais. Esta norma de gestdo do espago urbano foi fruto da atuacdo presente do Forum
Nacional da Reforma Urbana, que também contribuiu para a existéncia do capitulo de politica

urbana na atual Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988; CAFRUNE, 2016). O Estatuto da
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Cidade também prevé em seu corpo a exigéncia de gestdo democratica das cidades e a aplicagao
de instrumentos normativos importantes para a realizagdo do direito a cidade, como a
participacao da populagdo na constru¢ao do plano diretor, sendo um direito coletivo que retine
em seu bojo também questdes de politicas publicas de preservacao ambiental, infraestrutura e
servicos (ALFONSIN ET AL., 2015).

Deste modo, ndo ha duvidas de que o direito a cidade é sustentado teoricamente de
forma consistente, assim como compoe o ordenamento juridico brasileiro e internacional. Ainda
assim, conforme Cafruné (2016), por mais que a institucionalizacao do direito a cidade tenha
ampliado as agdes governamentais federais de politicas publicas em prol da moradia e
infraestrutura urbana e, consequentemente, de direito a cidade em ambito nacional, as cidades
brasileiras (e regides) continuam em situacao significativa de desigualdade, o que se torna ainda
mais 6bvio quando se insere o elemento de sinergia de ocorréncia dos desastres naturais e
tecnologicos.

Apds a explanacgao do conteudo tedrico e normativo do direito a cidade, se passara a
responder a pergunta norteadora deste trabalho e discutir as implicagdes do capitalismo de

desastres no direito a cidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS: IMPLICACOES DO CAPITALISMO DE DESASTRES
NO DIREITO A CIDADE.

Inicialmente, cumpre relembrar o objetivo geral deste artigo, o qual ¢ apresentar
contribui¢des iniciais sobre possiveis implicagdes do capitalismo de desastres no direito a
cidade na sociedade de risco. Neste sentido, este trabalho estabelece os paradigmas conceituais
mais relevantes para o debate e ¢ um ponto de partida para discussdes mais aprofundadas na
conducdo de pesquisa académica, razdo pela qual se optou por cumprir o objetivo geral e
responder a questao norteadora nas consideragdes finais: este trabalho ndo € o fim, mas o inicio.

Neste contexto, cré-se que nao ha davidas de que estamos na sociedade de risco,
descrita por Beck, vivenciando o 6nus recorrente dos desastres, que sdo frutos da intervencao
humana no ambiente e da ganancia inerente ao sistema capitalista, o qual demanda tempos de
giro cada vez menores e de recuperacao de crises (criada pelo proprio sistema) cada vez mais
rapida, o que muitas vezes resulta na compreensdo de que a reducdo de custos, inclusive nas
questdes relacionadas a seguranga da atividade econdmica, ¢ o caminho a se seguir para dar
conta das exigéncias utilitaristas estabelecidas pelo mercado, cuja mao ¢ dada ao Estado no

momento de socializar o prejuizo.
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A perspectiva tedrica dos desastres, cujos estudos iniciaram hé pouco menos de cem
anos, ja demonstra a importancia de compreensao desse fendmeno para a sociedade, bem como
na construcao de estratégias para lidar com a fase de pds-desastres € com os impactos negativos
que sdo, muitas vezes, duradouros em multiplos ambitos, como o ambiental ¢ at¢é mesmo
envolvem a memodria coletiva do trauma da comunidade atingida. A preocupagdo com o
entendimento do que ¢ desastre e de como ele acontece ¢ tdo fundamental para a conservacgao
da vida humana, que ndo ha outro caminho de estudo que nao seja a multidisciplinaridade. O
Direito, junto da Sociologia, da Antropologia ¢ dos campos de estudo afins, deve buscar, em
conjunto com o sistema de justica multinivel, constru¢des de normas juridicas e conformagdes
de direitos fundamentais que deem suporte as politicas publicas necessarias para evitar a
ocorréncia dos desastres e que, quando ndo for possivel, possibilitem acdes de mitigacdo e de
resiliéncia no espacgo, as quais abranjam de forma ampla todos os afetados e considerem as
questdes regionais, culturais, de raca e género envolvidas.

Neste contexto, o aumento da ocorréncia de desastres naturais demonstrado pelos
dados do Atlas dos Desastres Naturais no Brasil, conforme apresentado, ¢ indicativo de que o
efeito bumerangue dos riscos e incertezas ja nos alcancou e continuard nos submetendo a
catastrofes, enquanto nao houver uma mudanga de postura significativa do Estado e da
sociedade civil, no sentido de ndo apenas mitigar as ocorréncias e resultados dos desastres, mas
modificar o seu modo de vida gradativamente e rapidamente. Outrossim, ¢ importante destacar
que o Atlas ndo insere em seu corpo os desastres tecnologicos, que sdo recorrentes no Brasil,
dada a opg¢do por atividades econdmicas de alto risco e cujos custos sociais, ambientais e
econOmicos sdo também suportados pelo Estado e subsidiados pela sociedade civil, a qual,
muitas vezes, nao foi consultada, ouvida ou considerada durante a implementagao da atividade
econdmica desastrosa.

Logo, os desastres tecnoldgicos também deveriam ter sua ocorréncia registrada pelo
Estado brasileiro, ja que os entes federativos devem cumprir os planos de resiliéncia e mitigagao
previstos no ordenamento juridico internacional e que estdo inseridos dentro do contetido
juridico do direito a cidade sustentavel, previsto no Estatuto da Cidade. Neste cenario, o
capitalismo de desastre ja se encontra configurado no Brasil como mais uma faceta de
comportamento do sistema capitalista, sendo a ocorréncia dos desastres, que deveria sempre ser
surpreendente e chocante, ja considerada uma normalidade, dada a sua recorréncia, como no
municipio de Barcarena/Pa, mencionado anteriormente neste trabalho.

O discurso de crescimento e desenvolvimento econdmico, que tem em seu bojo a

reproducgdo a qualquer custo do sistema capitalista, ¢ utilizado também sob o manto de direito
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a cidade. Tal como Harvey propde, o direito a cidade pode ter atribuido a si multiplos sentidos,
a depender de quem discursa, ainda que ndo siga as balizas tedrico-normativas estabelecidas. A
implementagao das atividades de risco em espacos nao vocacionados para tal, mas atraentes
para o mercado, por contar com territorio (nem sempre desocupado), incentivos fiscais,
flexibilizacdo das normas trabalhistas e ambientais, particularmente as inseridas na Amazonia
oriental, se da por meio da propaganda de concretizagdo do direito a cidade e de realizacdo de
outros direitos, o que, quando confrontado com a construg¢ao tedrico-normativa deste direito,
desmantela integralmente essa perspectiva, que € antipoda.

Deste modo, o capitalismo de desastre, em plena era das catastrofes, corrdi ainda mais
a perspectiva democratica do direito a cidade, de retomada da vida urbana e do habitar e
enquanto direito coletivo que propugna pela gestdo coletiva do excedente do capital no espaco,
ao mesmo tempo em que também se fortalece ao ser disseminado como algo necessario para
que se tenha direitos basicos, como acesso a alimentagdo ¢ moradia. A nomenclatura direito a
cidade tem sido utilizada de forma distorcida para fomentar o capitalismo de desastre e
privilegiar o sistema que lucra concomitantemente ao criar o desastre € em sua recuperagao.
Neste sentido, conclui-se que as implicagdes do capitalismo de desastre no direito a cidade sao
absolutamente negativas, fragmentando esse direito que € essencial para o habitar democratico

e cujos parametros de aplicagdo judiciais ainda estao sendo estabelecidos.
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