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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

Prezados leitores,

Com muita honra e satisfacdo, apresentamos este livro sobre a temética: DIRIETO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE. Os artigos que compde o presente volume
foram submetidos, aprovados e apresentados no X11 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI, em BUENOS AIRES — ARGENTINA. A proposta do evento contemplou os
eixos: DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO Y INTEGRACION.

Os debates foram muito proficuos, por isso, com grande entusiasmo, trazemos para o publico
leitor os seguintes textos:

1 - A pesquisa cujo titulo ¢ A ESTRUTURACAO DO SANEAMENTO AMBIENTAL
COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS, da lavra de Washington Henrique Costa, aborda a questdo do
saneamento bésico nas grandes cidades do Brasil e seu papel no desenvolvimento urbano
sustentavel. Admite, porém, que € fundamental que hagja investimento em infraestrutura,
capacitacdo técnica, monitoramento e fiscalizacdo no gerenciamento dos recursos hidricos e
residuos solidos.

2 - Os pesquisadores Henrique Garcia Ferreira de Souza e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer
redigiram o artigo cujo titulo € A FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA
DIANTE DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL que analisou os desafios
significativos em relagdo ao direito a cidade sustentavel, com fulcro no principio da
solidariedade e a fungdo socia e solidaria da empresa, pois esta desempenha rel evante papel
No processo de urbanizag&o e na coesdo social.

3 - A IMPORTANCIA DA CONECTIVIDADE NA CONSTRU(;AO DE CIDADES
INTELIGENTES NO BRASIL: UMA ANALISE SOBRE OS ASPECTOS JURIDICOS DA
INCLUSAO DIGITAL é o titulo do artigo de autoria de Andressa Camoleze Alessi e Deise
Marcelino da Silva que buscou analisar como a conectividade influencia a construgdo de



cidades inteligentes no Brasil e que os aspectos juridicos da inclusdo digital sdo essenciais
para garantir a equidade no acesso a tecnologia e para proteger os direitos dos cidaddos em
um ambiente cada vez mais digitalizado.

4 - Bruno Soeiro Vieira é autor do artigo denominado A REFORMA TRIBUTARIA: UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-
AMBIENTAL que analisou detidamente os trechos da atual proposta de reforma tributaria
gue dizem respeito a temética urbano-ambiental e os correlacionou com as metas do Objetivo
11 da Agenda 2030, concluindo que o texto da reforma tributaria gera um potencial de
transformacao do paradigma de construcéo das cidades brasileiras.

5- ACESSO A AGUA A LUZ DO DIREITO A CIDADE: O CASO - REFERENCIA DA
PRIVATIZACAO DA AGUA NO RIO DE JANEIRO é o titulo do artigo de Rosingela
Lunardelli Cavallazzi, Vivian Alves de Assis e Bernardo Mercante Marques gue refletiu
sobre os desafios urbanos e sociais nas cidades contemporaneas, em um contexto de
aprofundamento da agenda neoliberal nas cidades que resulta em privatizagdo e
mercadorizacdo de servicos publicos essenciais, fendmeno que implica em retrocessos de
direitos sociais fundamentais, como o direito fundamental a &gua. Ademais, a pesquisa trata
da judicializacéo do caso-referéncia sobre a reivindicagdo do direito ap acesso a agua no
Estado do Rio de Janeiro.

6 - No artigo CIDADES INTELIGENTES PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL: UM
CODIGO DE DIVERSIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO EM ALINHAMENTO
COM A AGENDA 2030, os autores Sabrina Lehnen Stoll, Stéphani Fleck da Rosa e Ivo dos
Santos Canabarro, analisaram os processos de dominagdo digital, sob o prisma das geografias
digitais. A preocupacdo dos autores centrou-se, na criacdo de sistemas para controle e
vigilancia das populagdes mais vulneravels.

7 - CONTRIBUICOES INICIAIS SOBRE POSSIVEIS IMPLICACOES DO
CAPITALISMO DE DESASTRES NO DIREITO A CIDADE NA SOCIEDADE DE
RISCO, é o titulo do artigo de Carla Maria Peixoto Pereira, Mozart Victor Ramos Silveirae
Francisco Geraldo Matos Santos. O objetivo central do texto foi refletir sobre as implicactes
do capitalismo de desastres no direito a cidade, sob as lentes do conceito de Cidade de Risco.

8 - Adriana Santos Trindade, Gilciane Sousa da Silva e Pedro Sarraff Nunes De Moraes,
trataram da FINANCEIRIZACAO DA MORADIA: PERSPECTIVA DO PROCESSO DE



URBANIZACAO, DEFICIT HABITACIONAL E GENTRIFICACAO NO BAIRRO DO
JURUNAS EM BELEM/PA. O artigo é um relato de pesquisa conceitual e empirica, com
aplicacdo de gquestionario para verificacao de processos de gentrificacdo e da financeirizagao.

9 — O texto LIMITES DA REGULACAO URBANISTICA E DESENVOLVIMENTO
URBANO: UMA FUNCAO POTENCIAL DA PROPRIEDADE RURAL PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, escrito em coautoria por Natan Pinheiro
de Araljo Filho e Samuel Pontes Do Nascimento, estuda-se o fendmeno da conversdo da
propriedade privada em meio de consumo e acumulo de capital, em prejuizo do uso da
propriedade como meio de producéo.

10 - Os autores Cristhian Magnus De Marco, Evaldo José Guerreiro Filho apresentam o
artigo O ESTATUTO DA CIDADE: AVANCOS E PERSPECTIVAS com relevante reflexao
sobre os avancos e obstaculos para a efetividade do Estatuto apos 22 anos.Destacam a
conjuntura da financeirizacdo da moradia, da

gentrificagdo e o uso da propriedade em bases dissociadas das necessidades urbanisticas.Na
perspectiva do

desenvolvimento sustentavel e da justica socia as conclusoes encaminham no sentido da
vigilancia dos valores e interesses conquistados.

11 - A OCUPACAO DE AREAS DE "BAIXADA", DE EXPANSAO URBANA E A
QUESTAO DOS TERRENOS DE MARINHA EM BELEM-PA: DIFICULDADES PARA
A ARRECADACAO DE IMPOSTO TERRITORIAL contituiu o titulo do trabalho de
Mozart Victor Ramos Silveira, Carla Maria Peixoto Pereira? Adotam o caso-referencia de
Belem-PA om énfase em relacéo as ocupacdes espontaneas em terrenos de marinha no bojo
das dificuldades.

da administracdo tributaria na arrecadacdo do IPTU. A questao urbana é abordada a luz do
direito a cidade com o método dialético em relacdo ajustica

csocio-espacial e fiscal conforme paradigma de direito a cidade. Os desafios para a tributagéo
imobiliariaem uma regido marcada pela

informalidade e dificuldades juridicas como as &reas de ocupacdo espontanea sao
identificados , especialmente no ambito do plangjamento urbano.



12 - Os autores Miquel Etinger de Araujo Junior , Jussara Romero Sanches apresentam o
artigop OS PRINCIPIOS CONFORMADORES DO DIREITO A CIDADE. Adotam a
abordagem interdisciplinar para conduzir a questao nuclear sobre quais os principios que
conformam o direito a cidade,

partindo-se da hipotese de que o direito a cidade é conformado por principios que alcangam
diferentes

dimensBes que o compdem. A pesquisa compreende levantamento da literatura especializada
para a apresentacao da

trajetdria de construcdo do direito a cidade.
13- Os pesquisadores Alisson de Bom de Souza e Marcelo Buzaglo Dantas
Priveligiam a abordagem das politicas publicas de infraestrutura urbana no sentido da tutela

da moradia digna, com o trabalho POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
URBANA E A GARANTIA DO DIREITO

FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA. Realizam andlise do tratamento do direito &
moradia na Constitui¢cdo espanhola e brasileira. Incluiem tambem exemplos das experiéncias.
eguatoriana e boliviana com recente garantia constitucional. Em sintese consideram o arranjo
das politicas publicas de infraestrutura urbana e habitacional que vem sendo reconhecido
pelo Supremo.

Desglamos a todos uma Gtimal leitura.

Bruno Soeiro Vieira UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Cristhian Magnus De Marco Universidade do Oeste de Santa Catarina

Rosangela Lunardelli Cavallazzi (Vocé) Universidade Federal do Rio de Janeiro / Pontificia
Universidade Catolicado Rio de Janeiro

Os organizadores.



FI NANCEINRIZAQAO DA MORADIA: PERSPECTIVA DO PROCESSO DE
URBANIZACAO, DEFICIT HABITACIONAL E GENTRIFICACAO NO BAIRRO
DO JURUNASEM BELEM/PA

FINANCIALIZATION OF HOUSING: PERSPECTIVE OF THE URBANIZATION
PROCESS, HOUSING DEFICIT AND GENTRIFICATION IN THE JURUNAS
NEIGHBORHOOD IN BELEM/PA

Adriana Santos Trindade 1
Gilciane Sousa da Silva 2
Pedro Sarraff Nunes De M oraes 3

Resumo

O presente estudo aborda sobre a questdo da urbanizacéo e déficit habitacional no Brasil,
relacionando-os com as ideias desenvolvidas pelo tedrico Karl Marx a respeito da
acumulagdo primitiva dos capitais, bem como pela arquiteta e urbanista, Raquel Rolnik sobre
financeirizacdo da moradia, além do gedgrafo Milton Santos e seus estudos sobre
globalizacéo e as suas implicacdes socio espaciais. Com esse objetivo, o presente artigo
problematiza a ocorréncia do fenémeno conhecido como gentrificagdo no bairro do Jurunas,
localizado na cidade de Belém/PA. Nesse sentido isso foi realizada uma pesguisa, por meio
de questionario online, com moradores do referido bairro, para verificar a possivel relacéo
dos resultados obtidos com 0 processo de gentrificagdo e financeirizacdo da moradia. Além
disso, utilizou-se da pesquisa bibliografica sobre o0s aspectos sociais, econdmicos e juridicos
sobre a moradia, habitacdo e o direito de propriedade a luz da Constituicdo Federal de 1988 e
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Déficit habitacional, Acumulacéo primitiva,
Financeirizacdo, Moradia

Abstract/Resumen/Résumé

The present study deals with the issue of urbanization and housing deficit in Brazil, relating
them to the ideas developed by the theorist Karl Marx regarding the primitive accumulation
of capital, as well as by the architect and urbanist, Raguel Rolnik on the financialization of
housing, in addition to the geographer Milton Santos and his studies on globalization and its
socio-spatial implications. With this objective, this article problematizes the occurrence of
the phenomenon known as gentrification in the Jurunas neighborhood, located in the city of

1 Graduada em Comunicagéo Social - Jornalismo (Universidade da Amazonia). Especialista em Comunicacéo
Empresarial (CPOS Centro de Pés Graduagio). Servidora Plblica da FUNTELPA. Graduanda em Economia
(Universidade Federal do Pard)

2 Graduanda em Economia (Universidade Federal do Pard)

3 Bacharel em Direito (Universidade Federal do Pard). Especialistaem Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho (Universidade da Amazénia). Mestre em Direitos Fundamentais (Universidade da Amazonia).
Professor Universitério
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Belém/PA. In this sense, a survey was carried out, using an online questionnaire, with
residents of the aforementioned neighborhood, to verify the possible relationship of the
results obtained with the process of gentrification and financialization of housing. In
addition, bibliographical research was used on the social, economic and legal aspects of
housing, housing and the right to property in the light of the Federal Constitution of 1988 and
the Universal Declaration of Human Rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Housing deficit, Primitive
accumulation, Financialization, Home
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1. Introducao

A questdo do déficit habitacional no Brasil ¢ um problema cronico que afeta
milhdes de pessoas em todo o pais. Para compreender e analisar essa realidade, ¢ necessario
recorrer a diferentes teorias e perspectivas.

Partindo dessa premissa, o objetivo deste estudo ¢ analisar a conexdo entre o
déficit habitacional, acumulacdo primitiva do capital e a financeirizagdo da moradia, por meio
da andlise do processo de gentrificagdao no bairro do Jurunas, em Belém. Para isso, esse estudo
aborda o conceito de acumulagdo primitiva do capital, discutida por Marx no capitulo XXIV
de "O Capital", no qual ¢ descrito o processo pelo qual o capital se apropria dos meios de
producdo e dos recursos naturais através da expropriacdo dos trabalhadores. Além de
relacionar esse conceito aos estudos sobre o espaco urbano, realizados pelo gedgrafo, Milton
Santos.

Ao abordar esses aspectos, lanca-se um olhar sobre o processo de financeirizagdo
das moradias, que tem contribuido para a intensificacdo do déficit habitacional, j4 que nesse
contexto o aumento do prego dos imoéveis faz com que a populacdo mais pobre tenha
dificuldades para ter o acesso a moradias, que garantam condi¢des adequadas de
sobrevivéncia, o que afeta a qualidade de vida dessas pessoas em aspectos, como: integragcao
social, saide e bem-estar; ferindo o que estabelece a Constituicao e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (ROLNIK, 2015; SANTOS, 2004).

Para investigar se essas questdes afetam a realidade de vida dos moradores de
Belém, e encontram paralelo com a realidade vivida por cidaddos que moram em 4areas
periféricas da cidade, foi realizada uma pesquisa, por meio de questionario eletronico, com
moradores do bairro do Jurunas. O objetivo € verificar se o processo de urbanizagdo, déficit
habitacional e financeirizacdo da moradia dialogam com acumulagdo primitiva do capital e

refletem na gentrifica¢ao do bairro.

2. O Direito a moradia versus a sua financeirizaciao
Um dos pontos mais importantes a serem observados, de acordo com Raquel
Rolnik (2015), ¢ a diferenca entre o que se chama de “direito a moradia” e a financeirizagao
da moradia. Esses dois conceitos, embora parecam convergir para o alcance de um bem-estar
social, ttm em suas esséncias finalidades muito diferentes. Enquanto o primeiro vai ao
encontro do que a constituicdo de 88 estabelece e busca assegurar direitos fundamentais
basicos; o segundo parece ser uma distor¢ao engendrada pelo mercado, para fazer parecer que

a posse de um imovel corresponda ao “direito a moradia”. Isso se d4, segundo a autora citada,
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porque projetos institucionalizados enquanto politicas habitacionais perderam o carater de
distribuicdo de riqueza, e deram lugar a mecanismos de acumulacdo de capital e extracdo da
renda baseados em uma logica de endividamento. Caracteristicas que podem ser relacionadas
aos estudos do tedrico Karl Marx, em especial, aos apontamentos sobre “acumulagdo
primitiva do capital”.

Essa relacdo pode ser estabelecida a partir da percepcdo de que com a
financeirizagdo, a habitacdo enquanto um bem social perde for¢ga em um processo que a
transforma em mercadoria. Desse modo, o acesso a moradia digna, que deveria ser um direito,
passa a ser visto como uma compra, como consequéncia de um aciumulo de capital, que dentro
de uma légica de mercado neoliberal s6 deve estar ao alcance de quem possui renda ou de
quem se rende ao endividamento. E, além do que € possivel ver impresso na paisagem urbana
das cidades brasileiras, o historico e dados oficiais sobre a urbanizacdo e habitagdo no pais
mostram isso.

Diante do exposto, faz-se imprescindivel falar sobre direito, j4 que normas e
diretrizes que visam a existéncia com dignidade parecem se dissolver frente a esses novos
arranjos econdmicos de base neoliberal. Por tanto, trazer a memoria como a historia — e as

lutas — consolidam leis para assegurar o direito a moradia digna ¢ fundamental.

3. Propriedade e moradia como Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
A caracterizacao de direitos considerados essenciais aos individuos conta com
uma ampla diversidade de termos e designagdes, utilizando-se expressdes como: direitos
humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, direitos da pessoa, direitos individuais,

liberdades fundamentais, etc.

A propria Constituicdo Federal brasileira de 1988 ora faz referéncia a direitos

humanos, ora a direitos fundamentais, ora a direitos e garantias individuais e assim por diante.

Contudo, no ambito juridico, duas expressoes ganharam uso recorrente para fazer
referéncia a tais direitos, considerados essenciais aos individuos: direitos humanos e direitos
fundamentais. Cumpre aqui estabelecer alguma defini¢cdo sobre tais expressoes e identificar a

relacdo entre elas.

Nesse sentido, os direitos humanos sdo direitos essenciais e indispensaveis a vida
digna. Por isso, “os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade” (RAMOS,

2018, p. 29).
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E possivel observar entdio uma espécie de capilaridade na expressio direitos
humanos, visto que ndo existe uma predetermina¢do de um conjunto minimo de direitos
essenciais a vida digna. Tal constatagdo se d4 em razdo de que as necessidades humanas
variam, ¢ de acordo com o contexto histérico de uma época, novas demandas sociais sao

incorporadas juridicamente e inseridas no rol de direitos humanos.

A partir da defini¢do de direitos humanos ¢ possivel extrair que tal conjunto de
direitos representa valores tidos como essenciais, universais, superiores, reciprocos e, antes de

tudo, indispensaveis para a promog¢ao da dignidade humana.

A universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos humanos sio
direitos de todos (...). Por sua vez, a essencialidade implica que os direitos humanos
apresentam valores indispensaveis ¢ que todos devem protegé-los. Além disso, os
direitos humanos sdo superiores a demais normas, ndo se admitindo o sacrificio de
um direito essencial para atender as “razdes de Estado”; logo os direitos humanos
representam preferéncias preestabelecidas que, diante de outras normas, devem
prevalecer. Finalmente a reciprocidade ¢ fruto da teia de direitos que une toda a
comunidade humana, tanto na titularidade (sdo direitos de todos) quanto na sujeicao

passiva (RAMOS, 2018, p. 30).

Tais ideais transformam os direitos humanos em verdadeiros vetores de uma
sociedade pautada na igualdade e na ponderagdo dos interesses de todos e ndo de apenas

alguns.

Curiosamente, as mesmas consideragdes podem ser observadas na perspectiva
conceitual acerca dos direitos fundamentais, tidos também como um conjunto considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade, conjunto

este que se encontra inscrito no texto de uma constitui¢ao.

Assim, os direitos fundamentais revelam em seu conteudo também a especial
protecdo de valores essenciais, universais, superiores e reciprocos atribuidos a cada pessoa,

que estao positivados no corpo normativo constitucional de um determinado Estado.

Todavia, ndo ha como desconsiderar a existéncia de categorias universais e
consensuais no que diz com sua fundamentalidade, tais como os valores da vida, da
liberdade, da igualdade e da dignidade humana. Contudo, mesmo estes devem ser
devidamente contextualizados, ja que igualmente suscetiveis de uma valoracdo
distinta e condicionada pela realidade social e cultural concreta (SARLET, 2015, p.

77).
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Direitos fundamentais sdo todas as posi¢des juridicas concernentes as pessoas que
foram, constitucionalmente, por seu contetido e importancia, eleitas para serem retiradas da

esfera de disponibilidade do poder estatal, dada a relevancia de seu significado.

E possivel entdo afirmar a intensa aproximacio conceitual e grande relagio entre
os direitos humanos e os direitos fundamentais o que, inclusive, explica o uso corrente das
expressoes, posto que “ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, sao
também sempre direitos humanos, no sentido de que o seu titular sempre sera o ser humano,

ainda que representado por entes coletivos” (SARLET, 2015, p. 29).

Nao obstante, ¢ salutar fazer referéncia ao fato de que, ao menos do ponto de vista
tedrico-dogmatico, direitos humanos e direitos fundamentais distinguem-se entre si, no
sentido de que o termo “direito fundamental” se aplica a aquele direito humano reconhecido e
inscrito na esfera do direito constitucional de um determinado Estado. De outro lado, a
expressao direitos humanos mantem relagdo com os documentos de direito internacional,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, possuindo

assim validade universal e inequivoco carater supra nacional.

A doutrina tende a reconhecer que os “direitos humanos” servem para definir os
direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em tratados e demais normas
internacionais sobre a matéria, enquanto a expressao ‘“direitos fundamentais”
delimitaria aqueles direitos reconhecidos e positivados pelo Direito Constitucional

de um Estado especifico (RAMOS, 2018, p. 52).

Para os fins do presente estudo cumpre destacar que os direitos a propriedade e a
moradia podem assim ser considerados ambos, simultaneamente, direitos humanos e direitos
fundamentais, segundo a ordem juridica internacional e a ordem juridica constitucional

brasileira.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada no ambito da
Organizagao das Nacoes Unidas em 1948, em seu artigo XVII.1, expressamente assegura que
todo ser humano tem direito a propriedade. Igualmente, essa norma internacional assegura,
em seu art. XXV.1, que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-

lhe, e a sua familia, habitac¢do digna, dentre outros direitos.

De outra ponta, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, no caput do seu artigo
5°, estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
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a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade. Do mesmo modo, a Constitui¢ao

vigente, em seu art. 6°, estabelece o direito social a moradia, dentre outros.

Nao obstante, o direito a propriedade e o direito a moradia sejam considerados
simultaneamente direitos humanos e direitos fundamentais, cada um deles se insere em

dimensodes distintas.

No ambito teorico, tanto os direitos humanos quanto os direitos fundamentais sao
estudados e “classificados” segundo uma teoria das ‘“gera¢des” ou “dimensdes” de tais
direitos. Tal classificacdo considera o fato de que aqueles direitos passaram, no decorrer da
historia, por profundas transformagdes quanto ao seu conteudo, sua titularidade, eficacia e
efetivacgio.

Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndao aponta, tio
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno ¢, de modo
especial, na esfera do moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos (...)
Além disso, em prol da clareza, ¢ de se atentar para a circunstancia de que a
expressao “dimensdes” (ou “geracdes”), em que pese sua habitual vinculagdo com a

terminologia direitos humanos, se aplica igualmente aos direitos fundamentais de

cunho constitucional (SARLET, 2015, p. 46).

Assim, os direitos humanos e os direitos fundamentais podem ser analisados em
direitos de primeira, segunda e terceira geracdes ou dimensodes, havendo ainda quem descreva

e aponte direitos de uma quarta, quinta e até mesmo sexta geragdes ou dimensdes.

Cumpre esclarecer que, para os fins do presente estudo, dar-se-a €énfase maior nos
direitos de primeira e segunda dimensdo, em que se situam respectivamente os direitos de

propriedade e direito a moradia.

A primeira dimensdao de direitos engloba os assim chamados “direitos de
liberdade” que constituem prestacdes negativas, nas quais o poder estatal deve proteger a
esfera de autonomia do individuo, “pois protegem o individuo contra intervengdes indevidas

do Estado” (RAMOS, 2018, p. 58).

Esses direitos de primeira dimensdo sdo fruto do pensamento liberal-burgués do

século XVIIL, com forte caracteristica individualista, “surgindo e afirmando-se como direitos
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do individuo frente ao Estado, demarcando uma zona de nao interven¢ao do Estado e uma

esfera de autonomia individual em face de seu poder” (SARLET, 2015, p. 46/47).

Sao exemplos de direitos humanos e fundamentais de primeira dimensao: direito a

liberdade, igualdade perante a lei, intimidade e direito a propriedade.

Juridicamente, a propriedade caracteriza-se como o direito atribuido a uma pessoa
de usar, gozar e dispor de um bem (mdvel ou imovel), podendo reavé-lo do poder de quem
quer que injustamente o detenha ou possua, segundo definicdo do artigo 1.228 do Cddigo
Civil Brasileiro. Além disso, a propriedade, segundo a ordem constitucional vigente,
caracteriza-se como direito individual em face da qual ¢ garantida a sua inviolabilidade,
segundo o artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, portanto, com forte cunho individualista

e liberal, resguardada da ingeréncia arbitraria de quem quer que seja.

Os direitos humanos e fundamentais de segunda dimensdao sdo fruto de uma
guinada na concep¢do de papel do Estado, de quem se passa a exigir uma atua¢do mais
positiva, ou seja, de assegurar condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia do individuo.
Portanto, os direitos desta dimensao caracterizam-se “por outorgarem ao individuo direitos e
prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacgao, trabalho, etc., revelando
uma transi¢do das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas”

(SARLET, 2015, p. 47).

Sao exemplos de direitos fundamentais e humanos de segunda dimensao: direito a

saude, educagao, previdéncia social, trabalho, habitacdo, entre outros.

O direito a moradia integra o direito a um padrao de vida adequado, ndo se
resumindo a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter acesso a um
lar e a uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade e saude fisica e mental, dentre

varios outros aspectos.

Constitucionalmente, a inclusdo da moradia como direito social, no caput do art.
6° da Constitui¢do brasileira, representa a concepc¢ao de ser obrigagdo do Estado promover
politicas pubicas de acesso a moradia adequada e digna aos individuos, constituindo-se

verdadeira prestacao estatal.

Nao obstante tais consideragdes acerca do direito de propriedade e o direito a

moradia, ambas as garantias constitucionais, no contexto socioecondomico no final do Século
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XX e inicio do Século XXI, tiveram suas interconexdes aprofundadas, em funcdo do processo
de financeirizacdo da moradia, especialmente em paises como o Brasil.
4. Urbanizacao e déficit habitacional

Essa situacdo, no entanto, parece ser do um processo que se apresenta desde a
colonizacdo do Brasil, ja que foi durante esse periodo que se deram as primeiras tentativas de
urbanizacdo no territorio, mais precisamente na Zona da Mata Nordestina, com énfase para
Salvador. A cidade era ainda, uma invencao moderna, € o povo ¢ a ‘civilizacdo’ brasileira se
formaram no campo. Milton Santos aponta trés etapas importantes da organizagdo do
territorio brasileiro, identificadas por Nelson Goulart Reis (1968). A primeira etapa se deu
entre 1530 e 1570, marcada pela fundagdo do Rio de Janeiro; a segunda etapa corresponde ao
periodo de 1580 e 1640, onde ocorreu a fundagdo de dez vilas e trés cidades; por fim, em um
terceiro momento, o intervalo entre 1650 e 1720, quando foram fundadas 35 vilas, e Olinda

em Pernambuco e Sao Paulo foram elevadas a categoria de cidade.

N. Goulart Reis (1968) inclui, como elementos explicativos da
urbanizacdo no que chama de "o sistema social da Colonia" os seguintes elementos:
a organizacao politico-administrativa, consideradas, de um lado, as capitanias e o
governo-geral e de outro a organizagdo municipal; as atividades econdmicas rurais
(agricultura de exportagdo e de subsisténcia) e as camadas sociais correspondentes, a
comegar pelos proprietarios rurais; as atividades econdmicas urbanas e seus atores
(comércio, oficios mecanicos, funcionalismo, mineragdo). (SANTOS, 1993, p. 18).

No século XVIII a urbanizacdo avanca. A cidade passa a ser a residéncia oficial
do grande fazendeiro, atuando a propriedade rural como local de visita nos momentos mais
importantes da producao. Entretanto, “foi necessario ainda mais um século para que a
urbanizagdo atingisse sua maturidade, no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as
caracteristicas com as quais conhecemos hoje.” (SANTOS, 1993, p. 19). No processo de
criacdo urbana no Brasil, de acordo com o Murilo Marx (1991), a cidade surge em
subordinagdo a economia rural, nesse contexto, haviam fracas relagdes entre lugares no Brasil,
até a chegada da mecanizagdo da produgdo, que estreitou a relacao entre os espagos. No fim
do periodo colonial, Sdo Luis do Maranhdo, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo
abrigavam cerca de 5,7% da populacdo total do pais (Caio Prado Jr., 1953, p. 21).

Em 1872, trés capitais brasileiras contavam com mais de 100 mil habitantes,
sendo Rio de Janeiro com cerca de 275 mil; Salvador com aproximadamente 129 mil; e
Recife com pouco mais de 116 mil. Em 1900, ja sdo quatro as capitais que ultrapassam o
numero de 100 mil habitantes, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife (SANTOS,
1993). Em 1872, havia 5,9% de urbanos, mas em 1900 eles ja somavam 9,4% (OLIVEN,
1980, p. 69). Em 1940 o Brasil ja tinha atingido o percentual de 26,3% de populagdo urbana.
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Esse complexo processo de industrializagdo formou um mercado nacional, constituiu
equipamentos e infraestrutura para integrar o territorio, expandiu diversas formas de consumo,
impulsionando o processo da urbanizacdo. A partir de 1940 ha um grande crescimento

populacional brasileiro, conjuntamente, a populacdo urbana também expandir-se.

BRASIL
Populagao Populagao Indice de
total urbana urbanizacao
1940 41.326.000 10.891.000 26,35
1950 51.944.000 18.783.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 45,52
1970 93.139.000 52.905.000 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 77,13
N bsol e relati da populagdo total, urbana .L’ur.l, Brasil: 1950-2010 e o
200.000 % Porcgntagem da populaqqg que vive em
o area urbana, por Regiao (2015)
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Fonte: IBGE, censos demogréficos, séries histéricas, 2022. +*IBGE Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por
educa Amostra de Domicilios (PNAD) 2015

Atualmente, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
aproximadamente 85% da populagdo brasileira vive em areas urbanas. A urbanizagdo do
Brasil, especialmente sua expansao no século XIX, estd estritamente atrelada a modernizagao
do campo e a industrializacdo. O Sistema Capitalista ¢ a dindmica do Mercado tiveram
impacto significativo na forma das relagdes humanas, impulsionando a mobilidade das
pessoas, dos servicos e alterando significativamente a forma como as pessoas vivem e
convivem nas cidades. O processo de urbanizacdo no Brasil foi desordenado e sem

planejamento eficaz, a medida que a populagdo urbana crescia, amplificava-se também a

“Macrocefalia Urbana” (SANTOS, 2004).

“[...] massiva concentragdo das atividades econdmicas em algumas metropoles que
propicia o desencadeamento de processos descompassados: redirecionamento e
convergéncia de fluxos migratorios, déficit do aumento de empregos, ocupacdo
desordenada de determinadas regides da cidade e estigmatizag@o de estratos sociais
que comprometem substancialmente a seguranga publica urbana” (SANTOS, 2004,
p.306).
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Sem estrutura para comportar ou atender adequadamente a toda a populagdo, com
um planejamento urbano ineficaz ou até mesmo inexistente, o crescimento rapido e
desordenado das cidades leva a instalagdo de um quadro macrocefalico, e essa Macrocefalia
Urbana implica diretamente na questdo habitacional, a favelizagdo e a segregacdo social, por
exemplo, decorrem do aumento de habita¢des precarias, o que leva a conjuntura do déficit
habitacional.

A urbanizagdo provocou a ampliacdo das ofertas de trabalho, as possibilidades e
facilidades da vida urbana, porém nem todas as pessoas que habitam as cidades e centros
urbanos usufruem destas facilidades e oportunidades (NUNES, 1998).

De acordo com o relatorio realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (2016) ter uma moradia adequada significa mais que ter um teto sobre a cabeca,
engloba também privacidade, espacos adequados, acessibilidade, seguranga, entre outras
questdes. Na busca de traduzir operacionalmente as dimensdes da moradia adequada, o
governo federal brasileiro utiliza como pardmetro de diagndstico das necessidades
habitacionais os indicadores de déficit habitacional e inadequagdo de domicilios, elaborados
pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP, 1995). O déficit habitacional ¢ o conceito mais difundido e
popular quando nos referimos as necessidades habitacionais brasileiras, trata-se do indicador
mais utilizado para balizar, acompanhar e avaliar politicas publicas de fomento a construgdo
de novas unidades.

Conforme a Fundagdo Joao Pinheiro (2015) o déficit habitacional ¢ calculado pelo
somatorio de quatro componentes: 6nus excessivo dos aluguéis- custo excessivo dos aluguéis
para familias que possuem renda de até 3 saldrios minimos e que gastam, no minimo, 30% de
sua renda com o aluguel do imo6vel em que vivem; coabita¢do- ocorre quando duas ou mais
familias convivem juntas em um mesmo ambiente € nao possuem privacidade fazendo- se
necessario a constru¢do de novas moradias; precariedade das habitacdes - sdo habitagdes
improvisadas como casas sem parede, carros ou que pela questdo ambiental sofrem risco de
desmoronar ou apresentar danos; adensamento excessivo de moradores por dormitdrio em
imoveis alugados - imovel alugado que possui mais de trés moradores por dormitorio.

Baseado em pesquisa realizada em 18 paises latino-americanos, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID divide o déficit habitacional em dois tipos:
qualitativo e quantitativo. Em linhas gerais, o primeiro refere-se a caréncia de um lugar para
viver (constru¢dao de nova edificacdo), enquanto o segundo engloba a falta de infraestrutura,
ma qualidade dos materiais de construgdo, falta de espaco ou aspectos de regularidade

fundiaria (ROJAS; MEDELLIN, 2011).
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Entretanto, sob um olhar mais especifico quanto a vida das familias e individuos
se altera com o tempo, e as suas necessidades habitacionais exigem mudangas, os indicadores
do déficit fornecem um retrato da questdo habitacional em um determinado momento e, por
conta disso, seus dados devem ser regularmente revisados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2022). Em decorréncia da pandemia, o Brasil ndo possui informagdes atualizados, pois o
Censo Demografica de 2020 ndo foi realizado. De acordo com a pesquisa de 2019, o déficit
habitacional em todo o Brasil foi de 5,8 milhdes de moradias, das quais 79% concentram-se
em familias de baixa renda. 87,7% do déficit habitacional quantitativo (moradia em falta, seja
por habitagdo precéria, coabitacdo familiar, pessoas de mais por metro quadrado, ou o custo
do aluguel) esté localizado nas areas urbanas.

Ainda segundo essa pesquisa, os estados com maiores déficits habitacionais, com
relacdo ao nimero total de domicilios, estdo nas regidoes Norte ¢ Nordeste do pais: Amapa
(17,8%), Roraima (15,2%), Maranhao (15,25%), Amazonas (14,82%) e Para (13,55%)
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o principal desafio
das politicas publicas ¢ “permitir o acesso a uma moradia adequada para todos, compativel
com o tamanho, nivel de renda e de diferentes necessidades habitacionais das familias
brasileiras", pois de acordo com a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), divulgada em
outubro de 2019 pelo IBGE, 36,6% da renda das familias brasileiras estd comprometida com
despesas com habitacdo que responderam pela maior participagdo nas despesas monetéria e
ndo monetaria de consumo das familias, tanto em nivel nacional (36,6%) como regional.

Conforme Milton Santos (2014) o déficit habitacional pode ser entendido como
uma das consequéncias do modelo capitalista, onde o acesso a moradia digna e adequada ¢
restrito a determinadas regides e grupos sociais privilegiados e o mercado imobilidrio ¢é
responsavel pela produgao de espagos segregados, centrados na acumulagao de capital e nao
na satisfacdo das necessidades da populag¢do. Dessa forma, o déficit habitacional decorre da
falta de politicas publicas efetivas que promovam o acesso a moradia, assim como da
especulagdo imobiliaria, que gera aumento dos precos e impede o acesso de grande parcela da
populacdo a uma habitacdo digna.

Nestes ambientes uma segregacao socioespacial, em especial nas grandes cidades,
acarreta separagao entre as areas ricas ¢ de classe média e das areas de baixa renda, e acaba
afetando diretamente a questdo das moradias dessas populacdes mais pobres, pois estas sdo

empurradas para dreas precarias e de dificil acesso, com falta de infraestrutura basica e
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servigos publicos, pois, segundo o autor, o espaco ao longo dos anos foi se tornando a
“mercadoria universal por exceléncia”, entretanto, a utilizacdo deste espaco ¢ reservada para
aqueles que dispdem de um capital (SANTOS, 2013).

O autor defende que a moradia ¢ um direito basico e essencial para a qualidade da
vida das pessoas, entretanto, a forma como as pessoas acessam € vivem em suas zonas
habitacionais refletem nas desigualdades presentes entre espacos urbanos e rurais. E em uma
analise que também leva em consideragdo a questdo juridica do acesso a moradia, essa
realidade mostra como direitos fundamentais sdo desrespeitados e afetam aspectos (e direitos)
da populagdo, que ndo estdo limitados a posse de um imovel. E essa observagdo pode ser
relacionada a abordagem do tedrico economico Karl Marx sobre a “acumulagdo primitiva do
capital” abordada no capitulo XXIV da obra “O Capital”.

5. Acumulacao primitiva do capital, déficit habitacional e gentrificacao

Durante o caminho feito até a universidade (UFPA), observamos como a
desigualdade exposta pela arquitetura da urbanizagao era capaz de expor, de maneira visual, a
desigualdade do acesso a moradia. Um processo que ndo ¢ novo; na verdade esta na raiz do
capitalismo, mas que mesmo neste contexto historico ainda o deixa impresso na paisagem
urbana. De acordo com nossas leituras, essa impressdo visual do capitalismo, segundo a
abordagem de Marx, pode ser explicada, entre outras questdes apontadas pelo teodrico, por
meio da acumulagdo primitiva de capitais.

A acumulagdo originaria ou primitiva, citado no capitulo XXIV de O Capital de
Marx, explica como o capital pode surgir de algo que antes ndo era capital, logo essa
acumulacdo ndo parte necessariamente de um capital ja formado, ele pode ocorrer sem
pressupor o capital; ideia que rompe com as abordagens dos tedricos classicos da economia
até aquele momento. Marx cita diversos exemplos de como essa acumulagdo se origina,
partindo da expropriacdo da propriedade comunal na Inglaterra, em que os camponeses
tinham suas areas delimitadas por fronteiras naturais, como um riacho ou uma arvore. Essas
fronteiras e os espagos comuns desaparecem a medida que essas areas sdo transformadas em
espagos privados; o Estado atua como ente formalizador desse novo arranjo, instituindo leis
para o cercamento da terra, que antes era usada para o bem comum.

Os camponeses que viviam dessa estrutura tradicional, com produgdo para sua
subsisténcia, perdem suas terras sem ter o direito de reivindicar aquilo que tinham como
tradicdo. Outro exemplo citado, foi o licenciamento dos hostes feudais, que permitiu aos
grandes proprietarios de terra abrirem mao do compromisso que tinham com aqueles que

dependiam daquele dominio para viver. A reforma protestante também ¢ outro exemplo dessa
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acumulacdo primitiva, que expropriou os moradores dos mosteiros para as fileiras do
proletariado.

Trazendo esses exemplos para a questdo da moradia, o contexto historico e atual do
bairro do Jurunas, ¢ possivel tracar um paralelo com o que elucida Marx no capitulo XXIV.
Isso porque a histéria do bairro ¢ marcada por um processo de expropriagdo, que data desde o
inicio do século XVII, quando a influéncia dos portugueses acabara por cessar lentamente a
populagdo indigena no espago onde hoje se localiza o bairro citado. A partir de 1950, com a
modernizagdo da cidade com a industrializa¢dao, o bairro do Jurunas, antes usado para fins
agropastoris, comegou a ser povoado com moradias de péssimas qualidades, como casas de
palafitas, inica possibilidade de moradia das populagdes carentes vindas do interior e de
outros estados, além das que ndo conseguiam se manter mais nas localidades mais
valorizadas. E importante ressaltar que toda a area do Jurunas é originaria de regides alagadas
que foram aterradas, resultando nos em constantes alagamentos. Com o passar das décadas, o
Jurunas tornou-se extremamente populoso e praticamente todos os espacgos disponiveis
possiveis foram ocupados, em sua maioria, de forma irregular e sem planejamento, fazendo
com que a caréncia de infraestrutura se transformasse em uma das principais caracteristicas do
bairro. A falta de atengdo necessaria aos locais alagadigos culminou na configuragdo urbana
encontrada nesse espago. Diante do exposto, € possivel faze uma analogia entre a acumulagao
primitiva dos capitais e a criagdo do bairro do Jurunas desde o inicio da sua ocupagdo, ainda
no século XVII, com a extingdo da populagdo indigena; que vivia em uma estrutura
tradicional para sua subsisténcia, € veem essa estrutura acabar com a chegada dos portugueses
ao anexarem essas areas ao contexto da cidade de Belém e, assim, criando a lei do
cercamento, como cita Marx.

Hoje, com infraestrutura chegando ao o bairro do Jurunas, principalmente através de
acOes governamentais, o bairro parece passar por um novo processo de cercamento, dessa vez
chamado de gentrificagdo, que pode ser caracterizado como a expulsdo de comunidades
tradicionais pela especulagio imobiliaria, obrigando, mais uma vez, os moradores a mudarem
para areas que ndo fornecem condi¢des para uma moradia digna, ndo s6 do ponto vista
estrutural, mas por ndo levarem em consideragdo questdes historicas, culturais e de

pertencimento.

“Gentrificacdo” ¢ um aportuguesamento do inglés gentrification, usado pela
primeira vez, provavelmente, pela socidloga britdnica Ruth Glass na obra London:
aspects of change (1964).(...) O termo ganhou popularidade apds seu uso em
trabalhos académicos sobre a tematica: o deslocamento, processual ou subito, de
residentes e usudrios com condi¢des de vida precarias de uma dada rua, mancha
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urbana ou bairro, para outro local para dar lugar a apropriacdo de residentes e
usuarios com maior status econdmico e cultural. (Dicionario do Patriménio Cultural
—IPHAN)

6. Mas, afinal, ha um processo de gentrificacdo em curso?

A partir de conversas com moradores do bairro sobre a dificuldade para comprar
imoveis no Jurunas, e da observagdo empirica quanto a ida de moradores da area para bairros
mais distantes, no intuito de conseguir comprar um imével, que parece caracterizar uma
"gentrificagdo" na area; o bairro se apresentou como uma fonte importante para abordar a
financeirizagdo da moradia e como isso afeta o direito a moradia digna. E para verificar se
esse questionamento traz paralelo com a realidade, foi realizada uma pesquisa com moradores
do bairro.

Para realizar a pesquisa sugerida, escolhemos enviar formularios online de
pesquisa as pessoas atendidas na Usina da Paz Jurunas/Condor. A escolha se deu pelo fato de
acreditarmos que o alcance as opinides dos moradores do bairro se dariam de maneira mais
rapida, por meio dos canais de comunicacao dessa ferramenta de Estado, uma vez que um dos
publicos prioritarios dessa Usina é a populagdo que vive no bairro do Jurunas. Mais de 100
pessoas responderam ao questionario e, a partir das respostas apontadas pelo pubico alvo da

pesquisa, foi possivel observar que:

® 97.2% das pessoas que responderam ao questionario moram no bairro do Jurunas;
98,2% afirmam gostar de morar no bairro;

80,4% moram ha mais de 10 anos no Jurunas;

Mais de 65% nio moram em casas proprias;

85,3% estdo tentando comprar uma casa no bairro ou ja pensaram em comprar;
Desse total, 89,6% esta tendo dificuldade para comprar um imével;

E mais de 90% afirmam que o valor do imével é o motivo;

90,7% avaliam que o valor dos imoveis no bairro estio caros. 0% acreditam que

os valores sejam baratos. E manos de 10% afirmam que os precos estdo na média;

54,4% niao acreditam que iram conseguir comprar um imovel na area;

77,1% afirma que essa percepcao estd ligada ao prego dos imoveis;
@® Apesar disso, pouco mais de 50% das pessoas que responderam ao questionario nao
pretendem mudar do bairro.
Ao observar as respostas, ¢ possivel dizer que o bairro do Jurunas apresenta um
processo de gentrificagdo, ou seja, expulsdo — ainda que de modo visualmente ‘ndo’ violento -

dos moradores que vivem hé, pelo menos, mais de uma década nessa area. E ao cruzar esses
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dados ¢ possivel, ainda, inferir que o processo de urbanizagdo, o qual, em tese, melhoraria a
qualidade de vida dessa populacdo, ¢ capturado pelo capital, retirando dessas pessoas o direito
a moradia digna, uma vez que a valorizagao, também, monetaria do espago passa a impedir a
permanéncia dessas nessa area.

Contudo, ¢ importante destacar que essa imposicdo do mercado ndo parece passar
despercebida pelos moradores do bairro, e nem se mostra aceita sem luta por parte destes.
Essa avaliacao pode ser feita a partir da resisténcia, de praticamente metade dos entrevistados,

em sair do bairro, mesmo isso gerando uma impossibilidade do acesso a posse de um imovel.

7. O impacto do financiamento habitacional

O renomado gedgrafo e pensador brasileiro, Milton Santos, aborda em seus
estudos sobre globalizacdo e suas implicagdes socioespaciais a relacdo entre habitacdo e
aspectos financeiros. Embora ele ndo tenha se dedicado especificamente ao tema do
financiamento da moradia, suas reflexdes sobre a globalizagdo e o papel do capitalismo
oferecem uma compreensao valiosa desse fendmeno.

De acordo com Santos, a globalizacdo e a expansao do capitalismo resultaram em
uma intensifica¢do dos processos financeiros em vdrias areas da vida, incluindo a moradia. O
financiamento habitacional implica transformar uma residéncia em um ativo financeiro,
seguindo a logica e especulagdo do mercado financeiro. Santos argumenta que o
financiamento habitacional tem um impacto significativo nas cidades ¢ na vida das pessoas.
Ele ressalta como a especulagdo imobiliaria e a busca pelo lucro no mercado imobiliario
levam a exclusdo social e a disparidade regional. A medida que a moradia se torna uma
mercadoria financeira, o acesso a residéncias adequadas e acessiveis se torna cada vez mais
dificil para aqueles que nao possuem recursos financeiros adequados.

Além disso, o geodgrafo destaca que a transformacdo da moradia em uma
mercadoria monetizada pode levar a desvalorizacdo do seu significado social, reduzindo-a a
um mero investimento ou objeto de lucro. Isso tem um impacto negativo na qualidade de vida
das pessoas, pois a moradia deixa de ser um espago de seguranga, pertencimento e identidade,
passando a ser um bem exposto as flutuagdes dos mercados financeiros.

Portanto, embora Milton Santos ndo tenha abordado especificamente o
financiamento habitacional em suas obras, sua andlise critica da globalizag¢do e do capitalismo
nos ajuda a compreender os efeitos negativos desse fenomeno na sociedade e evidencia as
consequéncias da desigualdade e marginalizacdo resultantes da transformacao da moradia em

um ativo financeiro.
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8. Consideragoes Finais

A partir dos resultados trazidos pelas resposta dos questionarios, € a correlagao
delas com os conceitos de urbanizacao, déficit habitacional, financeirizagdo, gentrificacdo e
acumulacdo primitiva de capital, acreditamos ser possivel considerar que o acesso a moradia
digna foi capturado pelo capital, gerando, ainda hoje, um processo de cercamento e
expropriagao das condi¢des de vida da populagao mais pobre; e o processo de urbanizagao
dos espacos, que deveria ser uma ferramenta para garantir o bem estar da populagdo e permitir
a garantia de direitos fundamentais, acaba por ser mais uma ferramenta em favor de
determinadas regides, grupos sociais privilegiados, mercado imobiliario e o capital, gerando
espacos segregados, centrados na acumulagdo de capital e ndo na satisfacao das necessidades
da populacao (MARX, 2013; ROLNIK, 2015; SANTOS, 2014).

Essa percepcao sobre moradia digna e o problema do déficit habitacional ligado
ao acumulo de capital esta atrelada a ideia de que a economia, ou questdes econdmicas, nao
trata de coisas, mas da relacdo entre pessoas € das pessoas com as coisas, a partir das relagdes
de troca que um individuo ou uma comunidade estabelecem uns com os outros (ENGELS,
2008).

Desse modo, a gentrificacdo pode ser vista como repeticdo moderna dos processos
de expropriacdo da terra e cercamento dos espagos, em um processo pelo qual areas urbanas
sdo revitalizadas, seja pela especulagdo imobilidria ou agdes governamentais, € acabam se
tornando inacessiveis para as classes com renda per capita baixa. Deixando de garantir
direitos fundamentais para uma camada da populacdo mais vulneravel economicamente.

Ambeas - politica de cercamento e gentrificacdo - sdo processos de exclusdo social
e de transformagdo do espaco em propriedade privada, permitindo a acumulacao de capital
pelos proprietarios de terra ou pelos empresarios do ramo imobiliario. Esse processo tira dessa
parcela da populacdo o que se preconiza como moradia digna, um direito, inclusive,
constitucional. Sem politicas publicas que garantam, de fato, o acesso a moradia digna, o
financiamento de imdveis/financeirizagdo da moradia caba por servir aos interesses do capital
e transfere para a iniciativa privada uma obrigacdo prevista constitucionalmente enquanto
estatal (ROLNIK, 2015; SANTOS, 2004).

Sendo assim, podemos inferir que o processo de urbanizacio, que esta atrelado ao
desenvolvimento do sistema capitalista, traz consigo um impacto significativo na forma das
relagdes humanas, e altera significativamente a maneira como as pessoas vivem e convivem.

E nesse contexto, o processo de financeirizacdo e gentrificagdo se mostram como
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materializagdo contemporanea dos processos de cercamento e expropriagdo do direito a terra e
moradia com dignidade, especialmente, da classe trabalhadora (ENGELS, 2008; MARX,
2013; ROLNIK, 2015; SANTOS, 2004).
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