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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA |

Apresentacdo

E com imensa satisfacio que apresentamos a obra referente aos trabal hos apresentados no GT
“Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Globalizag&o e Transformagdes na Ordem Social
e Econbmical” no XXII Congresso Internacional do CONPEDI.

A diversidade de temas que envolvem os problemas na organizagdo social, nos desafios
socioecondmico-ambientais, no cendrio global e no mercado de consumo no século XXI e
em uma velocidade de mudancgas que demandam diérias adaptagdes. E muito foi proposto
pel os autores que ora, honradas, apresentamos.

Reflexdo acerca da necessaria defesa do consumidor pelo sistemajuridico brasileiro em razéo
da determinacdo do legislador constituinte originario, trazida pelos pesquisadores Oniye
Nashara Siqueira, José Antonio de Faria Martos e Marcelo Braghini, recebeu o titulo A
DEFESA DO CONSUMIDOR FRENTE AOS ALGORITMOS DE PRECIFICACAO: UMA
ANALISE DAS PRATICAS DE GEO-PRICING E GEO-BLOCKING e invoca “esforcos
conjuntos dos agentes publicos e privados no mercado de consumo a fim de assegurar a
lisura dos agoritmos de precificacéo estabelecendo, se 0 caso, a regulagdo algoritmica para
impedir condutas discriminatorias’.

O mesmo grupo de autores, SIQUEIRA, MARTOS e BRAGHINI, também analisa o
problema do consumo em massa, seu incentivo e/ou facilitagdo por meio de concesséo de
crédito, por intermédio do texto A HIPERVULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR
IDOSO: UMA ANALISE DA (IN) EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
CREDITO RESPONSAVEL E O SUPERENDIVIDAMENTO NA LEI 14.181/2021, que
propde uma educagdo necesséria especia mente junto aos consumidores mais vulneraveis.

Giovanna Taschetto de Lara, Maryana Zubiaurre Corréa e Isabel Christine Silva De Gregori,
com o trabalho intitulado A TUTELA DA AUTODETERMINACAO ALIMENTAR DO
CONSUMIDOR E A (IN)SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE ROTULAGEM DE
ALIMENTOS PRODUZIDOS SOB EXPOSICAO A AGROTOXICOS, aertam que o



consumo de agrotoxicos, frequente no Brasil, € correlato a doencgas tais quais o Linfoma Néo-
Hodgkin, propondo as autoras, entdo, um reexame do sistema de rotulagem de alimentos,
visando advertir os consumidores.

Com o trabalho CONSTITUCIONALISMO E GLOBALIZACAO ECONOMICA:
IMPACTOS E DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, Nadya
Regina Gusella Tonial, Talissa Truccolo Reato analisam o fendmeno da globalizacdo, bem
como os efeitos produzidos nos ambitos politico, social e econdbmico sobre a efetividade da
norma e do constitucionalismo como movimento, especialmente para instigar o leitor a
refletir sobre os variados conceitos de sustentabilidade em uma sociedade global.

Tecendo pontos acerca da funcéo social, econdmica e solidaria da empresa e seu papel na
promoc¢ado da cultura nacional, Samuel Pedro Custodio Oliveira e Daniel Barile da Silveira,
dialogam sobre “as concepgdes de Empresa e de Cultura no mercado e na constituicdo, bem
como sobre o mecanismo atual de financiamento e um possivel implemento futuro”. Essa
provocacdo é um pouco, do muito que nos permite pensar sobre 0 que se encontra no artigo
DO MECENATO FISCAL A SOLIDARIEDADE SOCIAL: A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA EMPRESA NA PROMOCAO DA CULTURA BRASILEIRA.

Através da analise “dos principios e normas mantidas pelos tratados internacionais, como a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e as Convencdes I nternacionais da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), além de outros instrumentos internacionais’, Olivia
Oliveira Guimaraes , Daniel de Souza Vicente e Ipojucan Demétrius Vecchi observam, por
meio do texto GLOBALIZACAO E TRANSFORMACOES NO MERCADO DE
TRABALHO, “como esses tratados tém sido incorporados nas constitui¢cfes nacionais e
influenciado o desenvolvimento e a consolidagdo do direito do trabalho”.

Os pesquisadores Karen Beltrame Becker Fritz, Talissa Truccolo Reato e Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, verificam, “sob a perspectiva da dignidade humana, a relagdo entre
pobreza e meio ambiente a fim de compreender os pobres como agentes ou ndo das
mudancas climéticas’. Assim, o artigo MUDANCAS CLIMATICAS E POBREZA: O
DIREITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, que nas palavras dos proprios autores,
nos provoca “questionando em que medida as mudancas climéticas, como expresséo da
degradacdo, sdo impulsionadas pela pobreza, prejudicando a afirmacdo do principio da
dignidade da pessoa humana’, possibilita um novo e necessario olhar.

As pesquisadoras Maryana Zubiaurre Corréa, Isabel Christine Silva De Gregori e Giovanna
Taschetto de Lara trouxeram o tema do direito das relagbes de consumo em face a



inteligéncia artificial, com o artigp O CONSUMO PROMOVIDO POR MEIO DA
PERSONALIZACAO DA PUBLICIDADE VIA INTELIGENCIA ARTIFICIAL FRENTE
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Assim, abrem o questionamento: “Em que
medida o crescimento da divulgacéo de publicidade personalizada, a partir da inteligéncia
artificial, esté alinhada com o desenvolvimento sustentavel 7’

O problema da sociedade de consumo foi enfrentado também pelo artigo O
HIPERCONSUMO, SEUS REFLEXOS NO SISTEMA JUDICIARIO, E A
CONSEQUENTE NECESSIDADE DE GESTAO PROCESSUAL EFICIENTE pelas
pesquisadoras Fernanda Ternes , Naiana Scalco e Carolina Medeiros Bahia, visando
“demonstrar que, nas relacdes de consumo, bastante af etadas pelo avanco da vida consumista
da sociedade contemporéanea, a solucdo adjudicatéria estatal € a via costumeiramente mais
procurada para a resolucdo de conflitos’, apontando que ha necessidade de uma educacéo
para a solucéo adequada de conflitos na seara do direito das relagdes de consumo.

Andrews de Oliveira Leal, Emerson Wendt e José Alberto Antunes de Miranda oferecem o
artigo O PAPEL DA RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA NAS

ORGANIZACOES DO SUBSISTEMA DA ECONOMIA, com o intuito de “verificar, com
base na Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, a possibilidade da RSC influenciar
comunicacfes dentro deste subsistema através de sua adocdo por parte das empresas,
identificando como as comunicagBes ocorrem dentro das empresas e quais as premissas
comunicacionais das Organizagfes dentro do subsistema da Economia’.

Visando enaltecer a relevancia juridica e a fungdo social dos contratos, Clara Rodrigues de
Brito, Luciana Machado Cordeiro e Ricardo Pinha Alonso, por meio do artigo O PAPEL DO
ESTADO E A FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO COMO PILAR PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: UM ESTUDO A LUZ DO ARTIGO 421
DO CODIGO CIVIL ALTERADOS PELA LIBERDADE ECONOMICA observam que
“embora a nova Lei de Liberdade Econémica tenha ressaltado a valoracéo da autonomia da
vontade, a funcdo social e solidéria do contrato, possuem grande relevancia social, ja que
atuam como balizadores da autonomia da vontade, impondo limites para coibir abusos que
possam comprometer o desenvolvimento socioecondmico das relacdes negociais’.

Abordando “as questbes gue circundam o Right to Repair, utilizando-se como sistema de
referéncia Law and Economics e estabelecendo-se um paralelo entre as previsdes desse
direito no Brasil e nos Estados Unidos de forma comparada por meio do viés consumerista’,
Daniel Barile da Silveira, Jonathan Barros Vita e Samuel Pedro Custodio Oliveira refletem
sobre OS CUSTOS SOCIOECONOMICOS DO CONSERTO: UMA ANALISE



COMPARADA DO DIREITO DE REPARAR, observando “que, apesar de o direitos de
reparar ja existir em certos aspectos nos Estados Unidos e de forma mais abrangente nas leis
brasileiras, o fato de as empresas insistirem em descumprir até mesmo 0s parametros ja
positivados evidencia que a mera criacdo de lei's se mostra insuficiente sem a correspondente
sansao que torne o racional a se fazer cumprir alegislacdo e ndo apenas a ver cComo mais um
custo operacional que pode ser internalizado”.

Apresentando como “objetivo analisar os impactos da globalizacdo no desenvolvimento
econémico”, Olivia Oliveira Guimarées, Daniel de Souza Vicente e Karen Beltrame Becker
Fritz oferecem o artigo OS IMPACTOS DA GLOBALIZACAO NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO.
Conforme os autores, “os resultados mostram que a globalizacdo pode oferecer
oportunidades significativas para o crescimento econdémico, por meio do aumento do
comeércio internacional, investimentos estrangeiros e transferéncia facilitada de conhecimento
etecnologia’ permitindo o desenvolvimento colaborativo dos paises.

As autoras Juliana De Farias Nunes, Clara Rodrigues de Brito e Lidiana Costa de Sousa
Trovao, por meio do artigo PATROCINIO DAS EMPRESAS ESTATAIS AO ESPORTE E
CULTURA: PONDERACAO ENTRE PROMOCAO CULTURAL E LUCRO DE

ARTISTAS FAMOSOS apresentam em sua pesquisa a “analise do patrocinio das empresas
estatais ao esporte e cultura, apontando-se como ponto de interseccéo sobre a ponderacao
entre a promogdo cultural e o lucro dos artistas famosos’. Verificam-se, no texto, “os
requisitos para concessao do beneficio, sob 0 espeque do patrocinio corporativo de empresas
estatais ap esporte e a cultura, cujos investimentos foram bastante discutidos nos uUltimos
anos. Destaca-se, que a pesquisa académica sobre esse tipo de patrocinio possui como
ferramenta, a revisdo interdisciplinar de pesquisas realizadas sobre patrocinio no Brasil, em
fomento &economiacriativa’.

Gustavo Anjos Miré e Oksandro Osdival Gongalves, compartilham no artigo A
PERPETUACAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO
EMPREGO E DA RENDA COMO POLITICA DE ENFRENTAMENTO DE ESTADOS
DE CALAMIDADE PUBLICA, que a “pandemia da Covid-19, levou o Governo Federal
brasileiro a adotar politicas de protecéo ao emprego e a renda da populagdo como forma de
mitigar os efeitos socioecondmicos causados pela crise sanitéria. O principal instituto
adotado para este fim foi o Programa Emergencia de Preservacdo do Emprego e da Renda,
gue, além de garantir a estabilidade proviséria do empregado com carteira assinada que
aderisse a0 programa, pagava a este um Beneficio Emergencial (BEm), com o objetivo de
ndo prejudicar arenda do trabalhador”.



Camila Motta de Oliveira Lima, com o artigo POLITICA PUBLICA DE REGULACAO
PRO-INOVACAO E REESTRUTURACAO DO SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO:
O CASO DAS FINTECHS, “faz um estudo da politica publica de regulagdo promovida pelo
Banco Central do Brasil afim de incentivar ainovagdo no setor financeiro e sua consequente
reestruturacéo do setor ” buscando “demonstrar o papel das fintechs para aumentar a
concorréncia no setor financeiro brasileiro, sob a 6tica da Analise Econdmica do Direito”.

Marcelo Benacchio e Mikaele dos Santos, por meio do artigo REGULACAO ESTATAL DE
DISPUTE BOARD: UMA PERSPECTIVA FRENTE AO RACIOCINIO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO, propdem “uma observacdo acerca da convergéncia de valores entre 0s
fundamentos da regulacéo brasileira do setor econdmico com os estimulos a inovagéo,
citando como exemplo prético a adogcdo do Dispute Board (DB) em contratos administrativos
celebrados pela Prefeitura de S&o Paulo, com o marco regulatorio da Lei n® 16.873/ 2018.
Nesse sentido, sera possivel pensar sobre a incorporacdo dessa sistemética nos contratos, e 0s
valores ja preconizados em normas legais, com as politicas publicas realizadas” .

Ainda BENACCHIO e SANTOS apresentam um outro texto que colabora com esta obra ao
estudar o tema SOBERANIA E SOLUCAO DE PROBLEMAS A PARTIR DE POLITICAS
INTEGRATIVAS SOB A PERSPECTIVA DE COOPERACAO INTERESTATAL, visando
“demonstrar, a partir da soberania estatal na pds-modernidade e da necessidade de
harmonizacdo entre os atores globais, a viabilidade de politicas integrativas para a protecdo
dos direitos humanos e desenvolvimento social, com praticas comuns’, como desafio ao
mundo globalizado.

Rogerio Luiz Nery Da Silva e Karolyne Aparecida Lima Maluf apresentam um texto cujo
“tema da pesquisa s80 0s tipos societario mais sustentaveis para atividade rural, como
recorte, encaminha-se um estudo estratégico para a andise e eleicdo do tipo societario. A
problematica consiste em questionar a necessidade de investigacdo da op¢éo societéria com
melhor desempenho no ambito do agronegocio se a do tipo cooperativa ou a construcdo de
uma holding? A justificativa da pesquisa se ancora na mandatOria reorganizacdo ou
reengenharia societéria capaz de induzir melhoras significativas no desempenho societario e,
por via de consequéncia, no aproveitamento de capital, economicidade e avanco das
empresas’. Assim, 0 questionamento, titulo do artigo... SUSTENTABILIDADE

SOCIETARIA NO AGRONEGOCIO: HOLDING OU COOPERATIVA?

Ainda abordando as inovagdes tecnoldgicas no setor alimenticio, Flavia Thaise Santos
Maranh&o, Ana Cristina Duarte Pereira Murai e Jonathan Barros Vita, com o artigo
TECNOLOGIA ALIADA A SUSTENTABILIDADE: ANALISE DA FOODTECH NOTCO



E SUAS IMPLICACOES POSITIVAS E NEGATIVAS PARA O MEIO AMBIENTE, com
0 escopo de “compreender a atuacdo da Notco, startup Chilena, que lancou no mercado
produtos livres de qualquer ingrediente de origem animal e tem na sustentabilidade, sua
premissa, usando tecnologia de ponta para produzir em escala alimentos com caracteristicas
nutricionais e de sabor bem similar aos ingredientes de origem animal. Na realizacdo da
pesquisa observou-se que muitos setores vém mostrando gque é possivel ter lucro, inclusive
ambiental e social, ao fazer substituicdes na producéo de alimentos, utilizando plantas,
favorecendo, assim, o respeito a sustentabilidade”.

Honradas pela oportunidade de aprender os trabalhos aqui apresentados e compartilhar o
avango da pesquisa brasileira com a comunidade latino-americana, desejamos uma
proveitosa e inspiradoraleitural

Buenos Aires, 13 de outubro de 2023.

CarolinaMedeiros Bahia - Universidade Federa de Santa Catarina

Karen Beltrame Becker Fritz - Universidade de Passo Fundo

Viviane Coélho de Séllos Knoerr — Centro Universitario UNICURITIBA



REGULACAO ESTATAL DE DISPUTE BOARD: UMA PERSPECTIVA FRENTE
AO RACIOCINIO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

STATE REGULATION OF DISPUTE BOARD: A PERSPECTIVE FRONT OF
LEGAL-ADMINISTRATIVE REASONING

M ar celo Benacchio 1
Mikaele dos Santos 2

Resumo

O estudo tem como objetivo propor uma observagao acerca da convergéncia de valores entre
os fundamentos da regulacéo brasileira do setor econémico com os estimulos a inovagéo,
citando como exemplo prético a adogdo do Dispute Board (DB) em contratos administrativos
celebrados pela Prefeitura de Sao Paulo, com o marco regulatorio da Lei n® 16.873/ 2018.
Nesse sentido, sera possivel pensar sobre aincorporacdo dessa sistemética nos contratos, e 0s
valores ja preconizados em normas legais, com as politicas publicas realizadas. A sugestéo
do desenvolvimento de uma pesqguisa que envolva setores em constante inovacdo néo propde
uma simplificagdo, e sim, uma continua construcdo de entendimento. Nesse sentido, a
reflexdo no tocante aos estimulos a essa sistemética € interdisciplinar, e para avaliar a
problematica, optou-se pela bibliografia referencial sobre o direito ao desenvolvimento e a
regulacdo da propriedade privada, com aplicacdo do método hipotético-dedutivo, somado a
dados documentais. O uso do Dispute Board (DB) em contratos administrativos como
estimulo & manutencdo dos contratos publicos reflete as externalidades do movimento
econdmico global. Entretanto, a presente abordagem regulatoria tera como recorte a andlise
de tais medidas estatais, a luz dos principios e normas indicadas pelo ordenamento juridico
patrio, que se mostrou compativel com a manutencdo do interesse publico.

Palavr as-chave: Desenvolvimento, Regulacdo, Dispute board, Contratos, Inovacdo

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to propose an observation about the convergence of values between the
fundamentals of Brazilian regulation of the economic sector with the stimuli to innovation,
citing as a practical example the adoption of the Dispute Board (DB) in administrative
contracts signed by the City of S&o Paulo, with the regulatory framework of Law n° 16.873
/2018. In this sense, it will be possible to think about the incorporation of this system in
contracts, and the values already recommended in legal norms, with the public policies

1 Doutor e mestre em Direito PUC/SP. Professor permanente do PPGD da Universidade Nove de Julho
(UNINOVE). Professor Titular Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo. Juiz de Direito/SP.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Nove de Julho (UNINOVE-SP) e Mestranda no PPGD da UNINOVE,
em Direito Empresarial: Estruturas e Regulagdo. Servidora em Guarulhos/SP.
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carried out. The suggestion of developing a research that involves sectors in constant
innovation does not propose a simplification, but a continuous construction of understanding.
In this sense, the reflection regarding the stimuli to this systematic is interdisciplinary, and to
assess the problem, we opted for the referential bibliography on the right to development and
regulation of private property, with application of the hypothetical-deductive method, added
to data documentary. The use of the Dispute Board (DB) in administrative contracts as a
stimulus to the maintenance of public contracts reflects the externalities of the global

economic movement. However, the present regulatory approach will focus on the analysis of
such state measures, in the light of the principles and norms indicated by the national legal
system, which proved to be compatible with the maintenance of the public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Regulation, Dispute board, Contracts,
Innovation
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1. INTRODUCAO

A tomada de consciéncia dos problemas econdmicos, sociais, culturais e ambientais
tem impulsionado iniciativas politicas para o enfrentamento das causas, que as vezes sdo
percebidas como resultados. Com efeito, nesse cenario de semelhancas, a dificuldade para
encontrar solugdes torna-se mais complexa.

O contexto social da pdés-modernidade ¢ formado por agentes da vida publica e
privada que, em diversos momentos, divergem no tocante aos interesses que defendem. Dessa
maneira, um interesse fiscal, por exemplo, numa mesma situacdo pode acabar sendo vantagem
e desvantagem para as partes, a depender do seu ponto de vista, assim como a preservagao
ambiental de uma determinada &rea pode resultar em beneficio social para um grupo,
enquanto que para outro traria prejuizo econdmico.

De todo modo, durante a vida humana essas dualidades sempre estiveram presentes,
mas em formatos diferentes. Com a expansdo da globalizacdo e do capitalismo, essas
situagdes ganharam atributos sofisticados, principalmente com o advento da sociedade da
informacao, caracterizada pelo incremento das novas tecnologias.

Na dimensdo econdmica, os incentivos ao crescimento e a inovagao ligados as formas
empresariais tecnoldgicas refletem uma maior busca de liberdade nas relagdes sociais. Tal fato
pode corresponder ao modelo liberal francés do Laissez-faire (deixe passar, deixe fazer), que
acreditava na prosperidade do desenvolvimento socioeconOmico com minima intervengao
estatal.

Por outro lado, as tentativas de inibi¢do das externalidades do mercado global fazem
parte do processo de normatizacao das relagdes sociais, visto que o direito nem sempre
consegue acompanhar simultaneamente as novas situacdes surgidas em decorréncia da
evolugdo social, ambito no qual se inserem as novas tecnologias como consequéncias da
sociedade da informacao.

Em vista disso, propomos uma analise acerca da convergéncia de valores entre os
fundamentos da regulagdo brasileira do setor econdmico com os estimulos a inovagao, citando
como exemplo pratico a adogdo do Dispute Board (DB) em contratos administrativos
continuados celebrados pela Prefeitura de Sao Paulo, com marco regulatério pela Lei n°
16.873/2018.

Nessa perspectiva de desenvolvimento, ha compatibilidade entre a incorporacao dessa
sistematica nos contratos e os valores ja preconizados em normas legais com as politicas

publicas realizadas? Seria situagdo de reinterpretacdo ou alteragdo legislativa? Ou trata-se de
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incentivos que fogem da finalidade estatal e refletem as externalidades do movimento
econdmico global?

Pensando nisso, o estudo traz como objetivos principais: a) observar o raciocinio
juridico do direito administrativo regulatorio e a sua correspondente simetria com as politicas
publicas; b) verificar como tém sido considerado a receptividade dessa sistemadtica nos
contratos de obras publicas no municipio de Sao Paulo; c) analisar, a partir do direito ao
desenvolvimento socioecondmico, a ado¢cdo do Dispute Board (DB) em contratos
administrativos e sua correlagdo com a manutengdo dos contratos publicos.

A sugestdo do desenvolvimento de uma pesquisa que envolva setores em constante
inovacdo ndo propde uma simplificagdo, e sim, uma continua constru¢do de entendimento.
Nesse sentido, a reflexdo no tocante aos estimulos a essa sistematica ¢ interdisciplinar, e para
avaliar essa problematica optou-se pela bibliografia referéncia sobre o direito ao
desenvolvimento e a regulacio da propriedade privada, com aplicagdo do método
hipotético-dedutivo, somado a dados documentais.

O uso do Dispute Board (DB) em contratos administrativos como estimulo a
manuten¢do dos contratos publicos ¢ uma iniciativa oriunda de experiéncias estrangeiras.
Entretanto, a presente abordagem regulatoria terd como recorte a andlise de tais medidas

estatais a luz dos principios e normas indicadas pelo ordenamento juridico patrio.

2. DIREITO ADMINISTRATIVO REGULATORIO E SIMETRIA NAS POLITICAS
PUBLICAS

A evolucdo dos processos de consolidacio de direitos foi oriunda de lutas entre classes
sociais, assim como a visdo juridica que justifica o modelo de Estado decorrente das
revolugdes humanas.

Na orientacdo politica do Estado liberal do século XVIII, a ideia de intervengao
minima era o principal fundamento para a garantia e a manutengao dos privilégios das classes
dominantes. Assim, o modelo do Laissez-faire, voltado a maximizagdo e a protecdo da
liberdade individual, enalteceu as desigualdades entre os economicamente mais fortes e o
proletariado.

Nesse periodo, a postura estatal era de minima intervencdo na vida privada, nas

palavras de Dallari:
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De qualquer forma, o Estado liberal, resultante da ascensdo politica da
burguesia, organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel,
caracterizando-se como o Estado minimo ou o Estado-policia, com
fungdes restritas quase que a mera vigilancia da ordem social e a
protecdo contra ameagas externas. Essa orientacdo politica favoreceu a
implantacdo do constitucionalismo e da separagdo de poderes, pois
ambos implicavam o enfraquecimento do Estado e, ao mesmo tempo,
a preservacao da liberdade de comércio e de contrato, bem como do

carater basicamente individualista da sociedade. (DALLARI,2011)

O simbolismo da perspectiva de Estado liberal aquela época apontou para a ideia de
que todos os individuos sdo formalmente iguais em direitos e obriga¢des. Esse falacioso
discurso de igualdade para os homens beneficiou, na verdade, a classe burguesa, que pdde
aumentar suas riquezas, enquanto o proletariado recebeu os reflexos negativos desse periodo,
a exemplo da fome, do desemprego e das péssimas condigdes de moradia, situagdo que
desencadeou diversas lutas de classe, clamando pela intervengao do Estado Social a partir do
final do século XVIII e inicio do século XIX.

Importante ressaltar que a defesa da liberdade individual, nesse contexto liberal,
atrelada a igualdade meramente formal entre os homens, desprezava a desigualdade inerente a
alguns individuos.

Ou seja, todos os homens nascem iguais? Sob iguais condigdes? A resposta ¢ ndo! Na
verdade, os reflexos desse periodo historico pautado pelo liberalismo estatal demandaram por
acoes estatais positivas, frente as necessidades sociais.

Na visao de Adam Smith, “existiria uma espécie de igualdade grosseira, que seria
suficiente para as relacdes da vida cotidiana, a partir da barganha do mercado” (SMITH,
2017).

A linha de pensamento smithiana objetiva demonstrar a capacidade de exteriorizagao e
satisfacao da vontade individual nas relagdes de troca, mas um ponto importante que aquele
autor deixa de contemplar ¢ a liberdade de escolha naquelas relagdes.

Sob esse aspecto, a obtencdo de riqueza individual pelo incremento da renda, sem
levar em consideracdo a qualidade de como estdo sendo feitas essas trocas — explica-se: se ha
realmente liberdade de escolha ao invés de apenas oportunidade -, ndo traduz necessariamente
um cendrio de liberdade. Por esse motivo, nem sempre o homem consegue participar das

relacdes econdmicas em situagao de igualdade.
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O pensamento de Amartya Sem bem ilustra o entendimento supra:

Cabe notar aqui, porém, que a perspectiva baseada na liberdade
apresenta uma semelhanca genérica com a preocupagdo comum com a
“qualidade de vida”, a qual também se concentra no modo como as
pessoas vivem (talvez até mesmo nas escolhas que tem), e ndo apenas

nos recursos ou na renda de que elas dispdem. (SEN,2009)

Com as novas demandas sociais por melhores condi¢des de vida e, principalmente no
tocante ao trabalho, o Estado, a partir do século XIX, passou a intervir mais intensamente na
sociedade como provedor das garantias sociais.

Naquele periodo, a intervengdo estatal foi justificada pela necessidade de maior
atuacdo frente aos direitos sociais. Assim, a partir de conquistas histdricas pela sociedade,
foram constituidos os direitos individuais e coletivos no ordenamento juridico da maioria das
nagoes civilizadas.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 — conhecida como “Constitui¢ao-Cidada™ -,
consagrou como aspecto mais marcante a indicagdo de principios expressos e implicitos,
como o da dignidade da pessoa humana, que apontam para um Estado social, com vinculacao
da ordem econdmica a fun¢do social. O direito a propriedade, por exemplo, fora garantido
com conota¢do humanista, sendo a ordem econdémica balizada na ordem social, a qual servira
como parametro de interpretacdo de todas as demais normas constitucionais.

Havendo conflitos entre interesses publicos e privados, cabera ao Estado a solucdo, de
modo que sejam garantidos os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a luz do disposto
na Constituicdo Federal e nas leis, em sentido estrito e amplo. O Direito Administrativo, por
sua vez, ¢ o ramo do Direito Publico responsavel pelo estudo da gestdo do Estado em relacao

aos interesses coletivos, nas palavras de Mazzili:

Num estado democratico de Direito, no instante em que o legislador
edita a lei, e o administrador ou juiz a aplicam, colima-se alcangar o
interesse da sociedade. Assim, como as atividades legislativas,
administrativas ou jurisdicionais sdo exercidas sob a invocag¢dao do
interesse da coletividade, ¢ o proprio Estado que, por seus 6rgaos,

chama para si a tarefa de dizer, num dado momento, em que consiste o

interesse de todos. (MAZZILI, 2007)

315



Dentro dessa atividade administrativa estatal, os 6rgdos da administragdo publica
exercem a fungdo estatal de tutela do interesse publico, na medida em que atuam para a
materializa¢ao da finalidade estatal.

Nesse sentido, cabe a administragdo publica a ado¢do de mecanismos que possam
melhorar a gestdo do interesse coletivo e a criagdo dos Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas nos contratos administrativos celebrados pela Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Municipio de Sao Paulo, coadunam com esse fim.

De acordo com o proprio sitio eletronico da Procuradoria Geral do Municipio de Sao
Paulo, a regulamentagdo do Dispute Board para contratos com o Poder Publico ¢ uma medida
pioneira e, reconhecida internacionalmente, tende a auxiliar as partes. E por isso, pode ser

caracterizada como uma importante ferramenta de gestio contratual.

O Dispute Board ¢ um comité independente, constituido no inicio da
execu¢do do contrato, que acompanha a execugdo do servico em
reunides periddicas com as partes, dirimindo conflitos quando
necessario. Composto normalmente por trés especialistas imparciais,
os membros do Comité sdo profissionais experientes ¢ de confianca

das partes.” (PGM, 2022)

Ademais, para atingir os objetivos finalisticos da atividade de gestdo, a adocdo de
medidas que possam melhorar a promog¢do dos servigos, na medida em que se cumprem
efetivamente os contratos de forma satisfatoria, pode-se deduzir a possibilidade de
compatibilizar a regulamentagao dessa nova sistematica com o desenvolvimento social
perante as contratagdes publicas, e consequentemente, a inibi¢do de externalidades negativas

que possam surgir ao decorrer da execu¢ao contratual.

3. A REGULAMENTACAO DO DISPUTE BOARD (DB) NO MUNICiPIO DE SAO
PAULO

A promocgdo de incentivos a inovagdo ¢ uma das finalidades estatais para estimular o

desenvolvimento nacional, e quebrar uma cadeia de dependéncia externa do Brasil em relagao

aos paises desenvolvidos.
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Essa ¢ uma premissa constitucional decorrente da interpretacdo conjunta dos
dispositivos acerca da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, da constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, da garantia garantir do desenvolvimento nacional, da erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais e da independéncia nacional,
com prevaléncia dos direitos humanos, e dentre outros.

Nesse sentido, foi instituido o Comité de Prevengao e Solucao de Disputas, no intuito
de promover um mecanismo para a solucdo de conflitos que possam surgir durante a execucao
dos contratos administrativos da administra¢ao publica.

A sistematica propde, principalmente nos servigos de engenharia que envolvem
grandes obras, visto que o Estado geralmente ¢ o maior contratante de obras de engenharia de
grande porte, a possibilidade de as partes resolverem os conflitos que possam surgir ao

decorrer do contrato sem colocar em risco a execug¢do e finalidade contratual.

A Lei de Sao Paulo previu o Dispute Board para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos publicos,
devendo estar previsto no edital de licitagdo e no contrato. O DB
podera ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que lhe forem outorgados pelo contrato de obra celebrado. Ao
Comité por Revisao ¢ conferido o poder de emitir recomendagdes nao
vinculantes as partes em litigio. Ao Comité por Adjudicagdo ¢
conferido o poder de emitir decisdes contratualmente vinculantes as
partes em litigio. Ao Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto
decidir sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua
competéncia revisora ou adjudicativa (art. 2°, caput). As decisdes
emitidas pelos Comités com poderes de adjudicagdo poderdo ser
submetidas a jurisdi¢do judicial ou arbitral em caso de inconformidade
de uma das partes. A lei paulistana prevé que o comité sera composto
de trés pessoas, sendo preferencialmente dois engenheiros e um
advogado. Os membros devem observar a imparcialidade aplicavel
aos juizes e fazer as revelagdes exigidas dos arbitros. A lei permite
que seja indicada uma instituicdo especializada para instituir e
processar o DB. Também ¢ previsto que o custo sera repartido entre os

contratantes, cabendo ao contratado pagar a instituicdo e/ou aos
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membros, e ao Poder Publico reembolsa-lo da metade, apos aprovagao

das medicdes previstas no contrato. (PGM, 2022)

Nesse sentido, o Estado ao adotar essa sistematica na regulacdo das contratacdes
publicas, enseja uma discussdo acerca da adaptagdo administrativa para esse cenario. Dentre
as principais atividades da gestdo no cenario das contratagdes esta a efetividade das politicas
econdmicas que coadunem com os incentivos a inovagdo de acordo com os parametros
constitucionais.

Partindo das premissas acima, entram em cena os Dispute Board, que estdo dentre os

maiores expoentes das novas praticas de contratagcdes surgidas em decorréncia do
desenvolvimento de praticas conciliatorias e de arbitragem no ambito privado, € que, por
representarem modalidades de solucao de conflitos que muitas vezes podem aparecer durante
a execu¢ao contratual, necessitam de regulagdo, inclusive no ambito das contratacdes

O Brasil, o municipio de Sdo Paulo torna-se pioneiro na regulamenta¢do do tema com
a Lei Municipal n° 16.873/2018, que foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
60.067/2021. Essa atuagdo impulsionou outros marcos regulatorios, como o PL 9883/2018 na
Camara dos Deputados e o PLS n° 206/2018 no Senado Federal.

Com a mudanga acerca do papel da empresa na sociedade com relagdo ao exercicio da
atividade, ja que ndo se volta apenas para o aspecto lucrativo e carrega um carater de
completude para as finalidades do desenvolvimento humano, mostra-se necessaria uma
coordenacdo estatal na matéria para a defesa do interesse publico.

Utilizar a ideia de funcionalidade da propriedade privada, em colaboragdo com os fins
estatais, induz a reflexdo acerca da terceirizacdo como possivel solu¢do para as barreiras e
impedimentos enfrentados na prestagdo do servigo publico.

Tais problemas refletem na judicializagdo de demandas para a tutela de direitos
sociais. Na maioria dos casos, o Estado ndo consegue fornecer o servico devido a falta de
recursos disponiveis por conta do orcamento, por exemplo.

Sobre esse fenomeno, explica Gongalves (2020):

Neste cenario, portanto, de ineficiéncia Estatal, necessidade de
aplicabilidade imediata e efetiva dos direitos fundamentais sociais e
escassez de recursos, exsurgem questionamentos acerca dos limites de

atuacdo do poder judicidrio, em especial quando se determina a
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implementagdo de politicas publicas, se violaria ou ndo a

igualdade/isonomia. (GONCALVES, 2020)

Diante disso, no intuito de diminuir os aspectos que causam a ineficiéncia na prestagao
do servico, a contratagdo de servigos da atividade privada para a continuidade do servigo
publico surge como alternativa favoravel a efetividade da tutela de direitos sociais.

De fato, a atividade privada ¢ movida pela capacidade lucrativa, mas ndo somente por
isso, e torna-se concilidvel com outros interesses, como na execuc¢do de servigos que o Estado
nao consegue promover.

Sao diversas as situagdes em o que o servigo publico € precario ou insuficiente. Nesses
casos, o poder economico da esfera privada pode auxiliar com a disposi¢ao de recursos, que
talvez seja invidvel para a esfera estatal.

Assim, na prestacdo dos servicos de satde, energia, abastecimento de agua, obras
publicas relacionadas a rodovias, ferrovias, e tantos outros exemplos, o Estado concede para a

iniciativa privada a exploracao da atividade.

O contexto nacional de adogdo da terceirizacdo como estratégia de
moderniza¢do da economia, qualifica o processo produtivo visando a
sua entrada no contexto da globalizacdo, o que se revelou como a
principal estratégia de corte de custos do trabalho nos anos 1990.

(PEREIRA et al, 2017)

Como demonstra o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Estado, a luz da
Carta Magna, somente deve intervir diretamente na economia conforme relevante interesse

coletivo de acordo com a lei, e exerce a fungdo de agente normativo e regulador.

A intervengao estatal na economia como instrumento de regulagao dos
setores economicos ¢ consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras,
a intervencdo deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdmica, cuja previsdo resta plasmada no
art. 170 da Constituicdo Federal, de modo a ndo malferir o principio
da livre iniciativa, um dos pilares da Republica (art. 1° da CF/1988).

Nesse sentido, confira-se abalizada doutrina: As atividades

econdmicas surgem e se desenvolvem por for¢a de suas proprias leis,
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decorrentes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre jogo dos
mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser quebrada ou distorcida em
razao de monopdlios, oligopolios, cartéis, trustes e outras deformacgdes
que caracterizam a concentracdo do poder econdémico nas maos de um
ou de poucos. Essas deformagdes da ordem econdmica acabam, de um
lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a concorréncia e
por dominar, em consequéncia, os mercados e, de outro, por
desestimular a produ¢do, a pesquisa e o aperfeicoamento. Em suma,
desafiam o proprio Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger
aqueles valores,

consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre concorréncia
e do livre embate dos mercados, e para manter constante a
compatibilizagdo, caracteristica da economia atual, da liberdade de
iniciativa e do ganho ou lucro com o interesse social. A intervengao
esta, substancialmente, consagrada na CF nos arts. 173 e 174. Nesse
sentido ensina Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) que "O
instituto da interven¢do, em todas suas modalidades encontra previsao
abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro desses
dispositivos permite ao Estado explorar diretamente a atividade
econdmica quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. O
segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o poder para exercer, na forma da lei as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo esse determinante
para o setor publico e indicativo para o privado". Pela intervengao o
Estado, com o fito de assegurar a todos uma existéncia digna, de
acordo com os ditames da justica social (art. 170 da CF), pode
restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em
certa area da atividade econdmica. Ndo obstante, os atos e medidas
que consubstanciam a interven¢do hdo de respeitar os principios
constitucionais que a conformam com o Estado Democratico de
Direito, consignado expressamente em nossa Lei Maior, como ¢ o
principio da livre iniciativa. Lucia Valle Figueiredo, sempre precisa,

alerta a esse respeito que "As balizas da intervencdo serdo, sempre e
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sempre, ditadas pela principiologia constitucional, pela declaragdo
expressa dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre
eles a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa" (GASPARINI, Didgenes. Curso de
direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 629/630, cit., p.
64). O STF firmou a orientagdo no sentido de que "a desobediéncia
aos proprios termos da politica econdmica estadual desenvolvida,
gerando danos patrimoniais aos agentes econdmicos envolvidos, sdo
fatores que acarretam inseguranca e instabilidade, desfavoraveis a
coletividade e, em ultima andlise, ao proprio consumidor" (RE

422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006).

Na atuacdo como agente regulador e normativo por meio do poder para exercer as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, o Estado deve tambem observar as
orientagdes da OCDE — Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico.

No ambito da organizacdo, a cultura de governanga visa a promocgao de principios que
coadunam com o interesse coletivo. Dentre tais principios, cabem apontamentos acerca da

transparéncia, observado aqui como um dos pilares imprescindiveis na terceirizagao.

A Recomendacdo da OCDE sobre Contratos Publicos descreve
principios e mecanismos para garantir a integridade e reduzir a
corrupcdo nos contratos publicos (integridade, transparéncia,
participacdo das partes interessadas, acessibilidade, compras

eletronicas, fiscalizagdo e controle). (OCDE, 2023)

Nesse sentido, a transparéncia ndo se limita apenas a disponibiliza¢do de informagdes
que podem ser mal compreendidas ou limitadas a grupos que possuem facilidade de acesso, ja
que as conjunturas sociais referentes a educacdo e condigdo econdmica podem restringir o
individuo a oportunidade de obter a informacao.

Desse modo, a atuacdo do Estado acerca da transparéncia deve ser positiva no

fornecimento de mecanismos de acesso ou diminuigao das barreiras.

4. 0 DISPUTE BOARD EM FACE DA ORDEM ECONOMICA
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O direito ao desenvolvimento econdmico, ao longo dos anos, vem sido estudado de
forma interdisciplinar, seja nos campos econdmico, social, politico, ambiental, dentre outros.
Nesse aspecto, o ser humano, pilar central para o progresso da sociedade, possui frente ao
Estado, o direito de acesso a uma melhor qualidade de vida que ultrapasse a concentragdo de
renda e 0 monopdlio na atuagdo econdmica.

Como marco historico, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
inaugura, no ambito internacional, a garantia desses direitos, com posterior complementacao
pelo PNDU — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, que assegurou o
desenvolvimento humano como um processo de expansdo, com a possibilidade das pessoas
realizarem suas escolhas conforme desejarem, materializando, assim, a ideia central para o
monitoramento do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano, em contraponto com o PIB —
Produto Interno Bruto.

Como compromisso estatal frente a cooperagdo internacional, o Relatério Anual das
Nagoes Unidas para a Republica Federativa do Brasil, referéncia 2017-2021, traz na matriz de

resultados:

Resultado 1: Desenvolvimento social fortalecido em todo o territorio,
com a reducdo da pobreza, por meio do acesso a bens e servicos
publicos de qualidade, especialmente nas areas de educacao, saude,
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e trabalho
decente, com equidade e énfase na igualdade de género, raga, etnia e

geracional. (ONU, 2016)

No ambito internacional, a perspectiva que se tem quanto ao desenvolvimento como
direito humano ¢ uma dimensdo complexa, que comeca na superacao de problemas basicos
para a manutencao da vida humana.

Nessa linha, ¢ o direcionamento dos valores constitucionais da Carta Magna de 1988,
que tem a dignidade da pessoa humana como pilar do ordenamento juridico. Cabe apontar o
pensamento de Amartya Sen sobre o cenario resultante da observancia ao desenvolvimento

humano:

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem

efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Nao
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precisam ser vistos sobretudo como beneficiarios passivos de

engenhosos programas de desenvolvimento. (SEN, 2009)

A Constituicao Federal de 1988 coloca, ao lado da valorizagao do trabalho humano, a
livre concorréncia como fundamento da ordem econdmica, nos termos do seu artigo 170,
caput. Nessa linha, compreende-se que haverd uma harmonizagdo entre aqueles principios,
que sdo complementares um ao outro.

Embora, em uma analise superficial, a economia — pautada predominantemente no
lucro capitalista — e os direitos sociais — com viés sobretudo assistencialista — possam levar a
uma divergéncia irreconcilidvel, ndo ¢ esse o cenario buscado pela Constituicao Federal de
1988, tendo em vista que a atual ordem economica defende a manutencdo de um sistema

capitalista onde haja a possibilidade de materializagdo dos direitos sociais. Segundo Kohler:

Nao se pode deixar de mencionar, todavia, que embora baseada nos
principios basicos do capitalismo, livre iniciativa, propriedade privada
e livre concorréncia, a ordem econdomica constitucional afirma outros
principios representativos de conquistas sociais consolidadas nos
ultimos tempos, como a funcdo social da propriedade, a defesa do
consumidor, a busca do pleno emprego, principios estes que acabam

por relativizar a interpretagao e aplicacao daqueles. (KOHLER, 2013)

Com isso, se entende que o direito ao desenvolvimento previsto no ordenamento ¢é
oriundo de um cenario que favorece ao individuo, com o progresso do mercado, a
possibilidade de acesso a melhores condigdes de vida, como o direito a um trabalho digno,

conforme compreende-se da doutrina de Dezem:

A regulamentacdo adequada da atividade empresarial enseja o
crescimento econdmico, social e existencial da sociedade, ampliando
as liberdades humanas para permitir o acesso a bens e servigos de
carater essencial que todos devem ter, fortalecendo o principio
maximo da Constituicdo Federal de 1988 que ¢ o da dignidade da

pessoa humana. (DEZEM, 2019)
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Do mesmo modo que a atividade privada deve ser exercida com a observancia de
parametros de cunho social, tendo a dignidade da pessoa humana como principio fundante
irradiado em todo o ordenamento juridico, ¢ certo que a regulagdo estatal via sandbox
regulatorio deve assegurar a manutengdo da livre concorréncia. A proposito, cabe lembrar,

acerca do estudo da concorréncia, nos dizeres de Salomao Filho, que:

O direito concorrencial, em sua concepg¢ao institucional, ndo impde
um resultado, ou efeito econdmico, mas garante que o relacionamento
entre os concorrentes se dé de forma leal e que a concorréncia
efetivamente exista, ndo sendo substituida por relagdes de poder,
tipicas dos mercados livres. Pretende, assim, assegurar que os agentes
econdomicos descubram as melhores opgdes e ordenem as relagdes
econdmicas da forma mais justa e equilibrada. (SALOMAO FILHO,
2013)

O ambiente de livre concorréncia regulada pelo Estado, conforme proposto pela
Constituicao Federal de 1988, tende a aproximar o direito ao desenvolvimento e o mercado.
Nas palavras de Coelho, acerca da defesa de um sistema de concorréncia que previna

concentragdes econdmicas lesivas as estruturas de mercado:

A importancia do sistema de defesa da concorréncia aumentou
significativamente com o processo de inser¢do do Brasil na economia
globalizada. A abertura para novos investimentos de capital
estrangeiro, a desestatizacao e a formacao do bloco econdomico com os
paises vizinhos (Mercosul) sdo fatores de acirramento da competicao
empresarial pelo gigantesco mercado consumidor brasileiro. Também
se inverteu a atuacdo predominante do CADE, em funcdo do mesmo
processo. De orgdo essencialmente repressor, marca que ostentava
desde a criagdo nos anos 1960, ele passou a se dedicar mais, a partir
da segunda metade dos anos 1990, a prevencdo contra as
concentragdes econdmicas potencialmente lesivas as estruturas do

livre mercado. (COELHO, 2021)
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Diante disso, 0 modelo de desenvolvimento do mercado nacional regulado pelo Estado
encontra-se distante de um cenério econdmico puramente livre, no qual interesses mais fortes
movidos pela representatividade econdmica podem se sobrepor ao interesse geral. Como
resultado hd uma maior probabilidade de relagdes econdmicas equilibradas, sendo que no
direcionamento da garantia da livre concorréncia pela regulacdo estatal se percebe a
capacidade desse equilibrio (SALOMAO FILHO, 2013).

Bem da verdade, a preservacao de um cenario equivalente de competitividade no setor
privado ¢ um dos fundamentos que orientam as politicas estatais. A livre concorréncia para a
manuten¢do da ordem econOmica ¢ importante para o mercado e a adoc¢do de Dispute Board,
como ja foi mencionado, funda-se pelo carater de aprimoramento nos contratos
administrativos e pela necessaria observancia ao principio da supremacia do interesse publico,
que traga, ao mesmo tempo, seguranga juridica a administra¢do publica e aos prestadores de

servicos envolvendo ativos virtuais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sem pretender esgotar as discussdes sobre o tema, o presente trabalho aponta para a
necessidade de convergéncia dos fundamentos da ordem econdmica, umbilicalmente ligada a
ordem social, com os estimulos de aprimoramento nos contratos administrativos por meio da
regulacdo, pelos agentes publicos, dos servigos envolvendo os Disputes Boards.

O surgimento da sociedade da informagdo e das novas demandas do mercado global
ensejou diferentes formas de interacdes econdOmicas, impulsionando o desenvolvimento
nacional para uma participagdo colaborativa, com regimes juridicos que nem sempre sao
compativeis com a ordem econdmica constitucional dos paises envolvidos.

Os Dispute Board regulamentado no municipio de Sao Paulo, adotado principalmente
nas contratagdes de grandes obras de engenharia que fazem parte de um sistema
administrativo voltado para a finalidade publica, na medida em que correspondem
satisfatoriamente o acompanhamento da execugdo contratual.

Com a regulamentacdo pioneira no pais na matéria, o marco legal da Lei Municipal n°
16.873/2018, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 60.067/2021, demonstra a
compatibilizacdo da gestdo publica na adaptagdo a sistematica do novo cenario das

contratagoes.
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A regulamentacdo e possibilidade de adocdo do Dispute Board (DB) torna
imprescindivel, a manutencdo da ordem econdmica constitucional na medida em que
materializa a seguranga juridica junto a atuag¢ao dos 6rgaos da Administracao Publica.

Diante de tal cenario, mostra-se importante, na nossa concepg¢do, a utilizacdo do
modelo de Dispute Board (DB) regulatério que possibilite a realizacdo de aprimoramento na
solugdo de demandas que possam surgir durante a contratacdo, sem colocar em risco a
execu¢do do objeto contratual, que possibilitara a avaliagdo, dentro de um ambiente
controlado, de um modelo regulatorio que atenda as necessidades do interesse publico.

Em conclusdo, o Dispute Board (DB) regulatorio estatal envolvendo os contratos
administrativos, principalmente que envolvam grandes obras de engenharia, deve proteger a
sociedade do possivel esvaziamento das prote¢des acerca da finalidade contratual, bem como
traz maior seguranca ao interesse publico e colabora com o desenvolvimento social a partir

dos contratos realizados com a iniciativa privada executados de forma satisfatoria.
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