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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






DA JUSTICA AMBIENTAL A JUSTICA ECOLOGICA: DESAFIOS PARA A
INCLUSAO DOS SERESNAO HUMANOS E DAS FUTURAS GERACOES NA
ESFERA DE DECISAO JUDICIAL

FROM ENVIRONMENTAL JUSTICE TO ECOLOGICAL JUSTICE:
CHALLENGESFOR THE INCLUSION OF NON-HUMAN BEINGSAND FUTURE
GENERATIONSIN JUDICIAL DECISIONS

Melissa Ely Melo 1
Carolina M edeir os Bahia 2

Resumo

O artigo, partindo de pesquisa bibliografica e documental e empregando o método indutivo,
constata que o aparato normativo ambiental é hoje insuficiente para garantir 0 acesso

equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna quanto internacional;

destaca que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussdes em torno de Justica a
necessidade de protegdo do valor intrinseco dos seres ndo humanos, marcando a transicéo da
Justica Ambiental para a Justica Ecologica e explorou, por fim, os desafios para a inclusdo
dos seres ndo humanos e das geracOes futuras na esfera de decisdo judicial, concluindo que,
diante dos deveres fundamentais de equidade intergeracional e de protecéo dos ecossistemas
previstos no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e, em face do art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, os interesses dos seres ndo humanos e das
futuras geracOes devem ser incluidos no horizonte interpretativo das decisdes que envolvam
essas teméticas, sob pena de nulidade.

Palavr as-chave: Seres ndo humanos, Equidade intergeracional, Decisdo judicial, Justica
ambiental, Justica ecol 6gica

Abstract/Resumen/Résumé

The article, based on bibliographical and documentary research and using the inductive
method, finds that the environmental regulatory apparatus is currently insufficient to
guarantee equitable access to natural resources both from an internal and international
perspective; points out that the emergence of the Anthropocene incorporated into discussions
around Justice the need to protect the intrinsic value of non-human beings, marking the
transition from Environmental Justice to Ecological Justice and, finally, explored the
challenges for the inclusion of non-human beings and future generations in the sphere of
judicia decision, concluding that, given the fundamental duties of intergenerational equity

1 Pos-Doutora em Direito pela UFSC. Professora Adjunta do CCYUFSC, atuando nos cursos de graduacdo e
mestrado profissional. Vice-diretora do CCYUFSC. Co-lider do GPDA/UFSC.

2 Doutora em Direito pela UFSC. Professora Adjunta do CCJYUFSC, atuando nos cursos de graduacéo,
mestrado académico e mestrado profissional. Diretora do CCYUFSC. Co-lider do GPDA/UFSC.
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and protection of ecosystems provided for in art. 225 of the 1988 Federal Constitution and,
pursuant to art. 20 of the Law of Introduction to the Norms of Brazilian Law, the interests of
non-human beings and future generations must be included in the interpretative horizon of
decisionsinvolving these themes, under penalty of nullity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-human beings, Intergenerational equity, Judicial
decision, Environmental justice, Ecological justice
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INTRODUCAO

A pressdo exercida pelas sociedades humanas sobre os processos planetarios, bem
acima dos limites criticos, provocou a emergéncia de uma nova era geologica, denominada
Antropoceno, cujas condi¢des ambientais, conforme algumas previsdes, serdo catastroficas
para a resiliéncia das sociedades humanas e economias.

Passados mais de cinquenta anos da Conferéncia de Estocolmo (1972) e dos primeiros
esforcos para estabelecer principios internacionais para tentar conter a crise ambiental, a
impressao que se tem é de que apenas aceleramos a nossa velocidade em direcdo ao abismo.

Esta sensacdo é agravada pela constatacdo da insuficiéncia do aparato normativo
ambiental tanto em uma perspectiva interna, quanto internacional, que vem se revelando
incapaz de efetivar 0 acesso equitativo aos recursos naturais, bem como a justica ambiental,
esta Ultima, intra e intergeracional. Além disso, evidencia-se a insuficiéncia da ldgica
redistributiva para dar conta das complexidades envolvidas na relagdo que se estabelece entre
0s seres humanos e o meio ambiente.

A faléncia dos sistemas criados até entdo para o enfrentamento crise ambiental, aliada
a aceleracdo dos processos de mudancas climaticas e de perda de espécies, tem levado alguns
setores a reivindicarem uma nova forma de justica, a justica ecoldgica, que, atribuindo a mais
elevada prioridade a0 meio ambiente, passe a impor o respeito ao valor inerente da natureza
como elemento indispensavel para a sua configuracéo.

O presente artigo, partindo de pesquisa bibliografica e documental e empregando o
método indutivo, pretende lancar luz sobre a complexa questdo que envolve a efetivacdo de um
modelo de Justica que, aléem de combater as desigualdades na distribuicdo de riquezas e de
riscos produzidos pelo sistema capitalista, inclua a protecdo dos seres ndo humanos como
elemento fundamental. Também descortinara o grave deficit de debate juridico que
encontramos do Brasil hoje em torno de temas intergeracionais, sobretudo, em sede judicial.

Para alcancar esse objetivo, analisar-se-a em seguida: a evolucdo da concepc¢édo de
justica ambiental para a ideia de justica ecoldgica; a concepgdo retorica do principio do acesso
equitativo aos recursos naturais e a correspondente necessidade da garantia da equidade inter e
intrageracional e, por fim, os desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das geracoes

futuras na esfera de deciséo judicial.
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1 Da justica ambiental a justica ecoldgica: a insuficiéncia da légica redistributiva

e a necessidade de incorporacao do valor intrinseco da natureza.

Neste primeiro topico do texto, dedicar-se-a a percepcdo da insuficiéncia da no¢édo de
justica distributiva para dar conta das demandas socioambientais e ecoldgicas, por meio da
constatacdo das complexidades presentes nas relacGes entre seres humanos e natureza.

Pode-se dizer que o ponto de partida para se discutir padrdes de justica na modernidade
tem sido o contexto do sistema econdmico capitalista, o qual vem se configurando como sistema
social (para além de econdmico), uma vez que a sua dindmica ndo esta limitada & producéo de
riquezas, mas para a determinagio de um “modo de vida cultural”. * A ideia moderna de justica
é explicitamente vinculada ao principio da igualdade, universalmente consagrado por meio das
revolugdes burguesas. Por sua vez, o acumulo de riquezas (fator essencial de impulsdo do
capitalismo) é alcancado por uma dialética que ndo estd baseada neste principio (BAGGIO,
2008, p. 27).

A relacdo existente entre a acumulagdo de riqueza e o crescimento das desigualdades
sociais tornou-se um dos principais pontos de preocupacgéo para as sociedades modernas. Pode-
se dizer que tal realidade foi tornada possivel por meio da consolidacédo do sistema (econdmico)
capitalista e sua consequente produgdo de injusticas sociais. A acumulacdo de riqueza foi
desenvolvida conjuntamente com a producdo de desigualdade material entre os individuos,
condigéo para o desenvolvimento do capitalismo (BAGGIO, 2008, p. 27).

Para a ocorréncia do processo de acumulagédo € necessaria a centralizacdo das formas
de producdo, gerando excedente natural de forca de trabalho em beneficio dos que detém estes
meios. Historicamente, a formula para desenvolver esse processo € a expropriacdo. A
propriedade (advinda da relacdo expropriacdo e apropriacdo) perdeu seu carater de usufruto,
tornando-se mecanismo de acumulacdo de capital. Ademais, este acumulo de riqueza foi
escoltado pela existéncia de desigualdades materiais entre os individuos, conforme
mencionado, condicdo para o desenvolvimento da economia capitalista moderna (BAGGIO,
2008, p. 27-29).

E, sobretudo se, por um lado, o excedente de forca de trabalho impulsionaria a

producéo e a possibilidade de geracdo de mais riqueza, por sua vez passivel de ser acumulada

1 Sobre o tema cf. a analise da relacéo que se estabelece entre 0 ato de consumir e a busca da felicidade, bem como
da formulacdo e difusdo dos valores ligados ao sistema capitalista. BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de
consumo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2008; ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2001.
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por poucos, por outro lado, a ciéncia moderna baseada em uma racionalidade prépria foi
construida na direcdo da apropriacdo dos fendmenos naturais, potencializando sua reproducao
como mecanismo de aumento/incremento do sistema produtivo. Tal sistema econémico, tendo
por base a expropriacdo e vinculado a ciéncia moderna transformou-se no centro de boa parcela
das relacGes concebidas na modernidade, dai a sua identificagdo como fundamento das
problematicas modernas sobre “justica” (BAGGIO, 2008, p. 29).

No que concerne a realidade brasileira, ainda que as formas de expropriacdo possam
ter ocorrido de maneira bastante diversas da europeia, ela ndo deixou de ocorrer (ou melhor,
ainda ocorre). Haja vista a dizimacéo das populacfes indigenas ocasionadas, no passado, em
nome do processo de colonizagdo e, no presente, em nome do capital ou como tem sido
preferido, em nome do desenvolvimento. Exemplo muito emblematico e atual é o conhecido
caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Outra questdo relevante da realidade brasileira relacionada a apropriacdo e
expropriacao da terra, € averiguada por Alceu Luis Castilho, em publicacdo recente acerca da
propriedade de grandes extensdes de terra (principalmente na Amazonia e no Cerrado) por
politicos de todas as regides do pais. Por meio da analise de cerca de 13 mil declaragdes feitas
por politicos eleitos entre 2008 e 2010 a Justica Eleitoral, o autor explica a formacao de um
“sistema politico ruralista”, responsavel por fazer emergir a chamada “bancada ruralista”. A
obra ainda destaca uma infinidade de crimes cometidos nestas propriedades, entre eles, crimes
ambientais, contra camponeses, trabalhadores e indigenas (CASTILHO, 2012).

Depois de oferecido este raciocinio torna-se clara a evidéncia de que a anélise tedrica
acerca da producéo e reproducdo de injusticas (de uma maneira geral) tenha sido norteada por
um debate sobre a distribuicdo dos bens em sociedade. Ja que a acumulacdo destes bens,
compreendidos como riquezas, leva a percepcdo de que a desigualdade, concebida por esta
perspectiva, afeta frontalmente a condicdo material de sobrevivéncia dos seres humanos,
podendo somente ser resolvida através da introducdo de critérios distributivos que permitam
criar condigdes mais igualitarias de relacionamento social. Por isso, todos os debates teorico-
juridicos desenvolvidos pelas teorias da justica dominantes ao longo das ultimas quarenta
décadas, salientam a perspectiva distributiva como objetivo de justica a ser alcancada e
controlada pelo Estado (BAGGIO, 2008, p. 33).

De forma bastante geral, pode-se dizer que as principais correntes tedricas de discussdo
sobre justica tenham sido a liberal e a comunitaria. E ainda que existam dicotomias
intransponiveis entre elas, a questdo da distribuicdo permanece com centralidade, mesmo que

com premissas completamente distintas. Como base das teorias liberais sobre justica pode ser
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citada a obra de John Rawls, considerada marco para a construgdo de uma concep¢éo acerca de
justica comum as sociedades democraticas. J& para representar a corrente comunitarista,
responsavel por contestar as bases teoricas do liberalismo, podem ser mencionadas as obras de
Michael Sandel e Michael Walzer. ?

O Estado Social chama para si a responsabilidade de criar mecanismos redistributivos
como garantia de melhora nas condi¢des de vida em sociedade, estimulando a perspectiva da
distribuicdo como um elemento indispensavel dos debates acerca de justica. Para Baggio,
mesmo nas teoriza¢Ges mais recentes sobre 0 tema, a questdo da justica distributiva continua
sendo um dos desafios mais relevantes na busca de igualdade material nas sociedades
capitalistas. Da mesma forma, a compreensao tedrica de justica ambiental segue este caminho,
ou seja, percebendo a problematica sob a 6tica de que € preciso criar mecanismos distributivos
dos riscos e dos bens ambientais (BAGGIO, 2008, p. 18).

As crescentes reivindicagdes sociais por justica ambiental sdo caracterizadas pela
constatacdo de que existe uma ma distribuicdo dos bens e dos riscos ambientais nas sociedades
contemporaneas, responsaveis por afetar e mesmo violar direitos das parcelas mais vulneraveis
da populagdo. Desta forma, o ponto central da discussdo sobre justica ambiental é a busca da
superacdo das desigualdades impostas pelo processo de producao capitalista, evidenciadas pela
grande concentracdo dos danos decorrentes da degradagdo da natureza em grupos sociais
economicamente mais frageis. E esta superacdo poderia ser conduzida pela instituicdo de
instrumentos de distribuicdo dos riscos e bens ambientais (BAGGIO, 2008, p. 18).

Tais reivindicacOes sao relativamente recentes, ja que somente a partir da década de
1980 se tornou evidente uma maneira de discriminacdo produto da concentracdo dos danos
decorrentes dos processos de degradacdo ambiental sobre certos grupos sociais. Este tratamento
discriminatério relaciona a necessidade de respeito aos direitos humanos a questdo da protecdo
do meio ambiente (BAGGIO, 2008, p. 16). Ndo ha como negar a insisténcia da desigualdade
social no processo de apropriacdo de riqueza e de distribuigdo dos riscos ambientais. Na anélise
feita por Albuquerque acerca da “quimicalizacdo” da sociedade moderna, ainda que os riscos

possam ser globais, ndo sdo iguais para todos (ALBUQUERQUE, 2006, p. 22).

2 Néo é objetivo deste breve artigo analisar as referidas correntes tedricas. Para aprofundamento da tematica cf.
BAGGIO, Roberta Camineiro, 2008. Além das obras dos autores, RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3. ed.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2008; SANDEL, Michael. El liberalismo y los limites de la justicia. Barcelona:
Gedisa, 2000. WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003.
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A evidéncia de que diversas industrias quimicas comercializam na América Latina
produtos proibidos em seus paises de origem ja ndo é novidade.> E mesmo nos paises
desenvolvidos a populagdo mais carente € a mais exposta a contaminagdo quimica, por isso é
possivel afirmar, por exemplo, que nos Estados Unidos o “mapa ecoldgico é também um mapa
racial”. As empresas mais poluidoras e os lixdes mais contaminantes situam-Se nos pontos de
pobreza habitados por negros, indios e a populacdo de origem latino-americana
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 22).

Os casos que ilustram esta distribuicdo desigual de riscos, danos ambientais e
utilizagdo de recursos naturais desigual ndo ficam restritos aos casos de contaminagdo. Os
conflitos ambientais estdo inseridos em um amplo leque de disputas incluindo os movimentos
em defesa e reapropriacdo das matas e biodiversidade (tais como o movimento indiano Chipko,
no Brasil o movimento dos seringueiros, o processo de consolidacdo de comunidades negras da
Coldmbia); também as demandas por compensacao por danos ambientais (como derramamento
de petréleo e desmatamento); 0 movimento que resiste ao neoliberalismo e aos tratados de livre
comercio; disputas entre a preservacdo ambiental e a comercializacdo de recursos, bens e
servigos ambientais; dissensos sobre os mecanismos econdmico-juridicos e os direitos de
apropriacdo da natureza (tais como os direitos de propriedade intelectual e direitos dos
agricultores e populaces indigenas) (LEFF, 2006, p.461).

O que importa denotar em todos estes casos € a nitida incompatibilidade existente entre
a preservacdo do equilibrio ecoldgico e os processos produtivos do capitalismo.

A discussdo acerca da justica ambiental como demanda social revela um cenario
bastante complexo, que envolve ndo s6 o tema da “justi¢ca”, mas o da protecdo da natureza. O
primeiro ponto da problematica esta presente na constatacdo de que as discussdes acerca da
protecdo do meio ambiente e de respeito aos direitos humanos estéo inseridos no contexto da
crise ambiental, posta no campo de tensdo da modernidade (BAGGIO, 2008, p. 16).

Assim, no plano filoséfico, segundo Taylor, de um lado a defesa da “razdo moderna”
estabelece uma relacdo utilitarista com os elementos da natureza e, de outro, identificada pelo
autor como a concepgdo da natureza como uma fonte moral, possibilitando a busca de
elementos da originalidade humana na natureza, concebendo um conjunto de valores que
indiqguem o que é igualmente bom para todas as formas de vida (TAYLOR, 1997). No mesmo

sentido € a analise de Ost (1995), para quem de um lado concebe-se a natureza como objeto, e

3 A autora cita como exemplos a Union Carbide e a Dow Chemical.
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por outro, como sujeito de direitos, sem ser mais capaz de distinguir nem os vinculos nem os
limites entre ele e esta “natureza”.

Por isso, ainda que a probleméatica ambiental gere um aparente consenso sobre a
necessidade da prote¢do ¢ preservacdo do meio ambiente, na “realidade empirica” das
sociedades hodiernas este consenso esta totalmente desencontrado, inclusive encontrando-se a
situacdo oposta, a disputa no que concerne a concep¢do de natureza situada no centro dessa
tensdo. Enquanto, por um lado, se defende a possibilidade de manutencéo de niveis semelhantes
de producédo e consumo (e mesmo 0 seu incremento) pelo crédito dado tanto as tecnologias
limpas, indicadas como capazes de diminuir os niveis de degradacéo, por outro lado, assegura-
se a completa descrenca nesta perspectiva e a identificacdo de que esta postura reforcaria uma
concepcdo antropocéntrica de mundo, acreditando que apenas a busca por um valor moral da
natureza seria suficiente para “salvar” a crise da relagdo entre seres humanos e meio ambiente
(BAGGIO, 2008, p. 16).

Tendo em vista este pressuposto conceitual, ndo se consegue classificar as demandas
por justica ambiental em nenhuma das duas distintas perspectivas presentes na tensao moderna,
pois se deve considerar que 0 pressuposto destas demandas é a dendncia da credibilidade
conferida a tecnologia como vertente principal criadora de discriminac@es a parte da populacéo
menos favorecida economicamente e que suporta os custos ambientais para a manutencéo da
producdo e consumo nos padrdes atuais (BAGGIO, 2008, p. 17).

Em sentido oposto, também ndo é possivel esquecer que h& uma barreira no
estabelecimento do debate tedrico com aqueles que defendem a natureza como fonte moral,
uma vez que tal perspectiva projeta no ser humano a responsabilidade pela degradacéao
ambiental contemporanea, considerando a justica ambiental como um desvio da discusséo sobre
a preservacdo da natureza, enquanto vincula a questdo ambiental ao respeito aos direitos
humanos. Com isso, ao promover a aproximacao do debate do desrespeito aos direitos humanos
com a degradacdo ambiental, o tema da justica ambiental fica situado em um ponto
intermediario da tensdo moderna, nao se identificando de forma completa com nenhuma das
visBes e seus respectivos diagndsticos e solugdes (BAGGIO, 2008, p. 17).

Segundo Baggio, o desafio fundamental que a discussdo sobre justica ambiental
prop0e é a superacao dos problemas que ligam justica social e protecdo ambiental de forma que
0 processo de integracdo social se realize por meio do aprofundamento das relacGes
democraticas. Para isso é fundamental que o sistema de garantias de direitos seja poupado,

evitando a geracéo de risco permanente no processo de legitimagdo do Estado Democratico de
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Direito, que ocorrera caso a realizacdo das autonomias publica e privada dos sujeitos seja
abalada (BAGGIO, 2008, p. 17).

E, ainda que, a discussdo sobre a democratizacdo da participagdo nos processos de
tomadas de decisdo institucionalizados tenha sofrido razoavel incremento sob a égide da légica
distributiva, o que segue podendo ser questionado é em que medida esta base tedrica é
satisfatoria para a compreensao do emergente “fendmeno’ da justiga ambiental. Seria a resposta
distributiva capaz de abranger todos os mecanismos de producédo de injusticas no que concerne
as relacdes existentes entre 0s seres humanos e a natureza? Segundo a tese proposta por Baggio,
a hipotese da justica distributiva reduziria a complexidade das relacfes estabelecidas em
sociedade, pois terminaria por ignorar diversos elementos relevantes para a compreensao da
geracdo de injusticas, restringindo as possibilidades de identificacdo de processos de
desrespeito social (BAGGIO, 2008, p. 18).

Na tentativa de compreender as complexidades presentes nestas relacdes, Acselrad
(2010, p. 95-103) propbe o esforco de se efetuar a passagem da nocdo de risco a de
vulnerabilidade, alegando a necessidade de melhor articular as condi¢gdes que tornam certos
sujeitos mais suscetiveis a agravos. Assim, vulnerabilidade é nocdo relativa, normalmente
associada a exposicao aos riscos, designando pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas
mais ou menos suscetiveis a algum agravo. Por isso, se a vulnerabilidade é decorrente de uma
relacdo estabelecida historicamente entre distintos segmentos sociais, somente sera possivel
elimina-la se as causas das privagdes vivenciadas por estas pessoas ou grupos sociais forem
ultrapassadas, ocorrendo uma mudanca nas relagdes mantidas com o espaco social no qual estdo
inseridos.

Desta forma, se a vulnerabilidade se constitui como uma relacdo, ndo como uma
caréncia, a oferta compensatoria de bens ndo pode enfrenta-la efetivamente. Para a captacdo da
dimensdo social da vulnerabilizacdo, além da mensuracdo dos grupos de individuos
considerados nesta situacdo, é preciso caracterizar os processos de vulnerabilizacdo relativa,
composta por elementos culturais e politicos (ACSELRAD, 2010, p. 95-103).

Atualmente, 0 momento geoldgico que atravessamos, do Antropoceno, insere novos
elementos nas discussdes por Justica.

Como observa Ayala e Coelho (2021, p. 129), ao ultrapassar os limites biofisicos
planetarios, 0 homem fragilizou os sistemas ecoldgicos, tornando-se, a0 mesmo tempo, o Gnico
causador e a Unica vitima destas transformagdes e este quadro tem gerado “[...] a necessidade
de recomposicéo do valor que se atribui a natureza no contexto da propria comunidade moral”
(AYALA; COELHO, 2021, p. 129).
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Segundo os autores, a pandemia da COVID-19 contribuiu para levantar as hierarquias
socialmente construidas entre humanos e o mundo natural e, neste quadro, ¢ fundamental que
o Direito deixe de ignorar as leis da natureza, devendo compreender e refletir, em seu processo
normativo, a ciéncia do sistema terrestre, transformando a natureza num valor fundamental para
escolhas em que se contextualizam cenarios de pontos de inflexdo (AYALA; COELHO, 2021,
p. 129).

Por isso, ao lado das lutas por uma Justica Ambiental, somam-se os esforcos para a
construcao de uma compreensdo de Justica Ecologica, que, além de combater as desigualdades
na distribuicdo de riquezas e de riscos produzidos pelo sistema capitalista, tenta incluir a
protecdo do valor intrinseco dos seres ndo humanos na esfera de consideracdo moral.

Segundo Dutra (2022, p.172), o processo de ampliagédo do escopo da Justica Ambiental
parte da compreensdo em torno das limitacbes do antropocentrismo e suas alternativas,
conduzindo-nos a uma paulatina assimilacéo de outros seres sob a protecdo da Justica.

Ambas as formas de Justica, tanto a Ambiental quanto a Ecoldgica partem da
compreensdo da existéncia de uma distribuicdo desigual tanto dos recursos extraidos da
natureza quanto dos danos causados ao ambiente natural (DUTRA, 2022, p. 179).

Neste plano, a Justica Ecoldgica denuncia, diante da comoditizacdo da natureza, as
praticas da Economia Capitalista que, “[...] além de ignorar aspectos incomensuraveis de seu
valor, adota um calculo distributivo sempre em favor do capital, ignorando a perda da
biodiversidade, do patrimonio cultural e do sofrimento humano que acarreta, entre outros danos
imediatos e futuros” (DUTRA, 2022, p. 179).

Verifica-se, assim, que as discussdes em torno da Justica Ecoldgica incluem, hoje,
tanto os desafios para materializar o principio do acesso equitativo aos recursos naturais quanto
para incluir os seres ndo humanos na esfera de decisao judicial. E o que se analisara nos topicos

a sequir.

2. Da concepcéo retdrica do principio do acesso equitativo aos recursos naturais:

necessidade da garantia da equidade inter e intrageracional.

Neste segundo ponto do artigo, cuidar-se-4 da construcdo do discurso acerca do
principio do acesso equitativo aos recursos naturais em uma perspectiva juridico-moral, tendo
em vista tanto as geracgdes presentes, quanto futuras e, evidenciando-se a necessidade de se
discutir o contexto no qual a ideia de “justica” € percebida, j4& em um segundo momento do

texto.
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Em sua anélise acerca da Teoria Geral do Direito Ambiental, Lorenzetti (2010, p. 15)
parte da constatacao de que na atualidade a humanidade vive imersa em um estranho paradoxo
cultural. Até recentemente, segundo o autor, confiava-se nos grandes relatos acerca do
desenvolvimento progressivo, utilizadores de palavras encorajadoras na descri¢cdo de utopias
que seriam conquistadas pelas futuras geragdes. Na contemporaneidade, entretanto, encontram-
se prendncios sociais muito distintos que, em sentido oposto, ndo anunciam qualquer otimismo
em relacdo ao futuro humano, apontando-se para “um ndo lugar”. Na era das verdades
implacaveis, a natureza demonstra seus limites e 0s modelos basilares do almejado
desenvolvimento encontram suas fronteiras.

Estas constatacbes podem ser evidenciadas pelas enxurradas de informagdes
cientificas sobre aquecimento global, extin¢cdo de espécies, diminuicdo de diversos biomas,
dentro outros aspectos. Para além destas esferas, também o cinema, a literatura e mesmo a
vivéncia cotidiana faz perceber as importantes altera¢cbes ambientais e culturais vivenciadas
(LORENZETTI, 2010, p. 15).

Para o autor, no sentido de compreender essa trajetdria pode-se construir um esquema
teorico sobre trés etapas distintas do referido processo. A primeira delas seria a “retorica”, tendo
em vista que na década de 1970 o movimento ambientalista construiu suas palavras de ordem,
simbolos e utopias, desconhecidos até entdo. Ja a segunda teria sido a “analitica”, pois os
problemas foram constatados, estudados e modelos para seu enfrentamento foram elaborados.
No caso da area juridica, esta etapa representou a construcéo de aparatos de regulacdo bastante
qualificados, haja vista a proliferacdo de leis, Constituicbes e Tratados Internacionais
significativamente abrangentes da teméatica (LORENZETTI, 2010, p. 16).

A Ultima etapa desta construcdo teorica seria a paradigmatica, pois 0 que esta sendo
transformado é o modo de percepcdo dos problemas e suas respectivas solugdes concebidas
culturalmente. Nao se trata apenas de uma nova disciplina conforme se acreditava nas etapas
anteriores, mas uma mudanca epistemologica, pois se esta diante da prépria criacdo das
hipdteses.

Como fruto das fases retdrica e analitica, o principio do acesso equitativo aos recursos
naturais apregoa que 0s bens que compdem o0 meio ambiente, tais como agua, ar e solo, de
alguma forma, precisam satisfazer as necessidades de toda a humanidade, pensando-se 0 meio
ambiente como “bem de uso comum do povo”. Para que isso seja possivel € preciso estabelecer-
se a razoabilidade de sua utilizacdo.

Todavia, as fronteiras do desenvolvimento séo anunciadas pelos cientistas por conta

dos riscos que este impde a natureza. Esta constatacdo, muito difundida, € baseada em um fator
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de extraordinarias implicagcfes culturais: a natureza € um recurso em escassez. E pela escassez
ser usual em relacdo a bens tangiveis, tais como a terra ou a agua, além de outros intangiveis
como a liberdade, a economia desenvolveu sua teoria da a¢do racional individual orientada pela
maximizacao de beneficios, permitindo a explicacdo das alternativas que possui um individuo
diante deste dilema, considerando que o0s bens ndo seriam suficientes a satisfazer as
necessidades desejadas por todos (LORENZETTI, 2010, p. 17).

Os conflitos que, tanto as leis quanto o poder judiciario resolvem de forma habitual
sdo aqueles que envolvem a disputa de bens por pessoas. O desafio proposto pela questdo
ambiental é que a natureza como um todo, além de suas partes, € que aparece no contexto da
escassez, apresentando uma perspectiva muito distinta do cenéario conflituoso tradicional
(LORENZETTI, 2010, p. 17).

Talvez um dos pontos mais delicados desta questdo seja a relacdo da equidade no
acesso aos recursos naturais com as futuras geragGes. Para Machado, a reserva dos bens
ambientais com a sua ndo utilizacdo no presente seria equitativa uma vez demonstrada a sua
raz&o no sentido de evitar que 0s recursos se esgotem, resguardando esses bens para as geracoes
vindouras. Entretanto, trata-se de tarefa ardua o posicionamento equanime, tendo em vista que
exige consideracdes de diversas ordens, ética, cientifica e econdémica das atuais geracdes, além
de uma consideracéo prospectiva do que serdo as necessidades futuras, de dificil mensuracdo
no presente (MACHADO, 2009, p.64).

De maneira frequente, cada conjunto de direitos traz consigo algumas obrigacdes e é
justamente esta observacao que conduz a questdo crucial dos impactos dos seres humanos sobre
0 meio ambiente. Para a ética liberal tradicional interessa particularmente a forma como é
definida a fronteira da comunidade moral, uma vez que os direitos e obrigacbes sao
considerados relevantes tdo somente para aqueles que s&o considerados membros desta. Assim,
as geracoes futuras sejam elas os sucessores imediatos da geracao atual, sejam geracoes futuras
distantes, suscitam questdes importantes no que concerne as obrigacoes atuais (SMITH, 1998,
p. 34).

Partindo-se do pressuposto de que as acOes do presente irdo determinar a existéncia
das geracdes futuras, trata-se de pessoas potenciais. Assim, o reconhecimento de obrigagdes em
relagdo as geracdes futuras diferencia-se fundamentalmente de como se reconhece as relagdes
com 0s contemporaneos. Enquanto as comunidades morais atuais estdo baseadas em uma
igualdade de estatuto, a relacdo entre as geracGes atuais e as futuras € desigual, sob dois
aspectos. O primeiro aspecto desta desigualdade é uma desigualdade em termos de poder, ja o
segundo aspecto é o da desigualdade de conhecimento (SMITH, 1998, p. 36).
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A desigualdade de poder existe porque, de maneira geral, as atividades das geracgdes
atuais ou beneficiam ou prejudicam as geracdes futuras, enquanto estas s6 poderdo afetar as
geracOes atuais ao avaliarem as a¢Oes das atuais geragdes no futuro. Ou seja, as geracdes futuras
ndo podem nem beneficiar nem prejudicar em termos materiais as geracdes atuais. Ja a
desigualdade de conhecimento ocorre, pois as geracfes atuais tém infima consciéncia acerca do
impacto ocasionado por suas atividades em relacdo a vida das geragdes futuras. Sendo assim,
as geracgdes presentes possuem uma tendéncia a valorar mais as consequéncias positivas e
negativas das atividades na atualidade do que as suas consequéncias futuras (SMITH, 1998, p.
36).

E como se se partisse do pressuposto de que o desconhecimento em relag&o ao futuro
e 0S riscos presentes na constatacdo de custos e beneficios que ocorrerdo com o decorrer do
tempo significassem que o valor designado aos mesmos deveria ser menor a medida que se
distanciasse para o futuro. Esta constatacdo sugere questfes relevantes acerca do fato de as
geracdes atuais estarem ou ndo agindo de maneira justa em relacdo as futuras (SMITH, 1998,
p. 37).

Diante da consciéncia de que os padrdes da nossa geracao vao de encontro a qualidade
de vida e a manutencéo do equilibrio ecoldgico, resta-nos avaliar o tipo de relacdo que devemos
manter com as geracdes que nos seguirdo. Neste sentido, Weiss (1992a) afirma a existéncia de
quatro modelos de relacionamento: o modelo preservacionista, 0 modelo da opuléncia, o
modelo tecnoldgico e o0 modelo econémico-social.

Para 0 modelo preservacionista, a presente geracao ndo destroi ou depreda 0s recursos
nem altera algo significativamente, protegendo os recursos para as geragoes futuras e mantendo
0 mesmo nivel de qualidade em todos os aspectos do meio ambiente. Esta proposta pode ser
criticada sob dois aspectos. Primeiro porque, nos ecossistemas destruidos, ela termina por
promover a manutencdo do status quo. Segundo, porque ela s pode ser consistente nas
economias de subsisténcia, nunca num mundo industrializado (WEISS, 1992a).

Ja 0 modelo de opuléncia consiste em permitir que a geracdo presente consuma o
guanto queira dos recursos hoje, acumulando o quanto puder de riqueza, porque a existéncia
das futuras geracOes € incerta e a maximizacdo do consumo hoje é o melhor caminho para
aumentar a riqueza das futuras geragdes (WEISS, 1992a). E evidente que este modelo pode
acarretar degradacOes de longo alcance, como a perda da diversidade de espécies e de recursos
renovaveis e a contaminagdo ambiental. Ademais, Weiss (1992a) lembra que a comunidade

humana é apenas parte do amplo sistema natural e que, ainda que houvesse a certeza de que
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seriamos a Ultima geracdo de seres humanos, remanesceria a nossa obrigacdo de passar o
planeta para outros.

O modelo tecnoldgico, por sua vez, prega a desnecessidade da presente geracdo cuidar
do meio ambiente diante da crenca de que as inovacdes tecnologicas serdo capazes de introduzir
infinitos recursos substitutivos. A questdo envolvida neste modelo é que ndo ha certeza de que
seremos capazes de criar substitutos para determinados recursos ou de que 0S usaremos mais
eficientemente e ndo ha como nos assegurar de que isso tornard o equilibrio do planeta
irrelevante (WEISS, 1992a).

O modelo econdmico-ambiental, por fim, propde uma espécie de calculo dos recursos
naturais, sugerindo um modelo de ‘“economia verde” para implementar a igualdade
intergeracional.

Uma andlise destes modelos apresentados por Weiss (1992a) leva necessariamente a
concluséo de que nenhum deles é capaz de efetivar a igualdade entre as geracdes presentes e
futuras. O primeiro modelo é inadequado porque impde a criacdo de beneficios para as futuras
geracOes as expensas das geracOes anteriores. O segundo, ao reverso, prega a opuléncia das
presentes geracdes em prejuizo das futuras geragdes. O modelo tecnoldgico realiza uma enorme
e perigosa aposta no progresso da técnica, cujo futuro permanece rodeado de incertezas e
imprecisfes. A Ultima proposta, baseada na ideia de absorcéo das externalidades negativas da
producdo pelo mercado, tem se revelado insuficiente para garantir a equidade intergeracional.

Assim, o grande desafio posto para as geracGes atuais € o de elaborar modelos que
regulem, de modo equilibrado, a utilizacdo dos recursos naturais pelas presentes geracoes,
preservando a possibilidade de acesso das futuras geracOes. Em outras palavras, devemos
encontrar mecanismos para efetivar o desenvolvimento humano sustentavel.

A ideia central da equidade intergeracional é a de que, como membros da presente
geracdo, temos o direito de nos beneficiar do planeta e o dever de preserva-lo para as futuras
gerages. Assim, pode-se dizer que ndo ha fundamentos para se beneficiar uma geracdo em
prejuizo da outra (WEISS, 1992b) e que todas as geracdes possuem o mesmo direito de acesso
aos recursos do planeta.

Contudo, por se tratar de um conceito genérico e bastante abstrato, Weiss prop6e duas
estratégias para se definir os titulares e o contetdo dos direitos e das obrigacfes inerentes a
equidade intergeracional. Primeiro, deve-se enxergar a comunidade humana como uma
associacao entre todas as geracoes e, por ultimo, trés principios devem conduzir a um panorama
flexivel, onde cada geracdo possa operar com 0s seus proprios sistemas de valores, respeitando
os valores das demais geragdes (WEISS, 1992a, 1992b).
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Uma vez encarada como uma associagéo entre todas as geracoes, a sociedade humana
tem o dever de proteger o bem-estar de todas as geragdes, mantendo o sistema de suporte a vida
do planeta, os processos ecolégicos e as condicbes ambientais necessérias para um meio
ambiente decente e saudavel (WEISS, 1992b, p. 73)

Sé&o principios da equidade intergeracional (WEISS, 1992a, p. 75-76): o principio da
conservacao de opcdes; o principio da conservacdo da qualidade e o principio da conservacéo
do acesso.

Para o primeiro principio, cada geracdo deve conservar a diversidade da base dos
recursos naturais e culturais, com o intuito de ndo restringir as opcOes avaliaveis para as futuras
gerac0es resolverem seus problemas e satisfazerem seus proprios valores e para que estas sejam
titulares de uma diversidade comparavel a desfrutada pelas geracdes anteriores. Este principio
ndo envolve apenas a conservacdo direta dos recursos, mas também o desenvolvimento de
novas tecnologias que criem substitutos para recursos existentes ou que explorem e usem
recursos de modo mais eficiente (WEISS, 1992a, p. 75-76).

Segundo o principio da conservacdo da qualidade, cada geracdo deve manter a
qualidade do planeta de maneira que 0 possa passar para as futuras geracdes em condi¢fes ndo
inferiores a que o recebeu e deve também ser titular de uma qualidade planetaria comparavel a
desfrutada pelas geracOes anteriores.

Ja o principio da conservacao do acesso determina que cada geracao deve prover seus
membros com direitos igualitarios de acesso ao legado das geracdes passadas e deve conservar
este acesso para as futuras geracOes. Este principio d& a presente geracdo o razoavel, nao
discriminatério direito de acesso aos recursos naturais e culturais do planeta (WEISS, 1992a,
p. 75-76). Sua implementacdo planta dificuldades como parte do debate sobre desenvolvimento
sustentavel.

A aplicacdo préatica destes trés principios leva a estruturacdo dos direitos e das
obrigacbes que cada geracdo possui no quadro da equidade intergeracional. Vale ressaltar,
porém, que os direitos intergeracionais planetarios formam um grupo de direitos bastante
distinto dos direitos individuais, sobretudo, porque séo suportados pelas geragdes, como grupos,
sempre em relacdo a outras geracdes, passadas, presentes e futuras (cf. WEISS, 1992b, p. 77).

Por isso, a protecdo adequada destes direitos ndo depende do conhecimento do nimero
ou espécies de individuos que existem em cada geracdo (WEISS, 1992b, p. 78). Eles sdo
possuidos por todos os habitantes do futuro, independentemente de como eles sejam (WEISS,
1992b, p. 81).
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Contudo, como observa Weiss, a propria satisfacdo das obrigac@es intergeracionais
requer atencdo para a equidade intrageracional, pois a pobreza € uma das principais causas de
degradagdo ambiental. Comunidades pobres, que por definigdo tém um inadequado acesso aos
recursos, muitas vezes sdo forcadas a superexplorar 0s recursos que possuem para satisfazer as
suas necessidades basicas e, por outro lado, quando o ecossistema se torna deteriorado, as
comunidades pobres sofrem mais, porque elas ndo podem adotar as medidas necessarias para
controlar ou adaptar a degradacdo ou para se mudarem para areas ambientalmente mais
equilibradas. Mais do que isso, elas ndo tém sequer a capacidade ou desejo de satisfazer a
obrigacdes intergeracionais quando elas ndo podem suprir as necessidades humanas basicas do
planeta hoje. (WEISS, 1992b, p. 75)

Entdo, a solucdo dos problemas da miséria e do atendimento as necessidades bésicas
da populacdo nos paises em desenvolvimento, mais do que indispensavel para a realizacéo do
desenvolvimento humano sustentavel constitui verdadeira condi¢cdo para a efetivacdo da
equidade entre a geracdo atual e as geraces que ainda virdo. Ademais, € evidente que, como
beneficiarios do legado planetario, todos os membros da presente geracao sao titulares para o
acesso equitativo aos recursos do planeta (WEISS, 1992b, p. 75).

Diante destas reflexdes, o Gltimo topico deste artigo sera dedicado aos desafios para a

incluséo dos seres ndo humanos e das geracdes futuras na esfera de deciséo judicial.

3 Desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das geracdes futuras na esfera

de deciséo judicial.

A despeito da ampliacdo da consciéncia em torno do agravamento da crise ambiental
e climéatica, observa-se haver ainda um grave déficit de debate juridico sobre temas
intergeracionais, sobretudo em acgdes judiciais que discutem temas sobre justica e
responsabilidade entre geracdes e a indispensével sustentabilidade nas relagdes entre passado,
presente e futuro (PIERDONA et al, 2023, p. 3).

A concepgéo de justica intergeracional e da responsabilidade intergeracional alcangou
o nivel de status de norma consuetudinaria de direito internacional com a nocao de posteridade,
positivada de modo expresso em varias convengdes intenacionais, em especial, na Declaracéo
sobre as Responsabilidades das Geracgdes Presentes em Relacdo as Geragdes Futuras, adotada
pela Conferéncia Geral da Unesco em 12 de novembro de 1997 (PIERDONA et al, 2023, p. 5).

O reconhecimento da existéncia de um dever de equidade intergeracional conecta-se

com a ideia de responsabilidade intergeracional, compreendida como uma obrigacdo decorrente
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da aceitacdo de um critério de justica entre geracdes (PIERDONA et al, 2023, p. 8). Nas
palavras de Pierdona et al, a “[...] responsabilidade intergeracional é a face do dever
fundamental que todos (individuos, sociedade, Estado nacional e, subsidiariamente, sistemas
internacionais) tém com as diversas geracbes compreendidas em sentido cronoldgico”
(PIERDONA et al, 2023, p. 8).

Para Jonas (2006, p. 41), além da dimens&o intergeracional, esta responsabilidade é
construida a partir de um novo padréo ético, onde o agir humano deve levar em consideracéo
mais do que o mero interesse do homem, ampliando o reconhecimento de “fins em si” para
além da esfera do humano, incluindo o cuidado com a natureza extra-humana e a biosfera no
todo e em suas partes no proprio conceito de bem humano.

Uma das grandes dificuldades apresentadas pelo tema trata-se da dificuldade de se
desvendar um direito de sujeitos ainda nédo existentes, indeterminados e que nédo se sabe, ao
certo, se existirdo. Diante da inexisténcia de uma personalidade juridica, questiona-se como é
possivel viabilizar a tutela juridica das geracGes que ainda virdo (MENDES, 2020, p. 61) ou
mesmo dos seres ndo humanos que integram a natureza.

Segundo Mendes (2020, p. 65, 74), embora algumas teorias, como a teoria dos entes
despersonalizados e a teoria afirmativa dos direitos subjetivos possa, em tese, fundamentar o
reconhecimento da possibilidade das geracdes futuras titularizarem direitos, na verdade, o
reconhecimento da existéncia de deveres fundamentais ndo necessariamente pressupfe a
existéncia de direitos. Trata-se do principio da assinalagmaticidade ou da assimetria entre
direitos e deveres fundamentais, que permite a existéncia de deveres fundamentais sem a
existéncia obrigatoria de direito correlato a esse dever (MENDES, 2020, p. 74).

No caso brasileiro, a justica e a responsabilidade intergeracional adquiriram previsao
expressa no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, quando o texto estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

Esta mesma linha é seguida pelo §1° do art. 225 quando impBGe como dever
fundamental dirigido Poder Publico “preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais”,
“preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético” ou “proteger a fauna e a flora”.

Desta forma, observa-se que, para além de um compromisso ético ou emocional, a
responsabilidade intergeracional e com 0s seres ndo humanos, no ordenamento juridico
brasileiro, adquire status de obrigagcdo juridica (assuncao de “deveres de cuidado™) e de

accountability (PIERDONA et al, 2023, p. 8).
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De acordo com PIERDONA et al (2023, p. 9), a nogéo de sustentabilidade apresenta
tanto uma dimensao intergeracional, consistente em objetivos fundamentais, cujo contetdo é a
responsabilidade solidaria entre geracfes em sentido cronoldgico (temporal e intertemporal),
guanto uma dimensao formal ou procedimental, segundo o qual é possivel buscar, por meios
equilibrados e proporcionais, a materializagdo da justica intergeracional imparcial.

Na sua visdo, “[...] a concretizacdo da justica intergeracional imparcial é a meta, a
responsabilidade solidaria € o dever juridico imposto a todos (com seus recortes de tempo), e a
sustentabilidade ¢ o meio procedimental de realizacdo, aspectos que permeiam continuas
geragdes na sequéncia do avango civilizatorio” (PIERDONA et al, 2023, p.9).

A obrigatoriedade das decisdes judiciais que envolvam temas intergeracionais ou
ecoldgicos considerarem essas questdes na fundamentacdo, explorando as suas consequéncias
praticas para as futuras geracfes ou para os seres ndo humanos ganhou um reforgo com a
introducdo do artigo 20 da LINDB. Segundo o artigo, “[...] nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

Com esta redacdo, o nosso ordenamento juridico passou a adotar o denominado
“consequencialismo juridico”, impondo aos julgadores a tarefa de conferir aplicabilidade
préatica aquilo que esta sendo decidido, conferindo tangibilidade ao direito perseguido. O
descumprimento desta obrigacdo gera uma um vicio de fundamentacédo para a decisdo.

Dessa forma, pode-se concluir que, diante de causas que envolvem questdes
intergeracionais ou interesses de seres ndo humanos, caberd ao magistrado refletir sobre as
consequéncias futuras de decis6es tomadas. Com isso, embora ndo se possa exigir que a decisao
seja matematicamente certeira em relacao aos seus efeitos futuros, sera fundamental que estes

aspectos estejam incluidos no seu horizonte interpretativo.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do texto, foi averiguada a emergéncia de uma crise ambiental,
caracterizada a partir da complexidade das relaces que sdo estabelecidas entre seres humanos
e meio ambiente, ao longo da modernidade.

Na tentativa de “superagdo” desta problematica, proliferaram-se instrumentos
normativos, tais como leis, Constituicdes e Tratados Internacionais que, no entanto, foram

insuficientes no sentido de impedir a ocorréncia de injusticas ambientais. Por este motivo optou-
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se pelo tratamento do principio do acesso equitativo aos recursos naturais como discurso
retorico.

Diante da evidéncia de um processo histdrico de injusticas sociais, constatou-se que as
teorias acerca do tema “justi¢a”, de maneira geral, apostam nos mecanismos de redistribui¢do
de riguezas como instrumentos capazes de enfrentar a questdo. Da mesma maneira, as
discuss@es acerca da justica ambiental, giram em torno da necessidade de melhor distribuir os
riscos e bens ambientais.

Verificou-se que o advento da nova era geologica denominada de Antropoceno passou
a incluir outros elementos para as reflexdes em torno da compreensdo de justica. Deste modo,
construiu-se a concepgéo de justica ecologica que, além de lutar pela reducao das desigualdades
na distribuicdo de riquezas, passa a reivindicar a protecdo do valor intrinseco dos seres ndo
humanos da natureza na esfera de considera¢do moral.

Por fim, discutiram-se os limites e as possibilidades de incorporagédo dos interesses dos
seres ndo humanos e das geracOes futuras na esfera de decisdo judicial, observando-se que a
garantia da equidade intergeracional e da preservacao dos elementos naturais decorre do texto
constitucional como dever fundamental dirigido ao Poder Publico, que, ao lado deste dever,
emerge uma responsabilidade intergeracional e de protecdo, ainda que ndo se reconheca a
existéncia de um direito fundamental correspondente.

Neste quadro, diante do texto do art. 20 da LINDB, que passou a incorporar o
“consequencialismo juridico” no Brasil, defendeu-se a obrigatoriedade das decisdes judiciais
gue envolvam questdes intergeracionais ou interesses de seres ndo humanos considerarem esses

aspectos na sua fundamentacao, sob pena de vicio.
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