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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






A JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL EM PERSPECTIVA DE GENERO: UMA
ANALISE SOBRE ASDIMENSOES DO PODER

CLIMATE JUSTICE IN BRAZIL FROM A GENDER PERSPECTIVE: AN
ANALYSISON THE DIMENSION OF POWER

Cristiane Terezinha Rodrigues
Josiane Petry Faria

Resumo

Os fendmenos decorrentes das mudancas climaticas se encontram cada vez mais presentes na
vida dos habitantes do planeta. Esses fendbmenos tém causado danos para todos, mas cada
grupo de individuo € atingido de maneira diferente, tendo inclusive a ONU tratado do tema
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13. Para minimizar a problemética, ha algum
tempo se iniciou as discussdes para o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, com esse reconhecimento, se passou entdo a busca pela justica
climética. A justica climatica ocorre a partir do momento que se identifica que as minorias
sociais sd0 0S grupos que, apesar de ndo terem contribuido para o desencadeamento das
mudancas climaticas, experimentam as suas consequéncias de maneira mais drastica. Dentre
esses grupos se encontra as mulheres que ja suportam as dificuldades decorrentes da
desigualdade de género. Nesse sentido, o trabalho utiliza-se de pesquisa bibliogréfica para
apresentar o tema da Justica Climatica sob a perspectiva de género. Inicia a abordagem com a
contextualizagdo do tema justica climética, segue apresentando a necessidade de justica
climética para as minorias e finaliza discorrendo sobre a justica climética sob a perspectiva
de género. Conclui-se, nesse sentido, que parareduzir os impactos causados pelos fenbmenos
decorrentes das mudancas climaticas sobre as mulheres é necessario olhar para a
problematica pelas lentes da igualdade de género, incluindo as mulheres na elaboracéo das
politicas de preservacdo, de reparacdo e enfrentamento dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas.

Palavras-chave: Igualdade de género, Justica climética, Mudancas climéticas, Perspectiva
de género, Minorias sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The phenomena resulting from climate change are a reality, but people are affected in
different ways, with greater or lesser intensity. Because of the importance of the theme, UN
has addressed the issue in Sustainable Development Goal 13 Thus, to minimize these harmful
consequences, discussions began for the recognition of the human right to an ecologically
balanced environment and with that, the search for climate justice began, which occurs from
the moment it is identified that sociopolitical minorities are the groups that, despite not
having contributed to the triggering of climate change, experience the consequences in a
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more drastic way. Among these groups are women who already endure the difficulties arising
from gender inequality. In this sense, the work uses a bibliographical technique and
deductive methodology to present the issue of Climate Justice from a gender perspective. As
such, it is concluded that to reduce the impacts caused by climate change phenomena for
women, it is necessary to look at the problem through the lens of gender equality, including
women in the elaboration of policies for preservation, reparation and coping with the
challenges imposed by climate change.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender equality, Climate justice, Climate change,
Gender perspective, Sociopolitical minorities
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1 INTRODUCAO

Os fendbmenos resultantes das mudancas climaticas estdo presentes na vida de todos 0s
habitantes do planeta. Embora existam alguns estudos que tentem minimizar a agdo humana
como principal fator desencadeador dessas mudancas, cientificamente se comprovou a
lesividade das agcOes que vem sendo praticadas pelos seres humanos, mais acentuadamente

desde a revolucdo industrial.

Sendo um problema real e com potencial para afetar todos os seres do planeta,
imprescindivel a discussdo do tema para se buscar alternativas capazes de minimizar ou
neutralizar esses efeitos destrutivos. Contudo, ha algum tempo, movimentos identificam a
necessidade de intervir, sobretudo em relacdo aos grupos vulnerabilizados pela sobreposicao de
desigualdades. A partir de entdo principiam as discussdes acerca da justica climatica. Tendo
também a ONU, incluido o tema da mudanca climéatica no Objetivo de Desenvolvimento
sustentavel 13, que visa adotar medidas para combater as alteracdes climaticas e seus impactos.

Os grupos que mais sofrem os efeitos, sdo as minorias sociopoliticas, ou seja,
aquelas que possuem menos condi¢des econdmico-financeiras e ndo acessam as instancias
decisérias do poder, sendo fatalmente atingidos por outra escala de fendBmenos comuns na
sociedade. Dentre esses grupos se destaca para este trabalho, as mulheres, pois identifica-se que
a desigualdade de género que ja acarreta inimeros prejuizos para o género feminino, também

influencia no enfrentamento as consequéncias das mudancas climaticas.

Nesse contexto, o trabalho se propbGe a abordar a justica climéatica sob a
perspectiva de género, uma vez que, as mulheres em decorréncia da desvantagem gque possuem
em relacdo ao género masculino acabam por serem mais afetadas pelas consequéncias das
mudancas no clima. A desigualdade de género que ja afeta outras areas da vida das mulheres,
se mostra relevante também em relacdo as consequéncias das mudancas climaticas. Sendo elas
impactadas de maneira diferente e mais intensamente que os homens, por conta dos papéis que

desempenham na organizacéo social.

Para o desenvolvimento do estudo se utilizara 0 metodo dedutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica, de modo que apresentara em um primeiro momento a construcdo
teorico-préatica da Justica Climatica, posteriormente a necessidade de justica climatica para as
pessoas minorizadas socio politicamente e por fim, a Justica Climatica sob a perspectiva de

género e das dimensdes do poder.
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2 JUSTICA CLIMATICA: ORIGEM, CONCEITO E EVOLUCAO

A humanidade esta sendo, constantemente, desafiada a buscar alternativas e solugfes
para os problemas decorrentes das mudancas climaticas. Por certo, essas mudangas sao
consequéncia das atividades humanas ao longo da histéria entdo, nada mais devido que a busca
pelo reparo de todos os danos causados. Observe-se que o desenvolvimento tecnoldgico que
passou a ocorrer a partir de meados do século XVI1I com a Revolucgéo Industrial, proporcionou
grandes beneficios para o ser humano, mas, a0 mesmo tempo, retirou da natureza, grandes
quantidades de recursos e, para transformar esses recursos em produtos passou a emitir gases
responsaveis pelo efeito estufa. Entdo, tornou-se necessario repensar a relacdo humano-
natureza desenvolvida ao longo do tempo. Para Krenak (2020, p. 42) hoje, “estamos tentando
abordar o impacto que nds, humanos, causamos nesse organismo vivo que é a terra. O homem
civilizado”, na busca de progresso, se afastou da natureza, perdendo a capacidade de identificar

que suas atitudes estavam causando danos irreparaveis ao planeta.

Nesse sentido, 0 mesmo autor ainda menciona que “a relagdo que resultou na crise
climatica é anunciada pelos povos originarios americanos desde sempre [...] € uma inteligéncia
sensivel de entender que tem coisas que precisam ficar estabilizadas no organismo terra.” Lei
sébia dos povos originarios que ndo foi considerada pelo homem “civilizado”, tendo como
consequéncia 0s eventos naturais que hoje colocam em risco a existéncia do préprio ser

humano.

A crise ambiental que vem sendo vivenciada decorre do comportamento humano,
segundo Gregori e Araujo (2013, p. 709), “a crise ambiental esta ligada, antes mesmo de uma
acao, a uma percepcao de mundo. Quando essa percepgéo traz consigo a ideia antropocéntrica
e limitada, ignorando as dindmicas sutis de interagdo entre homem/ambiente”. Mesmo o homem
se colocando em posicdo central, é a propria natureza que define seus limites reagindo a acéo
humana por meio dos eventos naturais. Desta forma, preocupados com o meio ambiente e com
as consequéncias dos eventos naturais alguns movimentos passaram a buscar alternativas para

amenizar os danos por eles causados.

A Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) incluiu as questdes das mudancas climaticas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esses objetivos, conforme (ONU Brasil), sdo
um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
gue as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Esses objetivos

foram estabelecidos para que por meio de trabalho conjunto se possa atingir a Agenda 2030. A
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mudanca climatica esta albergada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13! que
visa ‘tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos” (ONU
Brasil).

Alguns casos de impacto ambiental ocorridos a partir da metade do século XX
chamaram atencdo da comunidade internacional que entdo passou a pensar em estratégias para
modificar a relagcdo do ser humano com a natureza, Lima (2020) lista alguns dos principais
eventos, quais sejam: a contaminacdo por mercudrio na Bacia de Minamata no Japdo?, na decada
de 1950, que ocasionou a morte de milhares de pessoas; da inversdo térmica (Smog) na
Inglaterra®, que no ano de 1952 cobriu a cidade de Londres com a poluicéo das fabricas, levando
outras milhares de pessoas a morte; do desaparecimento de passaros na década de 1960 nos
Estados Unidos devido ao uso do DDT (diclorodifeniltricloroetano), acontecimento descrito
por Rachel Carson no livro “Primavera Silenciosa®”’. Ento, a partir das rea¢des da natureza por
meio desses eventos naturais decorrentes das mudancas climaticas, alguns movimentos
preocupados com 0 meio ambiente, passaram a buscar alternativas para amenizar os danos

causados por esses eventos.

Nesse contexto, no ano de 1972, a ONU buscou reunir lideres dos paises na
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo.
Na Conferéncia, iniciaram-se as discussdes sobre o tema da preservacdo ambiental. Da

113.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais
em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacao e a capacidade humana e institucional sobre mitigacéo,
adaptacao, reducéo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a
partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das
acOes de mitigacgdo significativas e transparéncia na implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo
Verde para o Clima por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criacéo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima
e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas

2 Residuos de mercdrio organico eram despejados na Baia de Minamata pela Fabrica de Chisso Minamata e acabou
contaminando tanto pessoas como animais. A doenca de Minamata foi reconhecida como uma doenca causada
pela poluigdo ambiental em 1968.

3 It was caused by a combination of industrial pollution and high-pressure weather conditions. The smoke and fog
brought London to a near standstill and resulted in thousands of deaths. - Foi causado pela combinacéao de poluicéo
industrial com condi¢des meteoroldgicas de alta pressdo, o nevoeiro paralisou Londres e resultou em milhares de
mortes. (Traducgdo nossa)

4 Livro da autora americana Rachel Carson publicado em 1962 que reflete sobre a utilizagio de pesticidas na
agricultura e seus impactos para o meio ambiente.
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Conferencia resultou a Declaragdo de Estocolmo, que reconheceu pela primeira vez o Direito
ambiental como direito humano e estabeleceu diversos principios de Direito Ambiental.

Posteriormente outros eventos mundiais ocorreram para tratar da preservacao
ambiental. Todos esses movimentos influenciaram os paises a incluirem a protecdo ambiental
em suas constituices. O Brasil, seguiu a orientaco e inseriu em seu artigo 225° as premissas
de protecdo ao meio ambiente. A partir de entdo, conforme Souza e Pellegrini (2023, p. 3)
foram criadas varias leis e 6rgdos especificos de protecdo ambiental, como o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Sistema Nacional de
Unidade de Conservagdo (SNUC).

Apesar de todas as discussdes sobre o clima, foi somente em 1992 na Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro que se propds
0 primeiro acordo internacional sobre mudancas climaticas. Na declaracdo do Rio foram
estabelecidos principios ambientais como; da precaucdo, do poluidor pagador, da avaliacdo de
impacto ambiental, papel das mulheres no gerenciamento do meio ambiente e no
desenvolvimento entre outros. Seguindo essa linha do tempo de marcos historicos sobre a
protecdo ambiental, no ano de 2015, segundo Louback (2021, p. 32) “a justi¢a climatica foi

reconhecida no preambulo do Acordo de Paris e explicitada formalmente pela ONU"®.

Embora a justica climética tenha sido formalmente reconhecida somente em 2015, o
primeiro olhar sob a perspectiva de justica ambiental, ocorreu ainda na década de 70 nos
Estados Unidos. Segundo Ramos (2015), movimentos sociais e ambientais, como forma de se
opor as desigualdades e reivindicar melhor qualidade de vida e bem-estar, se formaram

originando uma luta em busca de justica ambiental.

Ramos (2015), refere também que o inicio do movimento € atribuido a um protesto
popular de pessoas negras e de baixa renda no condado de Waren, Estados Unidos, em 1982,
contra a instalacdo de um depdsito quimico que contaminaria a rede de abastecimento de agua
da comunidade. Naquele momento, o protesto ndo foi capaz de impedir a instalacdo do depdsito,

porém, proporcionou um estreitamento entre 0 movimento pelos direitos civis e 0 movimento

> Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

® Reconhecendo que a mudanca climatica é uma preocupacdo comum da humanidade, as Partes deverdo, ao tomar
medidas para combater as mudancas climaticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes em
matéria de direitos humanos, o direito a saude, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes,
criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem
como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional.
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pelos direitos ambientais, pois, se identificou que o fator racial e o fator pobreza estavam
diretamente ligados a desigualdade ambiental.

Ao abordar a necessidade de considerar as diferencas dos grupos sociais para se
alcancar a justica ambiental, Robinson (2022, p. 32), refere que “as nagdes industrializadas
continuavam a construir suas economias com a exploracdo dos combustiveis fosseis, 0s mais
desvalidos ao redor do mundo sofriam mais com os efeitos das mudangas climaticas.” Nesse
contexto, segue-se a mesma linha para a justica climatica, que trata especificamente dos

fendmenos decorrentes das mudancas climaticas.

No Brasil, 0 movimento somente ganhou visibilidade a partir dos anos 2000 com o
Manifesto da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009),
o0 tema ganhou mais visibilidade no ano de 2001, ano em que se realizou 0 Seminario
Internacional de Justica Ambiental e Cidadania, e passou a ter a adesdo de diversas entidades

ndo governamentais, movimentos sociais, pesquisadores e sindicatos.

Com a propagagéo do movimento, passou-se entdo a definir a justica ambiental e nessa

perspectiva, Herculano (2008, p. 2) define:

Justica ambiental pode ser entendida, portanto, como um conjunto de principios que
garantam que nenhum grupo, em razéo de etnia, género ou nivel social, suporte
parcela desproporcional das consequéncias negativas decorrentes de atividades
econdmicas ou de a¢Bes ou omissdes por meio de politicas publicas.

Da definicdo de justica ambiental, sobreveio a conceituacdo da justica climatica que,
conforme Louback (2022, p. 31) explica “¢ um desdobramento da justica ambiental que
evidencia especificamente os impactos desproporcionais das mudancas climaticas sobre
determinados grupos sociais.” Nesse ponto, tem-Se entdo, primeiramente o reconhecimento do
direito ao um meio ambiente equilibrado e saudavel como um direito humano e posteriormente
o0 reconhecimento de que todos devem gozar desse direito, iniciando-se 0s movimentos pela

busca da justica climética.

Desse modo, identifica-se que o conceito de justica climatica emergiu para defender a
igualdade social e ambiental como resposta a crise climatica a medida que, as mudancas
climéticas impactam mais as popula¢des mais vulneraveis no mundo inteiro, principalmente as

populacbes do hemisfério sul, onde o Brasil esta situado.

Sob essa perspectiva, Acselrad (2004) ao abordar o tema refere que os propositores da

justica ambiental esclarecem que grupos sociais distintos tém responsabilidade diferenciada
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sobre 0 consumo dos recursos naturais e, mais ainda, a desigualdade social define o grau de

exposic¢do dos grupos sociais aos riscos ambientais.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano 2021-22 esclarece que 0s paises e grupos
de pessoas que contribuiram menos para as pressdes planetarias sdo chamados a suportar o
maior fardo das perigosas alteracdes planetéarias. Por exemplo, a mortalidade e as redugdes da
produtividade do trabalho devido ao aquecimento das temperaturas serdo maiores nos paises de
baixo e médio rendimento, deixando-0s com menos recursos para se adaptarem as pressoes
planetarias e adicionando mais niveis de vulnerabilidade PNUD (2023, p. 48). Ainda, conforme
refere esse mesmo relatdrio, as alteracBes climaticas sdo um catalisador do aumento das
desigualdades. Leve-se em conta as grandes desigualdades nas contribui¢Ges e nos impactos
das emissdes de didxido de carbono, por exemplo. Os 10 (dez) por cento de topo na distribuicédo
global do rendimento sdo responsaveis por quase metade das emissdes anuais globais, e 0s 50

(cinquenta) por cento de base por apenas 12 (doze) por cento das emissdes.

Nesse contexto, com as reflexdes sobre as mudangas climaticas constata-se que quem
produz o dano a natureza ndo € quem realmente sofre as consequéncias mais gravosas desses
danos. Ou seja, as nacGes mais desenvolvidas, foram e continuam sendo as maiores
responsaveis pelos prejuizos ambientais no mundo hoje, porém, quem mais sofre as
consequéncias é a populacdo das nagdes menos desenvolvidas, por isso a necessaria reflexao

sobre quem s&o 0s grupos sociais que necessitam da efetivacao da Justica Climatica.

3 JUSTICA CLIMATICA PARA QUEM? UMA ANALISE A PARTIR DA
DESIGUALDADE E ASSIMETRIAS DE PODER

Como ja referido, os debates sobre justica climatica surgem a partir do momento em
que se identifica que apesar dos impactos da mudanca climatica afetarem a todos, a intensidade
dos impactos e a capacidade de reacdo dos grupos sociais € diferente. Os fatores geradores dessa
diferenga, podem estar relacionados ao local onde habitam ou até mesmo aos recursos naturais

utilizados por esse grupo.

Nesse sentido, de acordo com C40 Cities, do ano de 2019, a mudanca do clima ndo é
justa. Embora afete a todos, a distribuicdo dos impactos acontece de maneira distinta, sendo
que a parcela da populacdo marginalizada em seus direitos sociais, econdmicos, culturais,
politicos e institucionais € mais sensivel aos efeitos climéaticos. Populagdes que residem em

areas precérias - especialmente mulheres, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia —, por
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exemplo, podem ter suas capacidades de adaptacdo restritas devido a barreiras

socioecondmicas.

Na mesma perspectiva, Rammé (2022) refere que as populacdes mais vulneraveis, que
menos consomem, menos geram lixo, e menos desfrutam das benesses do atual modelo
econémico de desenvolvimento, sdo as que mais suportam os riscos gerados pela degradacao
ambiental. Assim, o centro de radiacdo do problema ambiental estd na desigualdade
sociopolitica, decorrente do poder de dominacdo heteropatriarcal do mercado e a distribuicao

assimétrica do poder, afastando as popula¢Ges minorizadas dos espacos de decisao.

Também, de acordo com Milanez e Fonseca (2010, p. 96), “existe um fator que gera
e/ou acentua desigualdades entre grupos e classes sociais no que tange a sua resiliéncia aos
impactos das alteraces no clima, tais como condicGes precarias de acesso a renda e a servicos
basicos de cidadania.” Desta forma, observa-se que esses grupos sociais que apresentam maior
vulnerabilidade socioeconémica sao também, os que apresentam maior dificuldade em se

recuperar de eventos como enchentes, secas, falta de 4gua e variacao no preco dos alimentos.

Segundo Rammé (2022) os grupos mais suscetiveis de se tornarem vitimas de
fendmenos naturais provocados pelo aquecimento global sdo as comunidades tradicionais de
pequenos agricultores e pescadores, os indios, em razdo de sua vulnerabilidade social. Importa

destacar também que inserido nesse grupo, encontram-se as mulheres.

Por conseguinte, sdo exatamente esses grupos sociais que mais precisam da justica

climatica no Brasil. Nesse sentido, leciona Louback (2021, p. 180):

Quem precisa de justica climética no Brasil sdo as pessoas que vivem essas injusticas
na linha de frente da protecdo do meio ambiente; sdo também aquelas pessoas que por
desconhecer a justica climéatica a reforcam cotidianamente. Poderiamos dizer que
todas as pessoas precisam de justica climéatica, que o mundo precisa de justica
climatica. Os territérios, as mulheres e o proprio meio ambiente precisam
urgentemente de justica climatica. I1sso quer dizer que, muito mais do que um conceito
que buscamos aprofundar e problematizar a partir de algumas perspectivas pontuais
trazidas nesta publicacdo, a justiga climatica é a maneira como podemos nomear uma
das principais formas de combater injusticas raciais, de género, de classe, e tantos
quantos forem os eixos de opressdo que, somados, em Gltima instancia, culminam em
impactos ao clima e ao meio ambiente.

Quando refere sobre 0s grupos sociais que mais necessitam de um olhar sob a 6tica da
justica climatica, Louback (2022) esclarece que além dos eventos extremos que pode ser
verificados na historia do Brasil, com suas caracteristicas que ratificam as desigualdade,
principalmente raciais, quando se fala em justica climatica, dados sobre pobreza; violéncia de
género; saude; acesso a terra, & &gua, a outros recursos naturais e saneamento basico; seguranga

alimentar; representagéo politica; trabalho remunerado e digno; acesso a recursos financeiros,
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etc”. devem estar correlacionados para se compreender a maneira como ocorrem as injusticas

climéticas.

4 JUSTICA CLIMATICA SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

Neste particular, cabe destacar que a justica climatica também tem uma dimenséo de
género. Homens e mulheres sdo afetados de maneiras diferentes pelas intercorréncias do clima.
Em muitas culturas, as mulheres séo as responsaveis pelo gerenciamento do lar, séo elas que
cuidam dos filhos, dos idosos, providenciam agua, alimento e cuidados em geral. Com a
escassez de recursos decorrentes das mudancas climaticas sdo altamente impactadas pois, torna-

se mais dificil providenciar as condicGes basicas de sobrevivéncia para si e para a familia.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano 2021/2022 produzido pelo PNUD, ao versar
sobre a parcela da populacdo que mais sofre com as mudangas climaticas, esclarece que aqueles
gue menos contribuem para as alteracdes climaticas encontram-se em desvantagem. AlteracGes
climaticas ndo diminuidas podem empurrar para a pobreza cerca de 132 milhGes de pessoas na
proxima década. As pressdes planetarias podem também acentuar as desigualdades horizontais
ou mesmo estabelecer novas divisGes entre grupos. Por exemplo, as barreiras impostas a
participacdo das mulheres na tomada de decisdo atuam contra as politicas e atribuicdo de

recursos que abordam as vulnerabilidades especificas das mulheres as mudancas ambientais.

Conforme refere Lima (2021, p. 107) “as mulheres representam o maior percentual de
pobres do mundo e desempenham muitas atividades relacionadas a biodiversidade e a coleta de
recursos florestais, sdo grupos mais afetados pela crise climatica e por isso merecem um olhar
atento e especifico.” Assim, por desempenharem tarefas de cuidado e que estdo relacionadas
com a natureza e 0s recursos que ela oferece sdo as mulheres um grupo bastante sensivel aos

fendmenos danosos causados pela mudanga do clima.

Nesse mesmo sentido, Debastiani (2020, p. 113) “Embora as mulheres possam ter mais
conhecimento do mundo natural do que os homens, parecer mais sensiveis a destruicdo dos
ecossistemas, isso € o resultado de suas experiéncias e da divisdo dos papeéis que determinaram
sua localizacao social e ndo, porque sdo essencialmente diferentes dos homens.” Observa-se
entdo, que a assimetria estabelecida na ordem social também se reflete quando se refere aos

problemas decorrentes do clima.

Segundo dados do relatério Network of Women’s Found WF 2015, as mulheres e

criangas tém uma hipotese de morrer 14 vezes superior a dos homens e sdo mais impactadas
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por fendmenos como as secas ou a escassez de comida, principalmente do Sul Global. Neste
sentido, as mulheres sdo as maiores vitimas do capitalismo predatério, apesar de terem uma
parcela menor de contribui¢do para o seu sistema de exploracdo e esgotamento de recursos

naturais.

A igualdade de género, entdo, se apresenta como elemento central da justica climatica.
Nesse sentido, Louback (2021, p. 33) aponta:

O movimento da justica climatica chama atencdo para o fato de que mulheres e
meninas, especialmente do Sul Global, comp&em um dos grupos mais impactados.
Elas sofrem com mudltiplas desigualdades que devem ser analisadas sob a ética da
interseccionalidade. A crise climatica pode ser considerada mais um eixo de opressao
que se soma a questdes ligadas & pobreza, educacdo, acesso a recursos naturais,
violéncia sexual e muitos outros fatores que, sobrepostos, geram situagdes de
profunda desigualdade.

Tome-se como exemplo as condicdes das mulheres em alguns paises da Africa, como
Uganda, “onde as novas limitacdes impostas pelas mudangas climaticas impactaram
principalmente as mulheres, que séo forcadas a viajar para mais longe no deserto para buscar
agua e comida”. Robinson (2021, p.84). A autora também refere que “mulheres do Malawi
também sofrem com as mudancas climaticas, com enchentes que destroem as plantacdes e

posteriormente longas secas que impedem o cultivo de alimentos. Robinson (2021, p. 43).

Destaca-se nesse contexto que, embora 0s exemplos apresentados revelem situacoes
vividas por mulheres em outros paises, a situacdo nao € diferente para as mulheres no Brasil. O
pais também possui regides secas onde, por muitas vezes 0s homens migram em busca de
trabalho e as mulheres permanecem provendo a familia com &gua, alimento e outros cuidados
necessarios. Considere-se também as mulheres que vivem em favelas de grandes cidades, que
sofrem com enchentes que acarretam deslizamentos e precisam dar conta de suprir a0 menos

minimamente as necessidades dos seus.

Alvarenga (2022, p. 67) quando aborda o tema, elucida que o impacto sofrido pelas
mulheres é influenciado pela desigualdade de género, observe-se:

Meninas e mulheres sdo desproporcionalmente - e injustamente - afetadas pelas
mudancgas climaticas em fungdo de estruturas de poder e desigualdades de género
presentes em todos os paises do mundo. Entretanto, quando paises do Sul Global sdo
considerados, com atencdo especial para grupos marginalizados, essas questdes
tornam-se muito mais evidentes. Isso acontece porque fatores gritantes da justica
climatica, incluindo a questdo de género, entram em jogo. Ainda, a narrativa de
mulheres como vitimas passivas de catastrofes climaticas prejudica a perspectiva de
lideranga a luz do género.
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Nessa mesma orientacao, Oliveira et. Al. (2021, p.24), menciona que “¢é possivel
apontar potenciais relacfes entre as mudancas climaticas e seus efeitos desiguais sobre a vida
das mulheres e meninas no Brasil, ampliando as assimetrias de género e as opressdes sofridas
pelas mulheres.” As mesmas autoras seguem referindo que as mudancas climaticas contribuem
para “aumento do nimero de pessoas doentes que requerem cuidados, assim como do aumento
na quantidade média de tempo necesséria para deslocamentos, coleta de &gua, sanitizacéo dos
alimentos e dos lares, produgdo e elaboracdo de alimentos consumo familiar” e como, as
mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelos cuidados com a familia e pelas tarefas

domésticas sentem-se sobrecarregadas, tanto fisica quanto mentalmente.

Além da sobrecarga, todas essas responsabilidades reduzem o tempo livre para o
autocuidado, a educacdo, 0 acesso a empregos remunerados impactando negativamente a

viabilidade de geracéo de renda, assim como a mobilidade social.

Nesse cenario, € importante refletir também sobre a participacdo feminina nas decisdes
sobre questdes do clima. Alvarenga (2021, p. 139) evidencia que “existe uma conexao evidente
entre género e clima, mas muitos paises, incluindo o Brasil, ainda ndo se desprenderam da
narrativa de vulnerabilidade desses grupos marginalizados para um contexto de lideranca e
poder.” A autora ainda refere que somente por meio do investimento na educagdo de meninas
e jovens mulheres sera possivel aumentar a lideranga das mulheres em espagos de tomada de
decisdo para questdes climaticas. Esse seria um passo importante para que as solu¢des propostas

possam ser firmadas na diversidade de experiéncias vividas pelas mulheres brasileiras.

As mulheres muitas vezes sdo as principais cuidadoras das familias e das comunidades,
0 que aumenta sua responsabilidade na gestdo dos recursos naturais e no enfrentamento dos
impactos das mudancas climaticas. Federici (2019), aponta que a divisdo sexual do trabalho
reforca a prevaléncia de mulheres no trabalho produtivo, fazendo com que elas sejam mais
dependentes do acesso a recursos comuns. Isso consolida a relacdo entre as mulheres e a terra,
a sua ancestralidade e os saberes comuns, e nesse sentido essas mulheres se mostram mais
comprometidas com o cuidado e defesa da natureza. No entanto, elas nem sempre séo incluidas
nas decisdes e politicas relacionadas ao clima, o que limita sua capacidade de contribuir para

solucdes sustentaveis.

Portanto, a justica climéatica deve levar em consideragdo as questdes de género e
garantir a igualdade de acesso aos recursos e oportunidades para homens e mulheres. 1sso inclui

a participacdo ativa das mulheres em processos de tomada de deciséo e a¢des climéticas, bem
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como a garantia de que as politicas climéticas levem em conta as realidades e necessidades
especificas das mulheres.

Para que os dnus das consequéncias provocados pelos fenémenos naturais decorrentes
das mudancas climaticas possam ser repartidos de maneira equanime, é fundamental o olhar
sob a perspectiva de género. Conforme analisado, na historia, o contexto social evidencia a
desigualdade de género em todas as areas, ndo sendo diferente nas questdes climéticas. Assim,
segundo Faria (2017, p. 15) “necessaria se mostra a continuidade da luta pela ampliacdo do
empoderamento feminino para além das fronteiras do espaco politico-formal”. Para tanto, ¢é
necessario que sendo as mulheres, um dos grupos mais impactados, possam contar com o abrigo
da justica climéatica, para que entdo tenham a possibilidade de enfrentarem os desafios

apresentados de maneira igualitaria.

Alguns movimentos que protagonizam as mulheres nas questdes ambientais estdo se
espalhando pelo mundo, um exemplo € o ecofeminismo. Para Shiva (2018), “o ecofeminismo
reconhece que a natureza ndo so estéa viva, mas também € a base de toda a vida e que somos
parte dela. [...] as mulheres, temos um grande potencial; mas um potencial diferente, ndo
violento, ndo de dominagao e morte, mas sim de cuidar e compartilhar.” Por isso a importancia

da participagdo das mulheres em nas decisdes e agdes voltadas as questdes do meio ambiente.

Na busca pela Justica Climatica para Mulheres e Meninas, organizac¢des internacionais
tém se mobilizado para estabelecer estratégias de sustentacdo as mulheres mais afetadas pelos
efeitos das mudancas do clima. Nesse caminho, (IDLO, 2022) estipulou trés elementos-chave
de abordagem para garantir a justica climatica para as mulheres, quais sejam: Empowering
women and girls to claim their environmental rights and actively participate in decision-
making processes; Strengthening regulatory frameworks and institutional capacity for feminist
climate action e Enhancing women’s rights to land and other natural resources.” 1SS0
demonstra o interesse de diversos 6rgdos mundiais em buscar auxiliar de alguma maneira para
que os impactos dos fendmenos provocados pela mudanca climatica sejam ao menos

minimizados.

7 Capacitar as mulheres e meninas para reivindicarem os seus direitos ambientais e participarem ativamente nos
processos de tomada de decisdes; reforgar as estruturas regulatérias e a capacidade institucional para uma agdo
climatica feminista e reforcar os direitos das mulheres a terra e a outros recursos naturais (traducdo nossa).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climaticas provocadas pelas atividades humanas sdo incontestaveis e ja
impactam todo o planeta, porém, de maneira mais grave as populacdes mais vulneraveis. No
Brasil, da mesma maneira que em outros paises em desenvolvimento, as minorias sociais s&o
as que sofrem mais com as consequéncias das mudangas climaticas.

Dentro desses grupos mais vulneravel encontram-se 0s povos indigenas, 0s negros, as
populacgdes periféricas, as meninas e mulheres, entre outros. O presente estudo, ocupou-se de
refletir sobre os efeitos das mudangas do clima para as mulheres, estas, conforme ja referido,
além de estarem em desvantagem em relacdo a educacéo, condi¢des financeiras oportunidades,
ainda sdo excluidas das decisdes que também afetam suas vidas. A falta de recursos e 0 excesso
de responsabilidades dificulta a adaptacdo das mulheres as mudancas climaticas, visto que, em

muitas regides do planeta, sdo elas que, por muitas vezes, precisam amparar suas familias.

Nesse sentido, o trabalho abordou o tema Justica Climética, explicitando sua origem e
sua evolucdo. Também identificou os destinatarios da Justica Climatica, dentre eles o género
feminino que, também faz parte do grupo das minorias, refletindo também sobre a justica
climatica sob a perspectiva de género. E sabido que os efeitos do aquecimento global sdo
sentidos por todos, porém, é visivel também que os grupos sociais que sofrem os maiores

impactos sdo aqueles que menos contribuiram para o fenémeno.

Portanto, observa-se que ao se buscar alternativas para a minimizar os efeitos das
mudancas climaticas provocadas pelo aquecimento global é necessario incluir as mulheres. E
imprescindivel assegurar a representacdo feminina em todos os processos de tomada de
decisdes vinculadas as mudancas climaticas, desde a elaboragdo das politicas publicas até a
execucdo de acbes que tenham como objetivo a adaptacdo e a mitigacdo dos desafios

apresentados por esses eventos.
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