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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






DESAFIOS A CONSECUCAO DO ODS 13 DA AGENDA 2030: CONSIDERACOES
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)EFETIVIDADE DO ACORDO DE PARIS

CHALLENGESTO ACHIEVING SDG 13 OF THE 2030 AGENDA:
CONSIDERATIONSFROM THE (IN)EFFECTIVENESS OF THE PARIS
AGREEMENT

Norma Sueli Padilha 1
Guilherme Edson MeregedeMello Cruz Pinto 2
Dulcely Silva Franco 3

Resumo

Estudos publicados por algumas das maiores referéncias em matéria de mudangas climéticas
apontam uma aparente baixa efetividade do Acordo de Paris, o que também compromete a
concretizagdo do ODS 13, que dispde sobre a ado¢éo de medidas urgentes para combater as
alteragdes climéticas e 0s seus impactos. Partindo do pressuposto de que a efetividade do
tratado internacional € imprescindivel para a consecucdo do mencionado ODS, este artigo se
propOe a analisar, em linhas gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a
Agenda 2030 no que se refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa
efetividade do Acordo de Paris torna-se um desafio & consecucédo do ODS 13, porquanto este
Objetivo esta condicionado as diretrizes da UNFCCC e aos tratados internacionais que a
implementam, concluindo-se que, caso as Partes signatarias do Tratado ndo se engajem no
ambito das NDCs, demonstrando a ambiG&o e progressao necessarias, € certo que as Partes
estardo inviabilizando ndo apenas o Acordo de Paris, mas a propria Agenda 2030, o que
representaria um atraso incomensuravel em face da mitigacdo das mudancgas climéticas. A
pesquisa utiliza o método dedutivo por meio de procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental.

Palavras-chave: Agenda 2030, Acordo de paris, Objetivos de desenvolvimento sustentavel,
Ods 13, Ndcs

Abstract/Resumen/Résumé
Studies published by some of the leading authorities on climate change indicate an apparent
low effectiveness of the Paris Agreement, which also compromises the realization of SDG

1 Pds-doutorado no IFCH/Unicamp. Doutorado e Mestrado em Direito das Relagfes Sociais pela PUC/SP.
Docente Permanente do PPGD/UFSC. Editora da Revista Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos do PPGD
JUFSC.

2 Doutorando e Mestre em Direito pelo Programa de Ps-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina. Coordenador do Grupo Permanente de Discussao da OAB/PR sobre Litigancia Climética.
Advogado. Jornalista.

3 Doutoranda do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGD
/UFSC), dujustica@gmail.com.
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13, concerning the adoption of urgent measures to combat climate change and its impacts.

Assuming that the effectiveness of the international treaty is indispensable for the

achievement of the mentioned SDG, this article aims to analyze, in broad terms, how the (in)
effectiveness of the Paris Agreement affects the 2030 Agenda specifically with regard to
SDG 13. The research demonstrates that the limited effectiveness of the Paris Agreement
poses a challenge to the attainment of SDG 13, as this Goal is contingent upon the guidelines
of the UNFCCC and the international treaties that implement it. It is concluded that if the
signatory Parties to the Treaty do not engage in the realm of NDCs, demonstrating the
necessary ambition and progression, it is certain that the Parties will not only render the Paris
Agreement ineffective but also undermine the 2030 Agenda itself, which would represent an
immeasurable setback in the mitigation of climate change. The research employs deductive
methodology through bibliographic and documentary research procedures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. 2030 agenda, Paris agreement, Sustainable
development goals, Sdg 13, Ndcs
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1 INTRODUCAO

No ano de 2015 duas importantes medidas foram pactuadas em prol do ideal de
desenvolvimento sustentavel, a primeira delas tendo sido adotada entre 25 ¢ 27 de setembro, a
denominada Agenda 2030! que representa um plano de agdo voltado & consecugdo de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas (ONU BRASIL, 2015;
PADILHA; POMPEU, 2019).

E como resultado de um grande esfor¢o diploméatico de governanga climatica global,
ao final do mesmo ano de 2015, em 12 de dezembro, dando continuidade aos objetivos do
Regime Internacional de Mudangas Climaticas, adotado pela Convenc¢do do Clima desde a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cupula da Terra
ou Rio/92)%, foi firmado, na 21* Conferéncia das Partes (COP 21), o Acordo de Paris, cujo
escopo ¢ a contengdo do aquecimento global, at¢ 2030, o mais distante possivel de 2°C,
limitando-o, preferencialmente, a 1,5°C (em comparacdo a niveis pré-industriais) (ARTAXO;
RODRIGUES, 2019; UNFCCC, 2015).

E, muito embora a Agenda 2030 se identifique como Soft Law, e o Acordo de Paris
como um Tratado Hard Law, a correlagdo entre tais instrumentos da agenda global da
Organiza¢dao das Nagdes Unidas (ONU) também se denota na adog¢do do mesmo marco
temporal, o ano de 2030, ¢ do mesmo proposito, a governanga para a conquista do
desenvolvimento sustentavel, bem como, na relagdo entre a reducao das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) e a satisfacdo de alguns dos ODS e suas respectivas metas (ONU
BRASIL, 2023b; SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Dentre os Objetivos® que, sob esse prisma, se comunicam com o Acordo de Paris, é
certamente o de numero 13 que o faz de maneira mais direta, uma vez que versa sobre a
necessidade de serem tomadas medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos. Inclusive, este € o unico ODS que menciona expressamente a United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), quanto a qual se vincula o Acordo

(ONU BRASIL, 2015, 2023a).

! Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (PADILHA; POMPEU,
2019).

2 Assinala Padilha (2011, p. 62) que: “A adog¢do das duas importantes convengdes multilaterais, ambas na
qualidade de Convengdes-Quadro, destaca ainda mais a importancia da RIO 92, enquanto um evento
diplomatico extremamente significativo em termos de resultados concretos. Tanto a CDB quanto a Convencao
do Clima se tornaram instrumentos internacionais de suma importancia e relevancia na questdo ambiental
global, ndo s6 pela extensdo consideravel de paises signatarios, mas principalmente pela atualidade e
prioridade dos temas objeto dos acordos e pela conquista de um dificil consenso democratico”.

3 Podem ser citados os ODS 7, 11, 13 e 15, conforme se vera adiante.
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Nesse sentido, a presente pesquisa parte do pressuposto de que a efetividade do
Acordo de Paris ¢ conditio sine qua non para a consecucdo do ODS 13, portanto faz-se
imperiosa a mencao a algumas das principais referéncias cientificas em matéria de mudangas
climaticas, quais sejam: o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC); o United
Nations Environment Programme (UNEP); e o Climate Action Tracker (CAT). Dessas fontes,
selecionam-se pesquisas cujas conclusdes indicaram uma aparente baixa efetividade do
tratado internacional nos ultimos anos, a saber: o AR6 Synthesis Report: Climate Change
2023 (IPCC, 2023); o Emissions Gap Report 2022 (UNEP, 2022); e o Climate Target Update
Tracker (CAT, 2023).

Neste sentido, este artigo se propoe a responder a seguinte problematica: “em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 137”.

Para tanto, optou-se pelo método dedutivo lastrado em procedimentos de pesquisa
bibliografica e documental, tendo sido estipulados os objetivos especificos descritos a seguir:
(I) demonstrar a importancia do ODS 13 para a mitigagcdo da crise climatica internacional; e
(IT) compreender como a aparente baixa efetividade do Acordo de Paris pode estar impedindo
a consecug¢do tempestiva do ODS 13.

Ao final, denota-se que o Acordo tem se evidenciado, sob a perspectiva de sua
aparente baixa efetividade, um desafio a consecu¢ao do ODS 13, porquanto este Objetivo esta
condicionado as diretrizes da UNFCCC e aos tratados internacionais que a implementam. Em
outras palavras: caso ndo se engajem no ambito das NDCs, demonstrando a ambicdo e
progressao necessarias, € certo que as Partes estardo inviabilizando ndo apenas o Acordo de
Paris, mas a propria Agenda 2030, o que representaria um atraso incomensuravel em face da

mitigacdo das mudangas climaticas.

2 A IMPORTANCIA DO ODS 13 PARA A MITIGACAO DA CRISE CLIMATICA
INTERNACIONAL

Conforme aduzem Kiss (2006) e Piovesan (2021), a internalizagdo do Direito
Internacional pelos ordenamentos juridicos nacionais pode ocorrer por meio de dois
importantes instrumentos, quais sejam os documentos Soft Law e os Hard Law. Enquanto os
textos de natureza Soft Law contemplam um contetido flexivel e recomendatorio (que pode

servir como fonte material de direito), os Hard Law sdo eminentemente vinculantes e
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preceptivos, isto €, revestem-se de um carater obrigatério, a exemplo dos tratados
internacionais (KISS, 2006; PIOVESAN, 2021).

Entretanto, um olhar voltado somente as caracteristicas de tais instrumentos ndo
permite concluir sobre qual deles ¢ capaz de produzir mais efeitos praticos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021). Prima facie, os documentos Hard Law aparentam ser mais
efetivos, o que se deve, em muito, a sua forga de lei. Todavia, o proprio Regime Internacional

de Mudancas Climaticas*

serve de contraponto. Convindo que toda e qualquer conclusdo
sobre a efetividade de documentos Hard Law requer uma andlise individualizada (caso a
caso), ¢ cediga, entdo, a existéncia, em especifico, de um tratado internacional — préprio do
Direito das Mudangas Climaticas — cujo fracasso (movido por questdes politicas) atrasou
significativamente o corrente processo de mitigacdo da crise climatica internacional, qual seja
o Protocolo de Quioto (ANTUNES, 2020; BODANSKY, 2016; REI; GONCALVES;
SOUZA, 2017).°

Muito por esse atraso, o entdo Secretario Geral da World Meteorological
Organization (WMO), Michel Jarraud, e o entdo Diretor Executivo do UNEP, Achim Steiner,
assim se manifestaram no bojo do Synthesis Report (SYR) relativo ao Fifth Assessment
Report (ARS), emitido pelo IPCC entre 2013 e 2014: “A nossa esperanca ¢ de que as
descobertas cientificas [...] possam servir de base e motivagdo para que seja encontrado o
caminho rumo a um novo acordo global [...] Ignorancia ndo pode mais ser uma desculpa para
tergiversacio”® (IPCC, 2014, p. 5, traducdo nossa).

Dentre as descobertas cientificas a que se refere o Painel, destaca-se, em especial, o
reconhecimento do ano de 2030 como um marco temporal no que tange ao processo global de
mitigagdo da crise climatica. Segundo constatou o IPCC, a manutencdo (ou mesmo o
aumento) do nivel médio atual de emissdes de GEE podera decorrer no inicio de uma série de
catastrofes ambientais a partir daquele ano. De outro lado, a reducdo das emissdes de GEE até

2030 ndo so6 evitaria tais catastrofes, como também representaria um importante passo rumo a

4 Iniciado na década de 1990 e dotado, atualmente, de uma estrutura tridimensional, o Regime Internacional de
Mudangas Climaticas ¢ composto tanto pela UNFCCC quanto pelos dois tratados internacionais que a
implementam: o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris (JUSTE RUIZ, 2018).

5 Embora tenha sido adotado em 1997, o Protocolo de Quioto sd vigorou em 2005 — a apenas trés anos do inicio
do cumprimento das metas —, o que demandou sua prorrogagao até 2020 pela Emenda de Doha (ANTUNES,
2020; BODANSKY, 2016; REI; GONCALVES; SOUZA, 2017).

® Traduzido pelo autor de: “It is our hope that the scientific findings of the SYR will be the basis of their
motivation to find the way to a global agreement which can keep climate change to a manageable level, as the
SYR gives us the knowledge to make informed choices, and enhances our vital understanding of the rationale
for action — and the serious implications of inaction. Ignorance can no longer be an excuse for tergiversation”.
Ver Foreword.
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concretizagdo do ideal de desenvolvimento sustentdvel’ (BODANSKY, 2016; FISCHLIN,
2017; IPCC, 2014).

Como forma de alcangar essa redugdo e, por conseguinte, arrefecer o avanco do
aquecimento global, uma das estratégias pactuadas internacionalmente se trata justamente da
adocao do supracitado ODS 13 da Agenda 2030. No caso, este ODS destaca a necessidade de
serem tomadas “medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos” (ONU

BRASIL, 2023a). Para que isso se consubstancie, fixaram-se, ainda, as seguintes metas:

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima (ONU BRASIL, 2023a, grifo do autor).

Em que pese inexista qualquer mengao expressa ao ano de 2030 no texto acima,
como ha em outros ODS cuja satisfacdo também passa pela redu¢do das emissdes de GEE —
citam-se, a titulo de ilustragdo, os de nimero 7 (energia limpa e acessivel), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis) e 15 (vida terrestre) — (ONU BRASIL, 2015, 2023b), sabe-se que,
sim, € esse o limite para a consecu¢do tempestiva deste Objetivo, pelas seguintes razdes: (I)
primeiramente, por forca do cronograma imposto pela Agenda; e (II) em segundo lugar,
devido a observagdo trazida ao final da redagdo do proprio ODS 13, em que a UNFCCC ¢
reconhecida como “o forum internacional intergovernamental primario para negociar a
resposta global a mudanca do clima” (ONU BRASIL, 2023a, grifo do autor).

Em outras palavras: a consecucdo do ODS 13 estd condicionada as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais que a implementam, especialmente o Acordo de Paris
(ONU BRASIL, 2015, 2023a, 2023b). Veja-se, nesse mesmo sentido, que, entre as metas
supracitadas e a referida observagdo, constam, ainda, outras duas metas, umas delas inclusive

mencionando expressamente a UNFCCC:

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da

Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a

7 Enquanto conceito de natureza evolutiva (fomentado pela Conferéncia de Estocolmo, conceituado pelo
Relatério Bruntland, oficializado pela Rio 92 e aprimorado na Rio+5 e na Rio+10) e variavel (de acordo com
caracteristicas socioambientais locais), o desenvolvimento sustentavel vai além apenas da soma de suas
dimensdes econdmica, social e ambiental: em verdade, para que se concretize, este ideal requer a integragcdo de
tais componentes conjuntamente a participagdo ativa da sociedade (PADILHA; POMPEU, 2019).
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meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acdes de mitigacdo significativas e transparéncia na implementagdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua

capitaliza¢@o o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado @ mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

(ONU BRASIL, 2023a, grifo do autor).

Dito isso, vale frisar que, muito embora se trate de um documento Soft Law — e que
ndo tenha, portanto, a for¢a de lei propria de um Hard Law —, a Agenda 2030 pode e deve
contribuir pujantemente em prol da concretizagdo do ideal de desenvolvimento sustentavel,
haja vista os instrumentos juridicos dessa natureza ja terem demonstrado ser de grande valia
ao Direito Ambiental de muitos paises, conforme assinalam Sarlet e Fensterseifer (2021, p.
445-446, grifo dos autores): “é fato incontestavel que boa parte da legislagdo ambiental
internacional, seus objetivos, principios e instrumentos foram incorporados [...] pelas
legislacdes [...] dos Estados nacionais. O mesmo se pode dizer com relacdo aos documentos
[...] Soft Law”.

No caso do ODS 13, aludida contribui¢do se mostra ainda mais viavel na medida em
que a sua consecucao esta diretamente relacionada a devida instrumentalizagdo da UNFCCC
pelos tratados internacionais que a ela se sujeitam. Muito por isso, o Acordo de Paris precisa
ser efetivo, uma vez que se trata do atual estdgio do Regime Internacional de Mudangas
Climaticas. Por esse vértice, o proximo item tematiza justamente essa efetividade, com base
em pesquisas publicadas por algumas das principais referéncias cientificas em matéria de

mudangas climaticas.

3 CONTROVERSIAS EM TORNO DAS NDCS: APONTAMENTOS SOBRE A
APARENTE BAIXA EFETIVIDADE DO ACORDO DE PARIS

Preliminarmente, ¢ necessario esclarecer que esta pesquisa ndo tem a finalidade de
analisar a (in) efetividade do Acordo de Paris, mas parte do pressuposto evidente da aparente
baixa efetividade do Regime Internacional de Mudancas Climaticas, inclusive representado

pela propria dificuldade de se firmar o proprio Acordo de Paris, na COP 21, como
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continuidade ao Protocolo de Quioto, cujo marco temporal era o ano de 2012. Neste sentido,
considera-se as pesquisas publicadas por algumas das principais referéncias cientificas em
matéria de mudangas climdticas, dentre as quais selecionam-se: o AR6 Synthesis Report:
Climate Change 2023, do IPCC (2023); o Emissions Gap Report 2022, do UNEP (2022); e o
Climate Target Update Tracker, do CAT (2023).

Importa, neste contexto, perpassar por alguns dos principais elementos que, sob o
ponto de vista conceitual e operacional, estruturam o Acordo de Paris, € mais especificamente
no que tange a mitiga¢do®, quais sejam: sua natureza juridica; seu principio norteador; sua
divisdo entre meta comum e metas diferenciadas; e sua abordagem (BODANSKY, 2016;
DOELLE, 2017; JUSTE RUIZ, 2018; RAJAMANI; GUERIN, 2017).

Nesse sentido, ¢ oportuno iniciar pelo viés inovador de sua natureza juridica,
categorizada como hibrida, o que significa que, além de Hard Law, é, também, Soft Law. A
saber, isso em nada repercute na classificacdo de tratado internacional, mas impde limitagdes
ao alcance do efeito vinculante, como se vera adiante (JUSTE RUIZ, 2018).

Ocorre que, dadas as polémicas que retardaram a vigéncia do Protocolo de Quioto (e
que, por isso, inviabilizaram a satisfagdo tempestiva de seus objetivos)’, o Acordo de Paris foi
pensado de modo a justamente atingir o duplo limiar'® o mais celeremente possivel, como de
fato aconteceu'!. Para tanto, adotou-se como estratégia a flexibilizacio de sua
operacionalizacdo, o que resta cristalino especialmente pelo escrutinio da divisdo entre meta
comum e metas diferenciadas, a ser problematizada adiante (BODANSKY, 2016).

Outra técnica utilizada para otimizar a adesao das Partes da UNFCCC foi a de evitar
distingdes de indole econdmica quanto & incidéncia da meta maior. E nesse ponto, inclusive,
que reside mais um dos elementos ora acentuados, qual seja o Principio das
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas e Respectivas Capacidades a luz das
Circunstancias Nacionais. Ao nortear-se por essa nova versdo de um dos axiomas mais
importantes dentro do Regime Internacional de Mudancas Climaticas, o Acordo de Paris se

difere frontalmente do Protocolo de Quioto na medida em que busca equidade na aplicagao de

8 Engloba tanto a redugdo das emissdes antropicas de GEE quanto a retirada desses gases da atmosfera terrestre
(CARVALHO; BARBOSA, 2019).

% A titulo de ilustragdo, cita-se a recusa dos Estados Unidos em assind-lo sob a justificativa de que “todos os
paises da Convengdo devem comprometer-se com metas de reducao [das emissdes de GEE]”, e ndo apenas os
paises em desenvolvimento (REI; GONCALVES; SOUZA, 2017, p. 85).

19 Por duplo limiar entende-se 0 momento da ratificagdo por 55 paises que, juntos, representam, no minimo, 55%
das emissdes mundiais de GEE (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

10O Acordo de Paris foi adotado em 12 de dezembro de 2015, tendo entrado em vigor em 4 de novembro de
2016, ap6s somente 30 dias do atingimento do duplo limiar (UNFCCC, 2015).
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sua meta principal, que ¢ de observancia obrigatoria ndo s6 pelos paises desenvolvidos, mas,
também, pelos paises em desenvolvimento (BODANSKY, 2016)."

Elemento central do Tratado e de jaez eminentemente mitigativo, aludida meta prevé
a contengao do aquecimento global, at¢ 2030, o mais distante possivel de 2°C, limitando-o,
preferencialmente, a 1,5°C (em comparagdo a niveis pré-industriais) (UNFCCC, 2015). Além
de estarem legalmente vinculadas ao cumprimento desse objetivo, as Partes também tém a
incumbéncia de estipular suas proprias metas, chamadas de autodeterminadas, devendo cada
qual ser cumprida pelo Governo do respectivo pais proponente (RAJAMANI; GUERIN,
2017).

E por sua vez, destaca-se no Acordo de Paris a abordagem dualista, que trata-se, no
caso, da concomitancia entre a Top Down Approach e a Bottom Up Approach. Tomando por
base a divisao entre meta comum e metas diferenciadas, € possivel perceber que a meta maior
de mitigacdo pratica a Top Down Approach, porquanto ¢ prescrita do tratado (de cima) para
o0s signatarios (para baixo). De outro lado, as metas autodeterminadas articulam a Bottom Up
Approach, posto que devem ser elaboradas e apresentadas de maneira diferenciada pelas
Partes (de baixo) visando cooperar em prol da consecucdo da meta maior, a todas comum
(para cima) (DOELLE, 2017).

Importante destaque ¢ preciso dar-se as Nationally Determined Contributions
(NDCs), que instrumentalizam o Acordo de Paris. Note-se, entdo, que, por operarem dentro
da supracitada estrutura, tais documentos seguem o fluxo da Bottom Up Approach, pois neles
constam as metas autodeterminadas fixadas pelas Partes (BODANSKY, 2016; DOELLE,
2017; JUSTE RUIZ, 2018; RAJAMANI; GUERIN, 2017).

Ainda, as NDCs refletem o Principio das Responsabilidades Comuns, porém
Diferenciadas e Respectivas Capacidades a luz das Circunstancias Nacionais na medida em
que se balizam pela atual realidade socioecondmica de cada nacdo, o que flexibiliza e
particulariza a forma como os signatarios devem atuar junto ao tratado (BODANSKY, 2016;
DOELLE, 2017; JUSTE RUIZ, 2018; RAJAMANI; GUERIN, 2017).

Nao obstante, percebe-se que, aparte sua inconteste inovagdo, a natureza juridica
hibrida tem gerado controvérsias em torno das NDCs. Veja-se que o viés Hard Law do
Acordo de Paris incide tanto sobre a meta comum quanto sobre as metas diferenciadas,
havendo, contudo, restricdes a segunda hipdtese. No que tange a primeira, aludida incidéncia

se da no sentido de impor aos signatarios a obrigacdo de conter o aquecimento global, até

12 Cumpre ressaltar que o Acordo de Paris ndo desconsidera se os paises sdo desenvolvidos ou se estdo em
desenvolvimento (essa diferenciagdo s6 nao se aplica quanto a meta comum) (BODANSKY, 2016).
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2030, o mais distante possivel de 2°C, limitando-o, preferencialmente, a 1,5°C (em
comparagdo a niveis pré-industriais) (BODANSKY, 2016; DOELLE, 2017; JUSTE RUIZ,
2018; RAJAMANI; GUERIN, 2017).

Ja no ambito das metas autodeterminadas, o efeito vinculante alcanca tdo somente a
submissao tempestiva das NDCs, o que significa, por um lado, que as Partes t€ém o dever de
obedecer ao rito de submissdo desses documentos (elaborando-os e apresentando-os nos
prazos previstos em cronograma especifico), e, por outro, que ndo estdo incumbidas de
cumprir aquilo que por elas disposto no texto submetido (BODANSKY, 2016; DOELLE,
2017; JUSTE RUIZ, 2018; RAJAMANI; GUERIN, 2017).

Neste cenario, nota-se um paradoxo, pois sendo as NDCs cruciais para a consecucao
da meta comum, mas ndo havendo obrigatoriedade pelas Partes de honrar seus compromissos
firmados nesses documentos, como podera ser efetivo o Acordo de Paris no caso de um amplo
descumprimento das metas autodeterminadas? Ou como refutar uma ampla submissdo de
NDCs nacionais pouco (ou nada) ambiciosas, que refutem qualquer progressdo efetiva no
Regime Internacional de Mudangas Climdticas e afrontem o principio do ndo retrocesso
ambiental'® (PINTO, 2023)?

Nessa linha, o IPCC, o UNEP e o CAT constataram uma aparente baixa efetividade
do Acordo de Paris, com base justamente nas controvérsias geradas pela natureza juridica
hibrida em torno do conceito de NDC. A comecar pelo Emissions Gap Report 2022, afere-se
que a conten¢do do aquecimento global em 1,5°C até 2030 estd longe de ser uma realidade,

conforme desvela o UNEP:

A implementacdo de todas as NDC somada aos compromissos de emissdes liquidas
zero, assumidos por um nimero cada vez maior de paises, indicam um aumento de
1,8°C.

[...]

Para que sejam atingidos os objetivos do Acordo de Paris, 0 mundo precisa de
uma reducio sem precedentes nos niveis de GEE ao longo dos préximos oito
anos (UNEP, 2022, p. 1, traducio nossa, grifo do autor).'

13 Definido por Prieur (2012, p. 16) como a correlagdo axiomatica entre “a propria finalidade do Direito
Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos
humanos”, o principio do ndo retrocesso ambiental foi recepcionado pelo Acordo de Paris mediante cldusula de
vedagdo ao retrocesso (UNFCCC, 2015).

14 Traduzido pelo autor de: “Implementation of all NDCs plus net-zero commitments made by an increasing
number of countries point to a 1.8°C increase. However, this scenario is not credible, based on the
discrepancy between current emissions, near-term NDC targets and long-term net-zero targets. To get on track
to meet the Paris Agreement goal, the world needs to reduce greenhouse gases by unprecedented levels over
the next eight years”.
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Analogamente, o AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 também denota a
discrepancia entre a episteme e a praxis — entre a letra do Tratado e o mundo fatico. E alertam
sobre a temperatura de 1,5°C ndo se tratar apenas de uma preferéncia, mas de um limite cuja
violagdo tem o condao de desestabilizar a organizagao socioecondmica da humanidade (o que
basta, por si s0, para desafiar a redacdo do Acordo de Paris), também consta, no Relatdrio,
uma andlise das NDCs elaboradas até a 26* Conferéncia das Partes (COP 26)'°, consideradas,
na visdo do IPCC, insuficientes para contribuir junto a meta comum. Segundo conclui o
Painel, as NDCs submetidas antes de outubro de 2021 tornam “provavel que o aquecimento
[global] ultrapasse 1,5°C”, sendo “muito dificil a contengdo [...] abaixo de 2°C”,
especialmente por existirem “lacunas entre as emissoes [de GEE] projetadas a partir das
politicas [ptiblicas] implementadas e as das NDCs”!'® (IPCC, 2023, p. 10, traducdo nossa).

Em complemento, vale mencionar o recente estudo publicado pela WMO, intitulado
Global Annual to Decadal Climate Update, que estima em 66% as chances de o aquecimento
global atingir a casa de 1,5°C nos proximos 5 anos. Embora ressalve que, nesse caso, aludida
temperatura, fortemente influenciada pelo El Nino previsto para 2023, ainda ndo seria
definitiva (duraria por pelo menos 1 ano), a agéncia especializada da ONU ¢ taxativa: essa
seria a primeira vez na histéria em que esse limiar seria cruzado, o que indica uma possivel
tendéncia inelutavelmente preocupante (WMO, 2023).

Destaque-se também, a cobertura em tempo real conhecida como Climate Target
Update Tracker, em que o CAT avalia as NDCs com base em sua adequagdo aos propositos
do Acordo de Paris, categorizando-as, ao final, entre as seguintes opg¢des: (I) “Meta de NDC
mais ambiciosa”!”; ou (II) “N3o aumentou a ambi¢do”!® (CAT, 2023, traducio nossa)."”

Segundo o estudo (dividido em duas fases), foram submetidos (entre novas NDCs e
atualizagdes as versoes iniciais): (I) 128 documentos até¢ dezembro de 2021, dos quais 23

foram categorizados como “Meta de NDC mais ambiciosa” (incluindo-se a Unido Europeia) e

15 Realizada em Glasgow, na Escdcia, entre os dias 31 de outubro e 13 de novembro de 2021 (UNFCCC, 2021).

16 Traduzido pelo autor de: “Policies and laws addressing mitigation have consistently expanded since ARS.
Global GHG emissions in 2030 implied by nationally determined contributions (NDCs) announced by October
2021 make it likely that warming will exceed 1.5°C during the 21st century and make it harder to limit
warming below 2°C. There are gaps between projected emissions from implemented policies and those from
NDCs and finance flows fall short of the levels needed to meet climate goals across all sectors and regions”.

17 Traduzido pelo autor de: “Stronger NDC target”.

18 Traduzido pelo autor de: “Did not increase ambition”.

19 A amostragem de que langca mdo o CAT engloba tanto as NDCs quanto suas atualizagdes, quer submetidas,
quer propostas (nesse caso, os documentos estao sob exame de admissibilidade pela UNFCCC, que se atém
apenas a forma). As categorias ora destacadas neste artigo — “Meta de NDC mais ambiciosa” e “Nao aumentou
a ambicao” — se aplicam somente as NDCs (e atualiza¢des) submetidas, e ndo as propostas. Portanto, aqui
levam-se em consideragdo os documentos ja disponiveis no NDC Registry, gerenciado pela Convengdo-Quadro
(CAT, 2023, tradugdo nossa; UNFCCC, 2022).
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12 como “Nao aumentou a ambicdo” (93 ainda ndo foram analisados); e (II) 36 documentos
apos 2022, dos quais 5 foram categorizados como “Meta de NDC mais ambiciosa” e 7 como
“Nao aumentou a ambicao” (22 ainda ndo foram analisados e 2 estdo em analise). Frise-se o
numero de abstengdes: no primeiro ciclo (até dezembro de 2021), 36 paises nao submeteram
uma nova NDC ou ndo atualizaram sua versdo inicial, nimero que sobe para 159 no segundo
ciclo (apds 2022) (CAT, 2023, tradugdo nossa).

Paralelamente a conjuntura denunciada pelas referéncias cientificas acima, ¢ fato
notério que em varias partes do Planeta sdo evidenciados cada vez mais frequentemente, os
impactos negativos das alteragdes climaticas, a exemplo da onda de calor que atingiu o
Hemisfério Norte durante o verao de 2023: “[...] em Figueres, na Espanha, onde foi registrada
a temperatura recorde de 45,4°C em 18 de julho. Por sua vez, a temperatura na ilha italiana da
Sardenha marcou 48,2°C em 24 de julho deste ano, e na Argélia e Tunisia os termdémetros
alcangaram, respectivamente, a 48,7°C e 49°C nesse 23 de julho” (ONU NEWS, 2023).

Com base em tais dados que confirmam a ainda baixa efetividade do Acordo de
Paris, nota-se que a humanidade se encontra diante da perplexidade do aumento recorrente
dos grandes eventos climaticos e do anseio por providéncias efetivas que deem cumprimento
aos compromissos assumidos pelo Regime Internacional de Mudangas Climaticas. E, neste
cenario, pode-se afirmar que a inefetividade das Metas impostas pelo Acordo de Paris incidird
também sobre a Agenda 2030, inviabilizando a consecu¢do do ODS 13 e agravando a crise
climatica internacional, o que vitimara inimeras pessoas ao redor do Globo e levard milhdes a
viverem na pobreza extrema até 2030, conforme aponta o relatdrio Progress towards the
Sustainable Development Goals: Towards a Rescue Plan for People and Planet, publicado
pela ONU em maio de 2023 (UN, 2023).

Nesse documento, de edi¢ao espacial, a ONU ¢ categorica: a maioria dos ODS estdo
sendo parcialmente ou absolutamente descumpridos. Muito por isso, recomendacdes sdao
feitas visando o reajuste da implementacdao da Agenda 2030. Especificamente sobre o ODS

13, o relatdrio conclui que:

O mundo esta a beira de uma catéastrofe climatica e as agdes e planos atuais para
lidar com a crise sdo insuficientes. Sem uma agao transformadora comegando agora
e dentro desta década para reduzir profundamente e rapidamente as emissdes de
gases de efeito estufa em todos os setores, a meta de 1,5°C estard em risco,
juntamente com a vida de mais de 3 bilhdes de pessoas. A falta de agdo levara ao
aumento de ondas de calor, secas, inundagdes, incéndios florestais, elevagdo do
nivel do mar e fomes. As emissdes ja deveriam estar diminuindo agora e precisardo
ser reduzidas quase pela metade até 2030 - em meros sete anos a partir de agora.
Para combater as mudancas climaticas e seus impactos até 2030, é necessaria
uma acio urgente e transformadora para cumprir os compromissos
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estabelecidos no Acordo de Paris, abrangendo esforcos de mitigacdo e
adaptaciio (UN, 2023, p. 19, tradugio nossa, grifo nosso).?

Em complemento, sdo apresentados dados que retratam a crise climdtica apontada
pela ONU, destacando-se, entre outros, que, a cada 100.000 pessoas, 2.113 foram diretamente
afetadas por desastres ambientais provocados pelas mudangas climaticas durante o periodo de
2012 a 2021, nimero superior ao de 1.198 vitimas registrado entre 2005 e 2015. Todavia, o
financiamento total para o clima, fornecido e mobilizado pelos paises desenvolvidos como
forma de auxiliar os paises em desenvolvimento, segue aquém do ideal: o fluxo atual, de US$
83,3 bilhdes, além de estar 16,7% abaixo do planejado, tem sua maior parte destinada a
mitigacdo, que ¢ indiscutivelmente importante, mas significa um investimento menor para a
adaptacdo®! justamente aqueles desastres (é preciso equilibrar a divisio de recursos entre a

prevengao € a reparacao).

4 CONCLUSAO

Provocado pelas emissoes antropicas de GEE, o aquecimento global se intensificou
consideravelmente no século XXI, trazendo a reboque impactos negativos sem precedentes.
Com isso, instaurou-se uma verdadeira crise climatica, que demandou respostas juridicas pela
comunidade internacional: primeiramente a UNFCCC e, depois, os tratados que a
instrumentalizam, quais sejam o Protocolo de Quioto e, mais recentemente, o Acordo de
Paris.

O Protocolo de Quioto mostrou-se inefetivo principalmente por questdes de ordem
politica, e exigiu um grande esforco da diplomacia internacional da ONU para garantir a
continuidade do Regime Internacional de Mudancas Climaticas, o que se consubstanciou na
adoc¢do, durante a COP 21, do Acordo de Paris, que buscou varias inovagdes para alcangar
efetividade. Entretanto, desde entdo, inumeras dificuldades tém prejudicado a concretizacao

das metas necessarias ao controle das alteragdes climaticas, tanto que pesquisas publicadas

20 Traduzido pelo autor de: “The world is on the brink of a climate catastrophe and current actions and plans to
address the crisis are insufficient. Without transformative action starting now and within this decade to reduce
greenhouse gas emissions deeply and rapidly in all sectors, the 1.5°C target will be at risk and with it the lives
of more than 3 billion people. Failure to act leads to intensifying heatwaves, droughts, flooding, wildfires, sea-
level rise, and famines. Emissions should already be decreasing now and will need to be cut almost by half by
2030 - a mere seven years from now. To combat climate change and its impacts by 2030, urgent and
transformative action is needed to meet the commitments under the Paris Agreement across mitigation and
adaptation efforts”.

2! Engloba as medidas de reparagdo do dano ambiental decorrente das mudangas climaticas (CARVALHO;
BARBOSA, 2019).
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por algumas das principais referéncias cientificas em matéria de mudangas climaticas
apontam uma aparente baixa efetividade do Acordo, sendo sua causa justamente uma das
inovagdes do Tratado, qual seja a sua natureza juridica hibrida. Como as NDCs
operacionalizam o novo tratado sob o seu viés Soft Law, tal desiderato estaria permitindo o
descumprimento pelos signatarios de suas metas autodeterminadas, além da submissdo de
documentos meramente declaratérios e pouco ambiciosos.

Embora qualquer distingao entre os conceitos de Hard Law e Soft Law, tragada com
base em suas caracteristicas, ndo permita a afirmacao de qual instrumento teria o condao de
garantir mais efeitos praticos, ¢ cedico que diversos instrumentos juridicos de natureza apenas
Soft Law ja demonstraram ser de consideravel contributo. Neste cenario, a adogdo da Agenda
2030 pode e deve contribuir pujantemente em prol da concretizagdo do ideal de
desenvolvimento sustentavel, apesar de ndo ser legalmente vinculante.

Nao obstante, o Acordo de Paris tem se evidenciado, sob a perspectiva de sua baixa
efetividade, um desafio a consecugdo do ODS 13, porquanto este Objetivo estd condicionado
as diretrizes da UNFCCC e aos tratados internacionais que a implementam. Em outras
palavras: caso ndo se engajem no ambito das NDCs, demonstrando a ambicdo e progressao
necessarias, ¢ certo que as Partes signatarias do Acordo de Paris ndo estardo inviabilizando
apenas o Regime Internacional de Mudangas Climaticas, mas a propria Agenda 2030, o que
representaria um atraso incomensuravel em face da mitigacdo das mudancgas climaticas, pois a
efetividade do Acordo de Paris é conditio sine qua non para a consecucdao do ODS 13 da

Agenda 2030.
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