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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS DOSMANGUEZAISE A POSSIBILIDADE DE
RESTAURACAO ECOLOGICA

THE ECOSYSTEM SERVICES OF MANGROVESAND THE POSSIBILITY OF
ECOLOGICAL RESTORATION

Simone Hegele Bolson 1

Resumo

Os servigos ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil sdo indispensaveis a
regulacdo climética e & manutencdo da vida marinha. A doutrina jusambientalista trata de
uma Teoria Geral dos Servicos Ecossistémicos, cujas fases se iniciam com a obra de Paul e
Anne Ehrlich sobre a dimenséo da natureza e seus servicos em beneficio dos seres humanos e
tem continuidade com a valoragdo econdmica de tais servigos. No documento internacional
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, de 2005, houve o reconhecimento de quatro categorias
de servicos ecossistémicos. EmborahgjaaLe de Pagamento por Servigos Ambientais, ainda
ndo foi regulamentada a valoragdo econémica de servicos ambientais aos prestadores. Por
iSso, 0 presente artigo optou pela andlise somente da restauracéo ecol 6gica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossistémicos de regulacio e de provisio prestados. Em paises como a Colémbia e a india
existem projetos de restauracéo dos manguezais que podem servir de modelo ao Brasil,
conquanto ja haja projeto em andamento, e exitoso, de restauracdo de manguezais no Delta
do Parnaiba, no estado do Maranh&o.

Palavr as-chave: Servigos ecossistémicos, Manguezais, Lel de pagamento por servigos
ambientais, Restauracdo ecol 6gica, Projetos no brasil

Abstract/Resumen/Résumeé

The ecosystem services provided by mangroves in Brazil are essential for climate regulation
and maintenance of marine life. The legal-environmentalist doctrine deals with a General
Theory of Ecosystem Services, whose phases begin with the work of Paul and Anne Ehrlich
on the dimension of nature and its services for the benefit of human beings and continues
with the economic valuation of such services. In the international document Ecosystem
Assessment, from 2005, four categories of ecosystem services were recognized. Although
there is the Payment for Environmental Services Law, the economic valuation of
environmental services to providers has not yet been regulated. For this reason, this article
opted to analyze only ecological restoration as a way of conserving the integrity of the
mangrove ecosystem, and, consequently, the ecosystem services of regulation and provision

1 Doutoraem Ciéncias Juridicas e Sociais pelo PPGSD-UFF; pesquisadora integrante do Grupo de Pesquisaem
Governanga para Sustentabilidade e Gest&o de Baixo Carbono (GpS) da EAUFBA.
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provided. In countries such as Colombia and India, there are mangrove restoration projects
that can serve as a model for Brazil, although there is already a successful project in progress
for the restoration of mangroves in the Parnaiba Delta, in Maranhao.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecosystem services, Mangroves, Payment
environmental services law, Ecological restoration, Projectsin brazil
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1 Introducéo

A ONU, em 2021, instituiu a década da restauracdo dos ecossistemas (2021-
2030), com o intuito de prevenir, interromper e reverter a degradacao dos ecossistemas
em todos os continentes e oceanos. Além da chamada global a acdo imediata, pretende o
organismo internacional que os Estados, no ambito nacional, implementem politicas
publicas que consigam restaurar ecossistemas que abarquem a biodiversidade terrestre e
marinha.

Diante dessa chamada da ONU pela restauracdo de ecossistemas, na busca de
iniciativas, projetos e acfes que implementem a restauracdo ecologica, constituem-se 0s
questionamentos do presente artigo, quais sejam: entre 0s ecossistemas nacionais, 0s
manguezais sdo 0s mais degradados? Esse ecossistema presta quais Servicos
ecossistémicos? Foi instituido algum projeto de conservacao ou restauracdo ecoldgica
notadamente em relagdo aos manguezais? Na auséncia de decreto que regulamente a Lei
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) o que vem sido feito referente a protecao
dos manguezais? Iniciativas no exterior e no Brasil sdo realizadas em prol do mangue?

Pretende-se responder aos questionamentos acima ao longo do ensaio, trazendo a
doutrina jusambientalista sobre servigos ecossistémicos e pesquisando em area especifica
a existéncia (ou ndo) de projeto (s) que vise obter a restauracdo de ecossistema dos
manguezais. Esclareca-se, desde ja, que esse ensaio ndo é o desfecho de um projeto de
pesquisa. Trata-se, em realidade, do produto das primeiras investigacGes sobre o tema
relacionando a restauracgdo ecoldgica e os servicos baseados na natureza (SbN) em Grupo
de Pesquisa interdisciplinar envolvendo pesquisadores dos cursos de Administracao,
Direito e Ciéncias da Natureza.

No Brasil, 0s manguezais prestam servicos ecossistémicos de inestimavel valor
ndo s aos locais onde sdo predominantes, sendo a todo o pais. O artigo a seguir trata
dessa condicdo especialissima dos manguezais, qual seja, a de um sistema natural que
absorve gas carbonico, estocando-o0 em seu solo (biomassa) e em suas arvores e vegetacao
aérea, além da manutencdo da vida marinha, constituindo-se em bercério de varias
especies. Em razdo de tais condic¢Ges, 0s manguezais devem ser objeto de politica publica
de conservacao e também de restauracdo do processo ecologico ali existente.

O objetivo geral do ensaio é o de analisar 0s servicos ecossistémicos dos
manguezais, informando sobre as caracteristicas dos mesmos no litoral brasileiro, sua

funcéo ecoldgica, e como projetos existentes em outros paises podem servir de modelo a
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restauracao dos nossos. De forma especifica, averiguar se existem e onde se desenvolvem
projetos com esse teor em area de manguezais em territério nacional

O trabalho foi dividido em itens, intitulados a seguir: 1 Introducéo; 2 Teoria geral
dos servigos ecossistémicos: breves consideracfes; 3 Os manguezais no (do) Brasil: a
localizacdo em varios estados brasileiros e a prestacdo de servicos ecossistémicos; 4 A lei
n° 14.119, de 2021 (Lei do Pagamento por Servico Ambiental - PSA); 5 Restauragédo
ecoldgica dos manguezais em outros paises e iniciativas no Brasil; 6 Conclusdes.

O meétodo utilizado foi o dedutivo, através de metodologia de pesquisa
bibliogréfica e analise de iniciativas e acdes em andamento sobre a restauracdo ecologica
no Brasil e em outros paises que contém esse tipo de ecossistema.

Espera-se que esse estudo contribua para que um ecossistema tdo importante como
0S manguezais se torne mais conhecido dos cidadaos brasileiros e, assim, possa ser melhor

protegido.

2 Teoria geral dos servicos ecossistémicos: breves consideracgdes

A génese, nocdo e finalidades dos servicos ecossistémicos é bastante recente. A
doutrina jusambiental afirma que o termo associado a inter-relacdo entre natureza e
economia surgiu na literatura cientifica, oficialmente, na década de 80, com estudos do
casal Paul e Anne Ehrlich e significa uma nova percepc¢do de servicos como aqueles
beneficios que a natureza — advindo dai o vocébulo ecossistémicos — proporciona aos
seres humanos. Assim, em uma primeira fase do que hoje pode ser denominado de teoria
geral dos servicos ecossistémicos ocorreu entre as décadas de 70 e 80, de acordo com
Altmann (2020) a esse periodo se designa como metaforico e pedagdgico, em virtude de
0 termo servigos ecossistémicos ter sido empregado como uma metafora para a utilidade

dos ecossistemas e da biodiversidade as pessoas:

Nos anos 1970 os cientistas ligados & biologia da conservagdo
buscavam uma estruturacdo utilitarista das funcGes dos ecossistemas a
fim de chamar a atencdo para a necessidade de preservar a
biodiversidade do Planeta. Isso se deu com a juncdo dos Iéxicos
“servicos” — que esta ligado a ideia de utilidade e economia — e
“ecossistémicos” — expressdo relacionada a biodiversidade e
ecossistemas. O primeiro artigo cientifico a utilizar a expressdo
“servigos da natureza” ¢ “How much are nature’s services Worth?”,
publicado por Westman em 1977. Ndo obstante o pioneirismo desse
artigo, o termo servicos ecossistémicos, que mais tarde viria a se
consolidar na literatura cientifica, foi cunhado somente em 1981 por
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Anne e Paul Ehrlich na obra “Extintion: the causes and consequences
of the disapparence of species.”

Ap0s esse periodo, inobstante de o termo servicos ecossistémicos ter sido criado
por Anne e Paul Erlich em 1981, “o processo de ligar a conservagdo da natureza e o
desenvolvimento econémico com base nesse conceito somente ocorreu na década de 1990
através dos estudos pioneiros dos autores da economia ecologica” (Idem), a essa fase se
designa como a do segundo periodo que é a dos servicos ecossisttmicos enquanto
conceito que liga ecologia e economia. Os estudos dessa época buscaram demonstrar o
valor da biodiversidade, dos ecossistemas e seus servi¢os para 0 bem-estar humano,
autores como R. Constanza e Gretchen Daily organizaram a literatura inicial sobre o tema
e em 1997, na conhecida revista Nature, foi publicado o artigo “The value of the world’s
ecosystem services and natural capital”, que estimou o valor dos servigos ecossistémicos
do Planeta em 33 bilhGes de dolares (Idem, ibidem).

Por fim, o terceiro periodo é o da consolidacdo do conceito, dos principios
atinentes ao tema e a institucionalizacdo de tais servicos nas distintas esferas de
governangca, isso se deu com um amplo estudo sobre o estado dos ecossistemas mundiais
encomendado pela ONU em 2003 e publicada em 2005, cujo titulo é Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (AEM, 2005). Entéo,

A partir desse momento, diversos paises, organismos multilaterais,
organizagdes ndo governamentais e corporagdes privadas passaram a
internalizar o conceito em suas normas, estruturas, acdes, programas e
projetos.  Observava-se, nesse periodo, uma verdadeira
institucionalizacéo dos servicos ecossistémicos nas diversas esferas de
governanga. (ALTMANN, 2020: 307).

Inclusive é nesse documento internacional que ha a definicdo expressa de servicos
ecossistémicos: “sdo os beneficios que as pessoas obtém, direta ou indiretamente, dos
ecossistemas.” Sublinha o documento ainda que 0s servicos ecossistémicos séo essenciais
ao bem-estar humanao. Foi o resultado de um esforco de 1360 cientistas de 95 paises e tem
o0 foco na relacdo entre os ecossistemas e 0 bem-estar humano.

Hé& a divisdo, na AEM, dos servigos ecossistémicos em quatro categorias, a saber:
1. servigos de proviséo (ou de producédo): séo 0s servigos que contribuem para a producao
de bens importantes para a economia e 0 bem-estar humano, tais como agua e alimentos;
2. servicos de regulacdo - aqueles que promovem a regulacdo dos processos dos
ecossistemas, como € a regulacdo do clima; 3. servicos culturais - sdo os beneficios

imateriais obtidos dos ecossistemas, como 0s beneficios estéticos e paisagisticos e de
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recreacdo; 4. servicos de suporte - 0s servi¢os necessarios a existéncia de todos o0s outros
servigos, como a formacao dos solos e a ciclagem de nutrientes, etc. (ALTMANN, idem).

Com a institucionalizag&o dos servigos ecossistémicos houve uma densificagéo
normativa de novos principios como o do protetor-recebedor, cujo intuito € o de
incentivar a protecao sem ser injusto com o recebedor. Portanto, o “principio deve levar
a retribuicdes ou compensacbes econdmicas quando a sociedade e o Poder Publico
estejam em condigOes de fazé-lo, mediante legislagdo especifica” (WEDY, 2019). Logo,
0s mecanismos do principio poluidor-pagador, que visavam punir 0s responsaveis pela
degradacdo ambiental, vém sendo substituidos ou complementados por instrumentos de
incentivos econdmicos ou financeiros fundados no principio do protetor-recebedor.

Antes mesmo da lei federal 14119, de janeiro de 2021, alguns estados da
Federacdo ja regulamentavam o tema dos servigos ecossistémicos, densificando o
principio retro mencionado, como é o caso da Paraiba — lei 10.165, de 2013, que instituiu
a Politica Estadual de Pagamento de Servigos Ambientais.

Para Paulo Sinisgalli & Wilson Cabral de Souza Jr. (2020:5),

O conceito de Servico Ecossistémico é fundamental para uma gama de
aplicagdes tanto no sentido de conservacao, de apropriagdo, de gestéo e
de transformagéo decorrentes do reconhecimento da sua importancia
para as atividades humanas. Este conceito esta em debate em
importantes féruns associados as politicas publicas.

Importante referir que servigos ecossistémicos e servicos ambientais sao
distintos, embora ainda haja confusdo entre os mesmos, se ndo no plano juridico, no plano
fatico. Os servicos ecossistémicos refletem apenas os beneficios diretos e indiretos
providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a interferéncia humana; enquanto os
ambientais estdo associados a acdes de manejo do homem nos sistemas naturais ou
agroecossistemas, com o objetivo de recuperacdo da qualidade do ambiente, pensando na
melhoria das funcdes e dos proprios servigos ecossistémicos.

De acordo com Rammé,

A distincdo conceitual entre servicos ecossistémicos e servigos
ambientais permite superar a critica da mercantilizagéo da natureza que
afirma que remunerar ou oferecer vantagens econémicas aqueles que
realizam tarefas de beneficiamento ao fluxo dos servigos
ecossistémicos ndo seria viavel, pois equivaleria a reconhecer direitos
de titularidade individual sobre bens difusos, consubstanciados na
possibilidade de alienacdo ou obtencdo de vantagem econdmica
individual exclusiva sobre um bem que pertence a todos. Porém, essa
critica ignora o fato de que os beneficios ofertados sdo uma
contrapartida aos servi¢cos ambientais, ou seja, as intervencdes humanas
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ativas, individuais ou coletivas, de preservacdo, conservagao,
recuperacdo ou melhoria dos servi¢os ecossistémicos (RAMME,
2017:272)

O conhecimento desses servicos pode estar relacionado a distintos aspectos,
destacando-se: 1) a oferta de servicos ecossistémicos pressupde um equilibrio ou
conservacao de recursos naturais; 2) uma vez recuperado 0s recursos naturais como solo,
agua e vegetacao/biodiversidade, implicitamente ocorrerd uma retomada do equilibrio e
a consequente oferta de servicos ecossistémicos, na sua plenitude.

No proximo item se tratara do servico ecossistémico produzido pelos
manguezais e de como as florestas “em pé” dos mangues séo indispensaveis a regulacéo
climética, nos mesmos moldes da vegetacdo do Cerrado brasileiro (BOLSON, 2022,
p.167).

2 Os manguezais no (do) Brasil: a localizacdo em varios estados brasileiros e a

prestacao de servigos ecossistémicos

O Brasil esta entre os vinte paises do mundo com maior costa litoranea, ocupando
a 162 posicdo neste ranking. A costa abriga 0s manguezais - um ecossistema com um
ambiente formado por uma agua salobra, resultante do encontro da &gua doce com a do
mar, tornando-o um espaco sensivel ao equilibrio entre esses dois cursos d'agua. Os
manguezais abrigam 0s mangues, espécies de vegetacdo e arvores tipicas desse
ecossistema. Ao longo da costa, em mais de 25 mil quilébmetros, nos seguintes estados ha
manguezais: Amapa; Ceara; Piaui; Maranhdo; Pard; Rio Grande do Norte; Paraiba;
Pernambuco; Alagoas; Sergipe; Bahia; Espirito Santo; Rio de Janeiro; Sdo Paulo; Parana
e Santa Catarina (ICMBio, 2018).

Segundo pesquisadores,

as arvores tipicas de mangue estabilizam o sedimento entre suas
raizes e troncos, processo no qual também sdo aprisionados
poluentes, prevenindo que estes contaminem as aguas costeiras
adjacentes. Além disso, servem de cortina-de-vento atenuando os
efeitos de tempestades nas areas costeiras como, também,
abrandam a energia das ondas e das marés. H4 uma melhoria da
qualidade das aguas estuarinas e costeiras, garantindo o aporte de
nutrientes de terra, sua imobilizacdo e, a0 mesmo tempo, atuando
como filtro bioldgico e protegendo a linha de costa (SCHAFFER-
NOVELLI; ROVAL, 2012).

Os manguezais séo 0 bercario para a maioria dos peixes e crustaceos que servem

de alimentacdo a milhares de pessoas. Essa vegetacdo desempenha relevantes funcgoes
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ecologicas, reducdo de mares altas, a prevencdo aerosdo do solo e a ciclagem de
nutrientes. Conforme o Atlas dos Manguezais, 0s estados que tem maior &rea ocupada
por mangues sdo o Maranhdo (505 mil ha), Para (aproximadamente 390 mil ha) e Amapa
(226 mil ha). Os demais estados ndo ultrapassam 90 mil ha cada (ICMBIO, 20185-6).
Isso significa dizer que tais dados relevam a importancia da costa Norte para a
conservacao dos manguezais, em especial o cordao de Reservas Extrativistas do Salgado
Paraense (12 Unidades de Conservacao), o Arquipélago da Ilha do Marajo (Reserva
Extrativista de Soure), as Reentrancias Maranhenses (Reserva Extrativista de Cururupu),
além de outras unidades em processo de criacdo naquela regido (Idem).

Nos ultimos trinta anos, as pesquisas, em maior nimero na area da Biologia e da
Oceanografia, passaram a divulgar os estudos e suas conclusdes sobre o papel dos
manguezais na conservacao da vida no Planeta, uma vez que foi consolidada a nocédo de
gue 0s manguezais armazenam gas carbbnico - esse advindo do desmatamento ilegal e da
queima de combustiveis fosseis -, e como areas que estocam carbono sdo relevantissimas
na regulagdo climética.

A presenca desses sistemas, também, pode reduzir a vulnerabilidade da zona
costeira a ocorréncia de tempestades e eventos extremos e a inundagOes, além de
promover a retencdo de sedimentos que contribui para compensar parcialmente a
elevacdo do nivel do mar e reduzir a vulnerabilidade a processos erosivos. Como
exemplo, pode ser citado o tsunami no Oceano Indico, em 2004. E sabido que 0s
manguezais serviram, em alguns pontos da costa da Indonésia e outros paises asiaticos,
como redutor do impacto desse evento ao atingir o continente (ICMBio, 2018).

Em razdo das mudancas climaticas, a zona costeira no Brasil, conforme projecdes
do 6.° Relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022),

sofrera impactos, considerando-se uma area vulneravel. Nesse sentido,

A regido costeira apresenta elevada vulnerabilidade aos impactos
relacionados as mudancas climaticas globais, que incluem alteracoes
dos regimes de chuvas, alteracdes da temperatura, aumento de eventos
extremos como tempestades e marés altas extremas, aumento da
concentracdo de dioxido de carbono e elevagdo do nivel médio do mar.
Apesar de 0s manguezais serem um dos sistemas mais vulneraveis as
alteracdes previstas, esse ecossistema tem importante papel na reducéo
da vulnerabilidade da zona costeira a essas alteraces. Apesar de sua
importancia, 0s manguezais no Brasil sdo vulneraveis a uma série de
ameacas, tais como a perda e fragmentacdo da cobertura vegetal, a
deterioracdo da qualidade dos habitats aquaticos, devido sobretudo a
ocupacgdo, a poluicdo e as mudancas na hidrodindmica, 0 que tem
promovido a diminuicdo na oferta de recursos dos quais muitas
comunidades tradicionais e setores dependem diretamente para
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sobreviver. Destaca-se a pesca artesanal, o extrativismo, a coleta de
mariscos e o turismo (ldem).

Ha estimativa de que 25% dos manguezais em todo o Brasil tenham sido
destruidos desde o comeco do século 20. A situacdo € particularmente séria nas regides
Nordeste e Sudeste do Brasil, que apresentam um grande nivel de fragmentacéo e onde
h& estudos sugerindo que cerca de 40% do que foi um dia uma extensdo continua de
manguezais, foi suprimido (ICMBio, 2018:7-8).

Conforme um estudo publicado no Frontiers in Forests and Global Change. os
manguezais da costa brasileira dettm 8,5% dos estoques globais de carbono desses
ecossistemas, sendo que a Indonésia esta em primeiro lugar, ja que é o lugar do mundo
onde h& mais areas de mangues. Quando comparados a outros biomas vegetados do
Brasil, “eles armazenam até 4,3 vezes mais carbono nos primeiros 100 centimetros de
solo, incluindo a Amaz6nia. Em relacdo a biomassa (aéreas e raizes), estdo em segundo
em estoques, atras apenas da Floresta Amazonica” (ROVAIL RIUL et al., 2022).

De acordo com os autores do estudo, essa alta capacidade de sequestro se da
porgue 0S manguezais armazenam o carbono tanto do proprio ambiente, pelas plantas
caracteristicas do ecossistema, quanto aquele que vem de areas florestais préximas, como
a restinga, ou a montante dos rios, como a Mata Atlantica e a Floresta Amazénica, além
daquele proveniente das &guas dos estuarios, como fitoplancton e zooplancton
(NOTICIAS DA FLORESTA, 2022).

Os principais servigos ecossistémicos produzidos pelos manguezais, de acordo
com o ja afirmado, é a possibilidade de estocar o gas carbonico e o de ser um manancial
da vida marinha. Como local de armazenamento de carbono, o mangue é tdo importante

guanto outras areas da Mata Atlantica. Conforme Casasco; Santos e Quinones:

O manguezal também pode funcionar como um grande depdsito de
sequestro de carbono da atmosfera, contribuindo para mitigar o efeito
estufa no planeta. As espécies de manguezal maximizam o potencial
para aquisi¢cdo de carbono nas folhas e galhos, crescendo em altura e
minimizando o desenvolvimento das raizes, quando a disponibilidade
de luz e nutrientes em seu habitat é abundante.

No que tange a manutencdo da vida marinha, esse ecossistema é amplamente
utilizado como habitat, &rea de alimentacéo, reproducdo e protecdo de espécies marinhas,
estuarinas, limicolas e terrestres. E um importante bercario de espécies marinhas.

No entanto, e como a preservacdo dos manguezais ainda ndo é uma pauta que

tenha se tornado relevante na sociedade (infelizmente) as principais ameacas a
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conservacao dos manguezais continuam a ser a carcinicultura (producéo de camardo em
tanques dentro desses ecossistemas costeiros), a agropecudria, a erosdo, a especulacao

imobiliéria no litoral brasileiro e as mudancas climaticas.

4 A lei n®14.119, de 2021 (Lei de Pagamento por Servicos Ambientais): analise de

algumas disposicoes

A lei n° 14.119/21 definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e critérios de
implantacdo da Politica Nacional de Pagamento de Servicos Ambientais (PNPSA) e
instituiu o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA), além de
dispor sobre os contratos de pagamento por servi¢os ambientais (PSA) e alterar as Leis
8.212/1991, 8.629/1993, e 6.015/1973.

Ela definiu que poderé haver precificacdo aos servigos ecossistémicos, vez que 0s
pagamentos por servicos ambientais sdo mecanismos regulatérios que remuneram ou
recompensam quem protege a natureza e mantém os servigos ambientais funcionando em
prol do bem comum, constituindo-se em uma forma de precificar 0s servicos
ecossistémicos, atribuindo-lhes valor e assim instituir um mercado, que deve proteger as
fontes dos servicos naturais, tendo em vista que elas sdo sensiveis e finitas. “Foram
definidos na lei como sendo as atividades individuais ou coletivas que favorecem a

manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos” (FARIAS, 2021).

Para Santos; Gelfi & Bertdo (2022:197),

O PSA corresponde a um recente instituto juridico, fruto da nova
tendéncia aplicavel as atividades de conservagdo, considerando as
falhas de mercado relacionadas a falta de valoragdo econdémica
das externalidades positivas associadas aos servigos providos
pelos ecossistemas. Ou seja, um esquema de PSA reconhece as
evidentes tensGes existentes entre as atividades de conservacéo e
0 uso dos territorios nos quais se encontram 0s bens
ecossistémicos que sdo providos por tais servigcos e concede 0s
incentivos necessarios para que 0s proprietarios e/ou possuidores
desses territorios sejam compensados pelos esforcos de
conservacao que realizam dentro de suas areas

[...] Dessa forma, o PSA pode ser definido como uma ferramenta
dos chamados “instrumentos econdmicos”, cujo objetivo reside
em conceder incentivos econdémicos para praticas de manejo que
resultem na provisdo e/ ou manutengdo dos servigos
ecossistémicos para a populagdo em geral.
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Em paises como a Costa Rica, o0 México, a Coldmbia, EUA, Holanda, Canada,
China, Equador existem disposi¢0es normativas que regulam a gestdo do PSA desde os
anos 90. Da mesma forma, o PSA ja é adotado, reitera-se, em estados como o0 Rio de
Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo e Espirito Santo, sendo também implementado por
alguns municipios brasileiros, que dispdem de normas juridicas especificas para tratar de
tdo relevante tematica (FARIAS, 2021).

O PSA, portanto, € uma acéo das politicas de conservacdo ambiental, “pautada no
Principio Protetor-Recebedor e que procura compensar 0s provedores de servicos
ambientais, de acordo com, repita-se, as externalidades positivas geradas pela
manutenc&o desses servicos” (SANTOS; GELFI; BERTAOQ, 2022: 198).

O art. 9°, paragrafo unico, permitiu o PSA por meio de remuneracdo monetaria
com recursos publicos, em Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL) e outras sob limitagdo administrativa, nos termos da legislagédo ambiental, conforme
regulamento, com preferéncia para aquelas localizadas em bacias hidrograficas
consideradas criticas para o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgédo
competente, ou em areas prioritarias para conservacao da diversidade biolégica em
processo de desertificagdo ou avancada fragmentacao (Idem).

O art. 22 da lei, por sua vez, prevé que as obrigacdes constantes de contratos de
PSA, quando se referirem a conservacao ou restauracdo da vegetacdo nativa em imoveis
particulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas préaticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter rem e devem ser cumpridas
pelo adquirente do imdvel nas condicOes estabelecidas contratualmente. Logo, obrigar-
se-a 0 adquirente de imdvel particular em que haja obrigacdes constantes de contrato de
PSA a respeitar as clausulas do contrato firmado pelo antigo proprietario, ja que a
obrigagdo propter rem é uma obrigacao real que decorre da relacdo entre o devedor e a
coisa, propter rem significando "por causa da coisa" (FARIAS, 2021)

Seré possivel, atraves de projeto especifico seja de preservacdo do mangue ou de
restauracdo da vegetacdo original, por exemplo, em estuarios, e outros ambientes
lacunares, a aqueles que estdo preservando 0os manguezais — v.g. pescadores artesanais,

agricultores familiares e outros grupos — 0 pagamento pelo servigo ambiental.
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Entdo, o pagamento pelos servigos ambientais as comunidades ribeirinhas ou a
grupo de marisqueiras que praticam o extrativismo em escala artesanal, poderia ser um
incentivo para a conservagio dos manguezais.t

E salutar que uma lei com essa dimenséo ecoldgica tenha sido aprovada. Em
outros paises existem exemplos de pagamento por servico ambiental. Porém sdo mais
frequentes os projetos que tratam da restauragdo dos manguezais.

Em razdo da lei ter sido promulgada em plena pandemia de COVID, e ainda com
a auséncia de regulamentacdo, o viés remuneratorio inexiste no que tange a exemplos de
ambito nacional. Distintamente, por exemplo, do que ocorre no ambito municipal,
podendo ser citado como exemplo o0 pagamento por servi¢cos ambientais, financiado por
meio de recursos publicos, “a experiéncia da cidade de Extrema, estado de Minas Gerais,
que, por meio da lei municipal n. 2.100/2005, criou 0 Programa Conservador de Aguas,
voltado a conter condutas causadoras de degradacdo ambiental, praticadas por
proprietarios rurais da regido para efetivar a producao leiteira e a exploracdo de recursos
florestais” (SANTOS; GUELFI, BERTAO, 2022:204).

Diante dessa auséncia, nossa opcao foi pela busca de exemplos de projetos de
restauracdo ecoldgica dos manguezais em territério nacional: um, no Delta do Parnaiba
em pleno funcionamento e outro, em regides do Nordeste e Sudeste, ainda a ser
executado, 0 que sera visto no préximo item. Antes, contudo, serdo analisados alguns

casos de restauracao realizados em outros paises.

5 Os projetos de restauracdo ecoldgica dos manguezais em outros paises e no Brasil

Na América do Sul, a Coldmbia foi pioneira em projeto de restauracdo ecolégica
dos manguezais. Em projeto da Apple em parceria com a Conservation International, para
ajudar a proteger uma area de mais de 11 mil hectares (cerca de 11 mil campos de futebol)

de manguezais na Baia de Cispata, costa da Colémbia. O trabalho desenvolvido teve

1Conforme noticia no site da Agéncia Camara de Noticias, o Governo deve regulamentar em breve o
pagamento por servigos ambientais. Foi anunciado pela secretaria nacional de Bioeconomia do Ministério
do Meio Ambiente, Carina Pimenta, em reunido de Comissdo da Cadmara Federal, em 1° de junho de 2023,
que dentro de trés meses o governo deve editar o decreto de regulamentagdo da Lei que criou a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. Ela explicou aos deputados da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara que o governo Lula fez uma revisdo da
proposta deixada pela gestdo Bolsonaro e avaliou que ndo foi feita uma consulta as populagdes interessadas,
0 que serd feito agora. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/968283-governo-deve-
regulamentar-em-breve-pagamento-por-servicos-ambientais. Acesso em 31.jul. 2023.
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como um dos maiores objetivos o de criar um modelo de créditos de carbono que
incentivasse outras empresas a apoiar a preservacdo dos manguezais. Iniciou-se em 2018
e hoje continua em desenvolvimento (EPOCA NEGOCIOS ONLINE, 2019).

Ja na india, especificamente na regio de Bombaim, em uma area costeira que
abriga 21 mil hectares de manguezais, um dos maiores protetores naturais da Terra contra
0s impactos da mudanga climatica (v.g. mong¢Bes imprevisiveis, marés crescentes,
ciclones ou furacBes e até tsunamis), a fundacdo Applied Environmental Research
Foundation (AERF), que recebeu uma doacdo da Apple em 2021, esta explorando a area
com o objetivo de proteger o futuro daqueles manguezais, criando inddstrias alternativas
e sustentaveis em comunidades locais que cultivam e se beneficiam da biodiversidade e
da resiliéncias dos mesmos. Essa area também atua como um verdadeiro dreno de
carbono, absorvendo o CO2 da atmosfera e armazenando-o no solo, nas plantas e em
outros sedimentos, um processo chamado de carbono azul (MACMAGAZINE, 2022).

Os acordos de conservacdo, segundo a noticia, dardo apoio continuo aos
moradores da vila em troca da conservacdo da terra e da transicdo da economia local para
um meio de subsisténcia que mantenha os mangues intactos e saudaveis. Nessa regido, o
servigco ecossistémico prestado pelos manguezais foi demonstrado nos ultimos anos.
Depois que um enorme maremoto na Indonésia provocou uma série de tsunamis que
atingiram a costa leste da India em 2004, as pessoas perceberam que 0S mangues
protegiam as comunidades em siléncio, absorvendo o choque das ondas imensas e
protegendo os vilarejos que ficavam além da costa. Ao longo dos ultimos anos, a regido
também presenciou ciclones mais fortes e frequentes, como o Nisarga em 2020 e o
Tauktae em 2021.

A fundacdo também apoia a compra e a distribuicdo de fogdes portateis a base
de matéria organica, que podem ser usados para cozinhar sem precisar de lenha dos
mangues. Para ajudar na conservagdo, os locais instituiram uma espécie de “norma”, a
coleta de galhos secos que ja cairam das arvores dos mangues para abastecer os fogdes.

No que tange ao Brasil, em Iguape, na Bahia, por exemplo, 0s manguezais vém
sendo atingidos por alteracGes extremamente prejudiciais, advindas de construgdo de
barragem e, depois, hidrelétrica.

N&o obstante ndo seja aqui 0 momento a analisar-se como esses
empreendimentos alteraram drasticamente a vida no ecossistema dos manguezais daquela
regido, sabe-se que o estudrio do rio Paraguacu — e a Baia de Todos os Santos — foi
sobremaneira prejudicado: houve salinizacao e reducdo da pesca. Ou seja, 0 manguezal

sofre com os as mazelas do desenvolvimento. Mas ndo ha, ainda, um projeto de
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restauracdo integral daqueles manguezais, 0 que, sem duavida, seria imprescindivel a
regiéo.
Como bem expressou Caiafa e Silva (2018: 10):

Restaurar a florestas de mangue, revertendo condi¢des ambientais
adversas como estas do estuario do rio Paraguacu, representaria
um retorno a melhores condi¢Ges ambientais e, por conseguinte,
maior producdo pesqueira, 0 que afasta as comunidades
tradicionais da pobreza. Urge o estado da Bahia, e em grande
parte do Brasil, o estabelecimento de uma politica pablica para
restauracdo de  ecossistemas degradados que  fosse
verdadeiramente participativa e que ndo levasse em consideracéo
apenas 0s aspectos ecoldgicos, mas também considerar 0s
aspectos econémicos e sociais.

Contudo, faz-se mister trazer ao trabalho, exemplos exitosos de projetos de
restauracdo, como o em andamento no Delta do Parnaiba, no Maranhdo. O projeto
“Reflorestamento de Manguezais” foca na restauracdo dos manguezais na Ilha de
Canérias (Araioses/MA) e faz parte do Programa de Conservacdo do Tamanduai, do
Instituto Tamandua e Fundacao O Boticario.

Apesar do manguezal ser a paisagem predominante, restingas, dunas e caatinga
litorAnea também sdo encontradas naquele local, tornando a regido um dos ambientes
mega diversos do litoral. Também vale ressaltar que a ilha faz parte de uma importante
regido: o Delta do Parnaiba, Unico delta das Ameéricas, ponte entre a Mata Atlantica e a
Amazonia. E esta localizada dentro de duas unidades de conservacdo federais: RESEX
Marinha Delta do Parnaiba e APA Delta do Parnaiba.

Né&o obstante o Delta do Parnaiba ser uma das areas mais bem conservadas do
Brasil, a paisagem florestal dos mangues tem sido impactada pela perda de suas areas
naturais, principalmente pelo corte de madeira para construcédo e carvao, pela retirada de
casca de mangues para tintura e pela criagdo de animais soltos em areas naturais.

A restauracdo das areas de manguezais degradadas na ilha se deu por dois
métodos: 1) implementacdo de um viveiro de mudas na Comunidade do Passarinho, llha
de Canarias, e 2) pela restauracdo natural. A primeira fase foi iniciada em abril/2022: a
equipe da ONG e moradores das comunidades coletaram os propagulos de mangue-
vermelho e realizaram a semeadura, ou seja, plantaram as sementes em saquinhos
especificos de mudas, para acompanhar seu desenvolvimento (TAMANDUA, 2022).
Apbs o desenvolvimento das mudas, veio a parte mais emblemética do projeto: o

plantio. Durante o plantio, foi preciso tomar cuidado com a posi¢éo e distancia de uma
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muda para outra, pensando na dindmica do ecossistema como um todo. O primeiro plantio
realizou-se em outubro/2022. A equipe técnica, mais cerca de 30 pessoas da comunidade,
plantou mais de 2.000 mudas de mangue em uma das areas degradadas selecionadas. Foi
0 primeiro passo dessa etapa (Idem).

A segunda etapa foi a de preparar as acOes de recuperacdo de manguezais em
outras areas degradadas dentro da RESEX do Delta do Parnaiba, o que continua em
andamento neste ano de 2023.

E a etapa mais dificil sera a do acompanhamento de todo o projeto! Mais
especificamente, pode durar de 10 a 15 anos. Durante todo esse tempo, devera ser
acompanhado ndo s6 o crescimento das mudas, mas a presenca de uma regeneragao
natural da area a partir do plantio original realizado em 2022 (Idem, ibidem).

Outra iniciativa, aqui mostrada, é a do BNDES e Petrobras. Em novembro do ano
de 2022, o BNDES e a Petrobras lancaram a 1* Chamada Publica do Floresta Viva:
Manguezais do Brasil, destinada a apoiar projetos de recuperacdo da vegetacao nativa em
areas de manguezal e restinga do Pais. Conforme o site do BNDES e do gestor do projeto
— FUNBIO - serdo distribuidos R$ 44 milhdes em recursos para apoio a até nove
projetos das trés macrorregides (Costa Norte, Nordeste/Espirito Santo e Sul/Sudeste)
definidas no Plano de Acdo PAN Manguezal, do Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio).

Afirma o parceiro gestor FUNBIO: “Com este apoio a projetos de recuperagéo,
BNDES e Petrobras esperam contribuir paraa preservacdo da biodiversidade, dos

recursos hidricos e remocéo de didxido de carbono da atmosfera” (BNDES,2022).

6 Conclusoes

Os servigos ecossistémicos estdo delineados em uma Teoria Geral que foi
instituida com a original obra do casal Paul e Anne Ehrlich e se desenvolveu
posteriormente nos anos 90 e 2000, albergando a concepgéo de que tais servigos sao
beneficios diretos indiretos que as pessoas obtém advindos dos ecossistemas.
Categorizando-0s em quatro tipos de servigos.

O documento internacional denominado Avali¢ao Ecossistémica do Milénio, de
2005, contém os aludidos tipos de servigos ecossistémicos: 1. servigos de provisdo (ou de
producdo): sdo o0s servigos que contribuem para a producdo de bens importantes para a
economia e 0 bem-estar humano, tais como agua e alimentos; 2. servicos de regulacéo -

aqueles que promovem a regulacdo dos processos dos ecossistemas, como € a regulagéo
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do clima; 3. servicos culturais - sdo os beneficios imateriais obtidos dos ecossistemas,
como o0s beneficios estéticos e paisagisticos e de recreacdo; 4. servigos de suporte - 0s
Servicos necessarios a existéncia de todos os outros servigos, como a formacgéo dos solos
e a ciclagem de nutrientes, etc.

Ha em nosso pais um importante ecossistema, 0 dos manguezais, ao largo da
costa brasileira, os quais prestam servigos ecossisttmicos notadamente os de regulagéo
climética (= servigo de regulacdo) e de manutencdo da vida marinha (= servi¢o de
provisdo). Ja foi avaliado no valor em torno de 5 bilhdes de reais os servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais

Contudo, tal ecossistema foi (é) muito degradado por diversos modos e, por isso,
em um futuro préximo, seus conservadores e mantenedores dentre aqueles grupos
humanos diretamente envolvidos deveriam receber pelo servico ambiental praticado em
favor dos mangues. Enquanto isso permanece somente no plano legislativo, é necessaria
que continuem a se implementar um maior nimero de projetos de restauracao ecoldgica.

A Lei de Pagamento por Servico Ambiental poderd ser um instrumento de
implementacao de projetos que reconhecam a necessidade se se conservar e ou restaurar
0s ecossistemas degradados. Em virtude da auséncia de regulamentacao em nivel federal,
ndo existe estudo que analise como (e se) ela esta sendo aplicada em distintos setores da
vida econémico-social do pais.

No Brasil existem (poucos) projetos de restauracdo dos manguezais em
comparagdo com outros paises, vez que nosso territorio tem alta incidéncia dos mangues.
Nota-se a auséncia de uma participacdo maior do poder publico, do empresariado - em
manter em pé, higido este l6cus tdo importante & vida humana e ndo-humana como séo
0S manguezais — e da prépria sociedade civil na construcdo de uma cultura que respeite
esse ecossistema e suas fungdes ecoldgicas, promovendo sua restauracao.

Dentre o0s projetos existentes, 0 que esta sendo executado no Delta do Parnaiba,
no Maranhao, é o que foi trazido ao estudo realizado. Naquele projeto as primeiras etapas
da restauracdo dos manguezais foram cumpridas, atraves do plantio e cuidado de mudas,
cujos resultados foram publicizados pelo Instituto Tamandué e Fundagdo O Boticério. As
outras etapas estdo em andamento.

Em um estagio ainda no inicio, o projeto Floresta Viva — Manguezais, uma
parceria entre 0 BNDES e a Petrobras, com gestdo da FUNBIO, pretende fomentar
projetos de restauragdo ecoldgica, com o aporte de recursos financeiros, cujo primeiro

edital foi langado recentemente, em margo de 2023.
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Sabe-se que a destruicdo do mundo natural € a nossa propria destruicdo! O
cheiro forte e tipico do mangue — a conservacgao/restauragao de suas arvores e animais —
como representacdo de uma sociedade que (deveria) cuida de todos os ecossistemas —
denota que o cheiro da natureza é muito mais valioso (e essencial) do que qualquer outro
artefato fabricado, como um perfume francés, por exemplo.

N&o por acaso a ONU, em 2021, conforme o j& mencionado, instituiu a década
da restauracao dos ecossistemas (2021-2030). Se, em um passado proximo, havia maior
valorizacgéo de servicos e produtos que eram (s@o) o signo de uma sociedade e cultura de
exploracdo a exaustdo dos recursos naturais, monetizando (e “glamourizando”), por
exemplo, a extragdo de esséncias naturais raras que, quando retiradas acabavam com a
prépria planta, para a fabricacdo de carissimo perfume (francés) e deleite de poucos, hoje,
ndo é (ou ndo deveria ser) mais assim! Na contemporaneidade, hd um movimento de
pujante de “retorno a natureza” e a sua conservacao e ou restauracao

O processo de desaparecimento dos manguezais cobra um prego caro as atuais
geragdes, mas as mais impactadas serdo as proximas. Nao é preciso esperar o decurso do
tempo para que se lute pela continuidade do mundo natural e seus relevantes servicos

ecossistémicos. A restauracdo dos manguezais, portanto, é urgente e necessarial

Referéncias

ALTMANN, Alexandre. Delineamentos para uma Teoria Geral dos Servicos
Ecossistémicos. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, RT, v. 25, out. dez. 2020.

APPLE financia projeto para protecdo de floresta de 27 mil acres na Colémbia. Epoca
Negdcios online, Globo, 23.abr. 2019. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/apple-financia-projeto-para-
protecao-de-floresta-de-27-mil-acres-na-colombia.html. Acesso em 03.ago.2023.

BNDES. Projeto Floresta Viva: Manguezais. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-
sustentavel/parcerias/floresta-viva/floresta-viva . Acesso em 02.ag0.2023.

BOLSON, Simone Hegele. Mudancas climaticas e a preservagdo do Cerrado
brasileiro: metamorfose em curso. Curitiba: Jurua, 2022.

CAIAFA, Alessandra Nasser; SILVA, Eduardo Mendes da. Conservar e restaurar
manguezais é reduzir a pobreza. Mata Atlantica: novas historias. O Eco on line, 10. fev.
2022. Disponivel em: https://oeco.org.br/analises/conservar-e-restaurar-manguezais-e-
reduzir-a-pobreza/ .Acesso em 1°. ago. 2023.

329


https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/apple-financia-projeto-para-protecao-de-floresta-de-27-mil-acres-na-colombia.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/apple-financia-projeto-para-protecao-de-floresta-de-27-mil-acres-na-colombia.html
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/parcerias/floresta-viva/floresta-viva
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/parcerias/floresta-viva/floresta-viva
https://oeco.org.br/analises/conservar-e-restaurar-manguezais-e-reduzir-a-pobreza/
https://oeco.org.br/analises/conservar-e-restaurar-manguezais-e-reduzir-a-pobreza/

CASASCO, Bianca Serra; SANTOS, Carlos Lopes dos; QUINONES, Eliane Marta.
Recuperacdo de manguezais brasileiros. Revista Ceciliana, v.6, Universidade Santa
Cecilia, jun. 2014.

ICMBIio. Atlas dos Manguezais do Brasil. Brasilia: Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, 2018, 176 f.

INICIATIVA da Apple preservara 210 quilometros de manguezais na India.
Macmagazine, Noticias online, 22.abr.2022. Disponivel em:
https://macmagazine.com.br/post/2022/04/22/iniciativa-da-apple-preservara-210km-de-
manguezais-na-india/. Acesso em 03.ag0.2023.

INSTITUTO TAMANDUA. Projeto de Reflorestamento de Manguezais no Delta do
Parnaiba,  jul.2022.  Disponivel  em:  https://www.tamandua.org/projeto-de-
reflorestamento-de-mangues-no-delta-do-parnaiba/

FARIAS, Talden; REGIS, Aldemar Azevedo. A Lei da Politica Nacional de Pagamento
por  Servicos  Ambientais.  Conjur, 27.fev. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-fev-27/ambiente-juridico-lei-politica-nacional-
pagamento-servicos-ambientais . Acesso em 1°.ago.2023.

RAMME, Rogério Santos. A protecdo juridica dos servigos ecossistémicos: um dever
fundamental ecoldgico. Tese (Doutorado). Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
PUCRS, Porto Alegre, 2017, 292 f.

ROVAI, André; RIUL, Pablo et al. Brazilian Mangroves: Blue Carbon Hotspots of
National and Global Relevance to Natural Climate Solutions. Frontiers in Forests and
Global Change, 3.jan. 2022. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.787533/full?&utm_source=Emai
| to authors &utm_ medium=Email&utm content=T1 11.5el author&utm_campaign
=Email_publication&field=&journalName=Frontiers_in_Forests_and Global Change

&id=787533 Acesso em 2.ago.2023.

SCHAEFFER-NOVELLLI, Yara; ROVAI, André Scarlate et al. Alguns impactos do PL
30/2011 sobre os Manguezais brasileiros. In: COMITE BRASIL EM DEFESA DAS
FLORESTAS E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Cddigo Florestal e a
Ciéncia: o que os nossos legisladores ainda precisam saber. Brasilia: Comité, 2012.
Disponivel em:
http://lerf.eco.br/img/publicacoes/C%C3%B3digo%20Florestal%20e%20a%20Ci%C3

%AANCIa%200%20gue%20n0ss0s%20legisladores%20ainda%20precisam%20saber.%
20sum%C3%A1rios%20executivos%20de%20estudos%20cient%C3%ADficos%20sob
re%20impactos%20d0%20projeto%20de%20c%C3%B3digo%20florestal.pdf#page=18

SANTOS, Silas Silva; GUELFI, Airton Roberto; BERTAO, Samira Monayari. A Politica
Nacional de Pagamento por Servico Ambiental: um retrocesso? Veredas do Direito, Belo

330


https://macmagazine.com.br/post/2022/04/22/iniciativa-da-apple-preservara-210km-de-manguezais-na-india/
https://macmagazine.com.br/post/2022/04/22/iniciativa-da-apple-preservara-210km-de-manguezais-na-india/
https://www.tamandua.org/projeto-de-reflorestamento-de-mangues-no-delta-do-parnaiba/
https://www.tamandua.org/projeto-de-reflorestamento-de-mangues-no-delta-do-parnaiba/
https://www.conjur.com.br/2021-fev-27/ambiente-juridico-lei-politica-nacional-pagamento-servicos-ambientais
https://www.conjur.com.br/2021-fev-27/ambiente-juridico-lei-politica-nacional-pagamento-servicos-ambientais
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.787533/full?&utm_source=Email_to_authors_&utm_medium=Email&utm_content=T1_11.5e1_author&utm_campaign=Email_publication&field=&journalName=Frontiers_in_Forests_and_Global_Change&id=787533
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.787533/full?&utm_source=Email_to_authors_&utm_medium=Email&utm_content=T1_11.5e1_author&utm_campaign=Email_publication&field=&journalName=Frontiers_in_Forests_and_Global_Change&id=787533
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.787533/full?&utm_source=Email_to_authors_&utm_medium=Email&utm_content=T1_11.5e1_author&utm_campaign=Email_publication&field=&journalName=Frontiers_in_Forests_and_Global_Change&id=787533
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.787533/full?&utm_source=Email_to_authors_&utm_medium=Email&utm_content=T1_11.5e1_author&utm_campaign=Email_publication&field=&journalName=Frontiers_in_Forests_and_Global_Change&id=787533
http://lerf.eco.br/img/publicacoes/C%C3%B3digo%20Florestal%20e%20a%20Ci%C3%AAncia%20O%20que%20nossos%20legisladores%20ainda%20precisam%20saber.%20sum%C3%A1rios%20executivos%20de%20estudos%20cient%C3%ADficos%20sobre%20impactos%20do%20projeto%20de%20c%C3%B3digo%20florestal.pdf#page=18
http://lerf.eco.br/img/publicacoes/C%C3%B3digo%20Florestal%20e%20a%20Ci%C3%AAncia%20O%20que%20nossos%20legisladores%20ainda%20precisam%20saber.%20sum%C3%A1rios%20executivos%20de%20estudos%20cient%C3%ADficos%20sobre%20impactos%20do%20projeto%20de%20c%C3%B3digo%20florestal.pdf#page=18
http://lerf.eco.br/img/publicacoes/C%C3%B3digo%20Florestal%20e%20a%20Ci%C3%AAncia%20O%20que%20nossos%20legisladores%20ainda%20precisam%20saber.%20sum%C3%A1rios%20executivos%20de%20estudos%20cient%C3%ADficos%20sobre%20impactos%20do%20projeto%20de%20c%C3%B3digo%20florestal.pdf#page=18
http://lerf.eco.br/img/publicacoes/C%C3%B3digo%20Florestal%20e%20a%20Ci%C3%AAncia%20O%20que%20nossos%20legisladores%20ainda%20precisam%20saber.%20sum%C3%A1rios%20executivos%20de%20estudos%20cient%C3%ADficos%20sobre%20impactos%20do%20projeto%20de%20c%C3%B3digo%20florestal.pdf#page=18

Horizonte, v.19, n.45, set./dez. 2022. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2379. Acesso em:
02.ag0.2023.

WEDY, Gabriel. Os principios do poluidor-pagador, do protetor-recebedor e do usuario-
pagador. Conjur, coluna  Ambiente, 09.0ut.2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-out-12/ambiente-juridico-poluidor-pagador-protetor-
recebedor-usuario-pagador. Acesso em 02.ago.2023.

331


http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2379
https://www.conjur.com.br/2019-out-12/ambiente-juridico-poluidor-pagador-protetor-recebedor-usuario-pagador
https://www.conjur.com.br/2019-out-12/ambiente-juridico-poluidor-pagador-protetor-recebedor-usuario-pagador

	Diretoria – CONPEDI (6)
	Conselho Fiscal: (6)
	Secretarias (6)

