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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






MINERACAO EM TERRASINDIGENAS: CONTEXTO PATRIO E O DIREITO A
CONSULTA PREVIA

MINING IN INDIGENOUSLANDS: COUNTRY CONTEXT AND THE RIGHT TO
PRIOR CONSULTATION

Bruna Mendes Coelho 1
|sabela Vaz Vieira 2
Romeu Thomés3

Resumo

Este escrito tem o fito de analisar, tendo como escopo a Constituicdo Federal de 1988, o
Direito Indigena no Brasil, sobretudo no que se refere a temética da mineragdo em terras
indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto historico, pela relevancia da relacéo
destes povos com a terra e, ademais, apresentar 0 contexto normativo brasileiro e previsdes
sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especial enfoque no direito a
consulta prévia, livre e infformada. O estudo centraliza sua anadise na identificacdo dos
requisitos necessarios para que haja, de forma adequada e menos danosa, uma possivel

exploragcdo de recursos minerais em terras indigenas, objetivando, assim, alcancar o respeito
atradicdo e as especificidades culturais. O problema que se avulta é de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades af etadas pela atividade
mineraria? Os objetivos centrais sdo: debrucar-se sobre a trajetdria histérica dos povos
originérios no Brasil, apresentar contexto normativo pétrio e internacional aplicado no pais e,
ainda, analisar, sobretudo em um cenério de omissdes normativas, as questbes atinentes a
consulta prévia, livre e informada. Adotou-se o método hipotético-dedutivo, fontes

primordia mente bibliograficas, abordagem qualitativa e estudo tedrico-documental. Inferiu-
se pela relevancia de delinear um protocolo para oitiva das comunidades afetadas pela
mineracdo em terras indigenas, que torne compativel a exploracdo da atividade com as
particularidades socioculturais dos povos originérios e, garantindo, em especial, a efetivacéo
do direito de participacdo no Estado Democrético de Direito de forma efetiva.

Palavras-chave: Consulta prévia, Direito indigena, Mineracdo, Terras indigenas, Estado
democratico de direito

1 Mestranda em Direito Ambiental pela ESDHC. Graduada em Direito, pela mesmainstitui¢cdo. Integrante do
Grupo de Pesguisaintitulado “Instrumentos Econdmicos de Desenvolvimento Sustentével”. Assessora Juridica
MPMG. Apresenta 0 e-mail: brunamecoel ho@hotmail.com.

2 Mestranda em Direito Ambiental pela ESDHC. Graduada em Direito, pela mesma institui¢do. Integrante do
Grupo de Pesquisaintitulado “Instrumentos Econdmicos de Desenvolvimento Sustentavel”. Advogada.
Apresenta o respectivo e-mail: isabelavieira.advocacia@hotmail.com.

3 Pés-Doutor em Direito Ambiental (Université Laval). Doutor em Direito (PUC-MG). Mestre em Direito
(UFMG). Especialistaem Direito Ambiental (Université de Genéve). Professor do Doutorado e Mestrado na
ESDHC. E-mail: romeuprof @hotmail.com.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This text aims to analyze, having as its scope the Federal Constitution of 1988, the

Indigenous Law in Brazil, especially concerning theme of mining in indigenous lands. It

seeks to go through historical context, the relevance of the relationship between these peoples
and the land, and, moreover, to present the normative context and provisions on the subject
listed in ILO Convention n° 169, with special focus on the right to prior, free and informed
consultation. The study centralizes its analysis on identifying the necessary requirements for
there to be, in adequate and less harmful way, a possible exploitation of mineral resourcesin
indigenous lands, aiming to achieve respect for tradition and cultural specificities. The

prominent problem is. how should the procedure be established for carrying out the hearing
of the communities affected by the mining activity? The main objectives are: to delve into
historical tragjectory of the native peoples in Brazil, to present national and international

normative context applied in the country and to analyze, especially in a scenario of normative
omissions, the issues related to prior, free and informed consultation. The hypothetical-
deductive method was adopted, using bibliographical sources, qualitative approach and

theoretical-documentary study. It was inferred by the relevance of outlining protocol for

listening to the communities affected by mining in indigenous lands, which makes the

exploration of the activity compatible with the sociocultural particularities of the original

peoples and, guaranteeing the effectiveness of the right to participate in the Democratic State
of Law in effective way.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Prior consultation, Indigenous law, Mining,
Indigenous lands, Democratic state of law
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1. INTRODUCAO

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, os indigenas inegavelmente foram alvo de
extrema violéncia. Nesse sentido, verifica-se a sua submissao a escraviddo e a aculturacdo, ndo
sendo outro o resultado, sendo a dréstica reducdo populacional dos povos originarios no
territorio nacional. A tragica historia envolvendo os indigenas resultou, apds consideravel
periodo temporal, em grandes avancos em termos de protecdo normativa dos seus direitos.

Nesta toada, o século XX revelou a evolucéo das disposi¢Bes constitucionais patrias
em relacdo aos povos originarios. A Constituicdo de 1934 foi pioneira em termos de
deliberacdes sobre a tematica, porém limitou-se a fixar a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre os povos indigenas no pais. No mesmo diapaséo, as Constituicdes de 1937, 1946
e 1967 mantiveram a disposicdo acrescendo, ainda, um olhar de integracdo do indigena a
comunhéo nacional, explicitando que a aculturagdo permanecia presente no contexto nacional.

Nesse cenario, é possivel verificar que os movimentos em prol dos direitos indigenas
ganharam forca e notoriedade a partir da década de setenta, culminando na edicdo da Carta
Magna de 1988 que, a seu turno, preocupou-se em elaborar um capitulo exclusivo para
disposi¢des acerca dos povos originrios, tratando o artigo 231 de esmiucar as garantias a eles
destinadas.

Todavia, muito embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha consolidado significativo
avanco em termos de normas atinentes aos direitos indigenas, o proprio texto pontua a
necessidade de elaboracdo de legislacdo infraconstitucional para efetivar as garantias elencadas
pelo constituinte. Ocorre que, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo do referido
diploma, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro lei regulamentadora desses dispositivos
constitucionais.

Dentro dessa perspectiva de inseguranca, omissao legislativa e descaso com 0s povos
originarios, o que se vislumbra é a continuidade da reducdo populacional indigena, conforme
se observa no ultimo censo publicado pelo IBGE, pelo qual se estima que a populagéo indigena
do Brasil corresponde a 817.963 pessoas, numero infinitamente inferior aos povos que
originalmente ocupavam o territorio brasileiro, na contramdo do restante da populagdo, em
pleno crescimento demografico.

Para além das questdes fisicas, as privacdes culturais sdo fatores que também
colaboram grandiosamente para reducdo da populagdo indigena nacional. Isso porque, para

muitos povos originarios, as terras ndo se limitam a mero local de cultivo e moradia, ao
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contrario, o territério detém significado espiritual e é visto como intrinseco aos proprios
indigenas, sendo dele decorrente seu bem-estar e cultura.

Perlustrando por esses trilhos, qualquer atividade econdmica desempenhada em terras
indigenas apresenta um potencial ainda mais impactante, motivo pelo qual merece zelo especial.
Frisa-se que, quando se trata de exploracdo de recursos em territorio indigena, ndo apenas as
vertentes ambientais ganham relevo, mas as atencfes se voltam também para as questdes
socioculturais.

Hodiernamente, os cenarios nacional e mundial voltam seus olhos para o
desenvolvimento sustentivel, em todos os seus pilares, de modo que o desenvolvimento
econdmico ndo pode se sobrepor ao desenvolvimento social e a protecdo cultural e é nesse
contexto que se encontra 0 objeto do presente artigo, especialmente no que se refere a
possibilidade de exploracdo mineraria em terras indigenas.

Com o objetivo de analisar, especialmente, as normas nacionais e internacionais
relacionadas a mineracao em terras indigenas no pais, bem como os dispositivos constitucionais
gue abordam a tematica, busca o presente escrito ponderar a forma mais adequada e menos
danosa para uma possivel exploracdo de recursos minerais em terras indigenas, respeitando a
tradicdo e especificidades culturais desses povos.

Em observancia a metodologia, constata-se que, em relacdo a abordagem do problema
a pesquisa é qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva. No tocante as fontes
primordialmente utilizadas, concerne apontar as pesquisas bibliograficas. O escrito tedrico-
documental se sustenta no método hipotético-dedutivo de Karl Raimund Popper (1999).

Nesse conddo, objetiva testar a hipotese de que o vacuo legislativo existente em relacao
a exploracdo mineraria em terras indigenas impede que o instituto da Consulta Prévia, Livre e
Informada seja aplicado de forma eficaz e coesa com as premissas democraticas. Para tanto,
tem-se como marcos tedricos as obras de Nathalia Mariel F. de S. Pereira (2021) e Marcia
Dieguez Leuzinger e Valmirio Alexandre Gadelha Junior (2021).

Para a persecucdo dessa tematica, serd analisada a evolucdo do direito indigena no
Brasil sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito. Posteriormente, sera abordada a
mineragdo em terras indigenas, com enfoque no contexto péatrio, perpassando também pela
Convencdo n° 169/89 OIT. Em seguida, analisar-se-a a Consulta Prévia, Livre e Informada em
face dessas situacOes de exploracdo de recursos minerais em terras de povos indigenas.

Finalmente, serdo apresentadas as consideracoes finais.
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2. O DIREITO INDIGENA NO BRASIL: UM CAMINHO ATE A CONSTITUI(;AO
DE 1988

A colonizacdo do Brasil foi delineada em um contexto de violéncia, opressdo e
dominacdo. Igual perspectiva foi observada, durante este periodo, no tratamento destinado aos
povos originarios, haja vista o cendrio de total submisséo e exploracdo destes.

Em um horizonte notavelmente etnocéntrico, a pluralidade existente entre 0os povos
que aqui habitavam foi substancialmente extirpada, sem que houvesse 0 reconhecimento entre
povos livres e iguais entre si (HALLEY, THOME, AZEVEDO, 2021).

A situacdo de vulnerabilidade que abarcava também os povos indigenas desencadeou
um processo de assimilacdo e escraviddo. Em outras palavras, o comportamento colonizador
objetivou a eliminacdo de diferencas culturais, suprimindo aspectos relacionados aos modos
tradicionais de vida e a liberdade dos povos que aqui habitavam. Nesse sentido, estabeleceu-se
uma relagdo de poder com predominancia da civilizacdo colonizadora que, para além do uso e
exploracdo das terras e recursos naturais, aculturava os povos que aqui viviam.

Corroborando o mencionado, destacam Marcia Leuzinger e Valmirio Gadelha, pela
inteligéncia da obra de Carlos Frederico Marés (SOUZA FILHO, 2018):

O assimilacionismo forgado das comunidades tradicionais foi a tdnica da visdo
colonialista empregada em toda a América Latina. De acordo com uma visdo
etnocentrista, entendia-se que a inclusdo do indio e dos demais povos tribais
na sociedade envolvente os tiraria da situacdo de subdesenvolvimento social
(LEUZINGER, GADELHA, 2021, p. 175).

O cenério acima aludido promoveu danos irreversiveis a cultura e a autodeterminacao
dos povos indigenas e, a partir da percepcao da necessidade de se modificar a referida realidade,
“fortaleceram-se movimentos sociais travados pelos povos indigenas, tanto em ambito
nacional, como internacionalmente” (HALLEY, THOME, AZEVEDO, 2021, p. 337).

Nessa toada, a partir do final do século XX, os movimentos sociais promovidos pelos
povos indigenas ganharam énfase e, assim, objetivavam, sobretudo, o reconhecimento de seus
modos tradicionais de vida, da conexdo das comunidades com a terra, da diversidade étnica e
da autodeterminagdo. Ainda nesse periodo, foi promulgada a Lei 6.001/73, popularmente
conhecida como o “Estatuto do Indio”.

Em que pese seja considerado um avango nas normativas envolvendo direitos
indigenas, e imperioso destacar que o referido diploma € insuficiente na garantia de efetivacéao

dos dispositivos constitucionais hodiernos, inclusive em razéo dos tragos de submissao e tutela
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nele previstos, ao considerar, por exemplo, a cultura indigena como “transitoria”, bem como a
figura do indio como relativamente incapaz.

Em termos gerais, verifica-se que as previsdes elencadas no Estatuto do indio
refletiram a logica estabelecida pelo Codigo Civil brasileiro de 1916, vigente a época, tendo em
vista que este apontava a necessidade de tutela dos indigenas, em razdo de ndo serem
considerados plenamente capazes, além da previsao de integracdo destes a comunh&o nacional,
tratando-os de modo apartado da sociedade brasileira, em um arcabouco de absoluto desrespeito
a cultura indigena e suas especificidades.

Ademais, observa-se que a 6tica constitucional até entdo inaugurada se preocupava em
tratar os povos originarios com um olhar de integracdo, como explicitam Coelho, Ferreira e
Bizawu:

A primeira Constituicdo a tratar do assunto foi a de 1934 que estabeleceu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as questfes indigenas. As
constituigcdes posteriores, podendo citar a de 1937, 1946 e de 1967. Por mais
gue assegurassem essa exclusividade para legislar, remonta-se que o intuito
primordial era a prote¢do do indio, mas tal protecéo era no sentido de integra-
lo ao meio cultural vivenciado pelo povo brasileiro. (COELHO, FERREIRA,
BIZAWU, 2018, p. 81).

Perlustrando por esses trilhos, destaca-se a relevancia da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista que a sua promulgacdo foi um marco transformador neste cenario, rompendo
com os paradigmas até entdo vigentes no tocante a protecdo e respeito aos povos indigenas.
Dentre outros avancos, a perspectiva assimilacionista e de aculturacédo foi superada, impondo o
constituinte o dever e a responsabilidade de garantia dos direitos indigenas a Unido.

Compulsando detidamente o texto constitucional, observa-se que o constituinte buscou
tracar garantias substanciais aos povos originarios, destinando, inclusive, um capitulo
exclusivamente a eles, denominado “Dos indios”. Dentro dessa perspectiva, 0 artigo 231 do
referido diploma busca normatizar as questbes atinentes as terras indigenas, tracando
parametros para sua demarcacéo e exploracdo de recursos minerais em sua circunscricao.

Mais a mais, houve o reconhecimento da conexdo do povo indigena com sua terra,
sendo esta essencial para a reproducdo e a manutencdo da cultura indigena (HALLEY,
THOME, AZEVEDO, 2021, p. 337).

Observa-se que o legislador, considerando as peculiaridades do territorio para 0s povos
indigenas, especialmente em razdo da relacdo intrinseca que eles possuem com a terra onde
vivem, buscou estabelecer imposicGes para o desenvolvimento de atividades exploratorias em

seu territério.
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E importante reiterar, nesse sentido, que referida protecdo decorre do entendimento de
que, para 0s povos originarios, as terras ndo se limitam a estar a servico do cultivo e da moradia,
ao contrario, o territério possui significado espiritual, sendo visto como intrinseco aos proprios
indigenas, razdo pela qual sua protecdo merece ser reconhecida de forma ainda mais rigorosa.

Dentro desse panorama, infere-se que, quando se trata da exploracdo de recursos
naturais em territorio indigena, todo o procedimento deve estar pautado na perspectiva
constitucional garantidora dos direitos desses povos e, nesse cenario, o capitulo subsequente
abordara o contexto patrio e a influéncia internacional no que tange a mineragdo em terras

indigenas no Brasil.

3. MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS: CONTEXTO PATRIO E A
INFLUENCIA INTERNACIONAL NO PAIS

A principio, é necessario esclarecer a inegavel relevancia desta temética sob a 6tica do
desenvolvimento econémico nacional. Pontua-se, nesse contexto, que 0 avan¢o em termos
financeiros notoriamente permite que o Estado promova a elevacdo do padréo de vida nacional
possibilitando, deste modo, o desenvolvimento tecnoldgico, o incremento de recursos para a
persecucdo do bem-estar social e, sobretudo, a progressdo em termos de qualidade de vida da
populacéo.

Outrossim, torna-se inviavel refletir sobre qualidade de vida sem que haja a promo¢éo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preceitua o artigo 225 da
Constituicdo Federal, de maneira que o crescimento econdmico precisa acontecer em respeito
a preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Nesse cenario, a exploracdo de recursos naturais em terras indigenas avulta-se como
um grande desafio no contexto brasileiro contemporaneo, tendo em vista os dilemas que
circundam a compatibilizacdo do supra destacado desenvolvimento econémico nacional a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a preservacdo da dimenséo cultural
dos povos originarios. Isso pois, esses territérios, além de abarcarem repleta diversidade
cultural, costumam ser permeados de diversidade natural em elevado estado de conservacgao e,
portanto, torna-se imprescindivel atentar-se as questdes socioculturais que envolvem as terras
indigenas.

A relevancia da questdo, como explanado anteriormente, fez com que o constituinte
trouxesse disposi¢des especificas sobre a exploragdo de recursos naturais, inclusive minerais,

em terras indigenas, tracando requisitos para a persecucao da referida atividade. Vejamos:
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigcdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

[.]

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei. (BRASIL, 1988)

Em apurado exame do dispositivo, extrai-se que para o desempenho de atividade
mineraria em territorio indigena é indeclinavel a autorizacdo do Congresso Nacional, a oitiva
das comunidades afetadas e a garantia de participacdo das comunidades impactadas nos
resultados da lavra.

A participacdo do Congresso Nacional tem o conddo de eivar de seguranca e
legitimidade democratica o procedimento, cuidando para que o interesse nacional seja
preservado, considerando, ainda, as particularidades dos povos afetados.

Lado outro, a garantia de participacdo nos resultados da lavra expde questdo mais
complexa, uma vez que depende de edicdo de lei que, até o presente momento, ndo havia sido
editada em escancarada omissdo legislativa. Portanto, atualmente, ndo existe um parametro para
a fixacdo da fracdo destinada as comunidades afetadas, tampouco quanto a forma de pagamento
ou quem serd o responsavel por recebé-lo. Entretanto, conforme expde Marcia Dieguez
Leuzinger ¢ Valmirio Alexandre Gadelha Junior “observa-se que o beneficio financeiro devera
ser em proveito de toda a comunidade afetada, o que leva a conclusao de ndo ser adequado o
estabelecimento do pagamento da participacdo da lavra direto ao cacique ou pajé da tribo.”
(LEUZINGER, GADELHA, 2021, p. 174).

Por derradeiro, vale ressaltar, na analise da dimensdo constitucional da tematica, a
imprescindibilidade da oitiva das comunidades afetadas que, por razbes didaticas, sera
abordado em topico proprio.

ApoOs essa sintese atinente ao ordenamento constitucional brasileiro, é importante
também salientar aspectos da dimens&o internacional do direito indigena, com atengéo especial
as disposicOes relativas a exploracdo de recursos naturais existentes do subsolo das terras

habitadas tradicionalmente por indios.
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Preambularmente, é imperioso esclarecer que, durante consideravel periodo, a viséo
assimilacionista e de aculturagdo foi replicada e adotada por Organizagfes Internacionais.
Como exemplo dessa assertiva, pode-se mencionar o entendimento adotado pela Organizacao

Internacional do Trabalho (doravante OIT), apontando que:

Os membros das populagdes tribais ou semitribais de paises independentes
tinham condi¢des sociais que correspondiam a um estagio menos adiantado
que o atingido pelos outros setores da comunidade nacional, conforme
disposto no art. 1° da Convencdo OIT n° 107/1957 (LEUZINGER,
GADELHA, 2021, p. 175)

A referida perspectiva manteve-se latente durante décadas, propagando o preconceito
e as limitagcBes impostas ao modo de vida e a cultura indigena. A Convencéo n°® 107/57 somente
foi revista e, por consequéncia, o entendimento ate entdo exarado, reformulado, no ano de 1989,
com a promulgacdo da Convencédo 169/89 sobre Povos Indigenas e Tribais, também pela OIT.
Adotou-se o tratamento igualitario entre os povos, o respeito ao exercicio pleno dos direitos
humanos e garantias fundamentais, bem como a preservacdo das especificidades étnicas,
linguisticas e culturais dos povos indigenas.

Nesse contexto de influéncia internacional, a Convengdo n° 169/89 da OIT foi
ratificada pelo Brasil em 25 de Julho de 2002 e, no sistema juridico brasileiro, foi incorporada
pelo Decreto n° 5.051/04. Convém destacar, ainda, que o pais internalizou o referido diploma
seguindo o tramite semelhante ao de Emenda Constitucional e, assim, também por sua relacdo
intrinseca com os direitos fundamentais e garantias dos povos indigenas, a Convencéao, no
direito interno, possui status supralegal.

Pautando-se na analise das inovacdes trazidas, é importante salientar que a Convencéo
OIT n°® 169/89 elencou a autoidentificacdo como critério de definicdo e, por isso, os limites e
delineacGes a respeito de quem € considerado indio sdo estabelecidos pela propria comunidade
indigena (LEUZINGER, GADELHA, 2021). Trata-se, nesse sentido, de um grande avanco,
haja vista que o referido critério traz consigo o respeito a pluralidade e a identidade indigena,
afastando perspectivas de aculturacéo e subordinacao.

Mais a mais, o artigo sexto da referida Convencéo é de extremo relevo dentro da
tematica analisada nesse artigo, uma vez que impde o dever de consulta aos povos interessados
todas as vezes que houver medidas legislativas ou administrativas que tenham o condédo de

afeta-los, valendo-se, para tal fim, das técnicas e procedimentos apropriados. In verbis:
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Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convengdo, 0s governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicGes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1989, p. 3)

Percorrendo especificamente pelo tema da mineragdo em terras indigenas, a
Convencdo também € assertiva, apontando, substancialmente em seu artigo 15, a
obrigatoriedade de os governos realizarem procedimentos de consulta aos povos que seréo
impactados com a exploragéo de recursos existentes no subsolo, a fim de que se verifique 0s
possiveis prejuizos e os seus limites, bem como se haveria a possibilidade de acordo entre 0s
interessados e a comunidade afetada.

De modo geral, a Convencgdo n° 169/89 da OIT destaca-se no cenario mundial em
virtude da protecdo e da visibilidade de direitos e garantias conferidas aos povos indigenas e
tribais e, para isso, aloca-se em um contexto de compreensdo das aspiraces destes povos em
se verem como coautores de suas instituicbes e modelos de vida, bem como de reconhecimento
das diversidades culturais envolvidas.

Abarcando ainda a dimensdo internacional dos Direitos Indigenas, importante
salientar o Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, tradicionalmente conhecido como
Acordo de Escazl. O referido diploma tem o fito de promover os direitos relacionados a
informagdo e participagdo envolvendo assuntos ambientais, de modo a garantir mais
transparéncia nas informacOes relacionadas a essas teméticas, bem como propiciar uma
participacdo social mais efetiva na construcdo desse direito transindividual.

Entende-se que o pacto é fruto de um esfor¢o multiplo para uma governanca ambiental
eficaz, para a promocdo de praticas ambientais sustentaveis e para a construcdo de politicas de
protecdo voltadas ao meio ambiente, além de propiciar o fortalecimento das capacidades de
cooperacdo entre as partes envolvidas, promovendo a participacdo de diversos setores da
sociedade.

No entanto, apesar da importancia aludida, é preciso esclarecer que, no cenario
brasileiro, apesar de verificarmos a assinatura do Acordo em setembro de 2018, ainda ndo houve
a ratificacdo do mesmo.

Destaca-se que os dois diplomas internacionais acima mencionados foram aludidos

como exemplos significativos dentro da otica do direito indigena, sobretudo no que se refere as
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questBes atinentes & exploracdo de recursos minerais e a participacdo destas comunidades em
situacOes que envolvam implicacOes aos seus direitos e garantias.

N&o se pode olvidar que o Direito Internacional, via de regra, tem sido solo fértil para
0 surgimento de normas e decisfes relativas as pretensdes indigenas e de outros povos
tradicionais, no entanto, é de relevo ponderar que “no plano doméstico tem imperado o
descompasso normativo entre as aspira¢des constitucionais e sua implementacdo legal”
(FRIEDRICH, LEITE, 2013, p.2).

Diante do apresentado, considerando o percurso que compreendeu a andlise da
mineragdo em terras indigenas no Brasil, 0 contexto juridico pétrio e a influéncia internacional,
o capitulo subsequente destinar-se-a a abordagem do direito a consulta prévia, livre e informada

quando da ocorréncia de exploracdo mineraria em territorio indigena.

4. A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

Tendo em vista a conjuntura apresentada, depreende-se que, como regra geral, a
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, conforme art. 231 83°, que a exploracdo de recursos
naturais em territdérios indigenas, inclusive no que se refere a pesquisa e a lavra de riquezas
minerais, somente pode ser procedida quando cumpridos dois requisitos essenciais, quais
sejam: mediante autorizagdo do Congresso Nacional e, ademais, depois de ouvidas as
comunidades afetadas, assegurando a elas, ainda, a participacdo nos resultados, na forma da lei.

Essa previsdo decorre do entendimento de que os povos indigenas possuem uma
relacdo umbilical com as terras em que habitam. Assim, “optou-se em estabelecer maiores
garantias as terras dos indios, sobretudo para que as gera¢des futuras também possam desfrutar
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado” (LEUZINGER, GADELHA, 2021, p. 171).
Pelo delineado até entdo no presente escrito, é possivel inferir que a rigidez dispensada ao
condicionamento da atividade é plenamente cabivel.

Em que pese a mencédo expressa a lei requlamentadora envolvendo a referida temética
no texto constitucional, verifica-se, conforme ja destacado, que mesmo apo6s algumas décadas
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo houve formulagdo normativa
consubstanciada em disciplinar a mineracdo em terras indigenas no Brasil. Sobre essa

ocorréncia, € importante compreender que:

A omissdo legislativa, consubstanciada na auséncia de lei que regule o art.
231, 8 3°, da Constitui¢do de 1988 dificulta sobremaneira o tratamento dado a
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questdo e suscita muitos debates. Questiona-se, por exemplo, se a oitiva
constitucional teria a natureza de uma mera consulta, ou se representa um
consentimento, nesse Ultimo caso com o conddo de vincular a autorizacéo do
Congresso Nacional, um requisito indispensavel (HALLEY, THOME,
AZEVEDO, 2021, p. 340-341).

Perlustrando por esses trilhos, no que se refere a taxionomia da oitiva constitucional,
verifica-se, muito em razdo da auséncia dos pardmetros normativos suficientes, que ndo ha
indicacdo clara, precisa e objetiva de que se trata de simples consulta ou, por outro lado, se seria
imprescindivel o consentimento indigena.

Tal diferenciacdo, para além de meras nomenclaturas, € de extrema pertinéncia, vez
que, na segunda hipdtese, haveria vinculagdo da manifestacdo indigena a deliberacdo feita pelo
Congresso Nacional, caracterizando-a, nessa toada, como requisito juridico e permitindo,
portanto, 0 “veto indigena”, na medida em que a manifestagdo da comunidade envolvida teria
o0 condao de afastar a realizacdo da exploracdo dos recursos minerais definitivamente.

E possivel inferir que a auséncia de balizas adequadas no que se refere a participagio
indigena é um impasse que abarca a realidade brasileira, mas também a dimens&o internacional.
Essa assertiva pode ser corroborada pela analise do que aduz a Convencédo n° 169/89 da OIT,
por exemplo, pois se verifica que o referido diploma internacional ndo aponta o consentimento
como um requisito juridico indispensavel para a autorizacdo da exploracdo em terras indigenas.

A Relatoria da Organizacao das Nag6es Unidas para a referida Convencdo, a seu turno,
“mantém a regra da consulta, mas estabelece o requisito mais exigente do consentimento,
quando grandes planos de desenvolvimento e investimento tém impacto profundo” (PARDO,
NASCIMENTO, 2015, p. 5)”. Nesse sentido, depreende-se que a solucdo proposta pela referida
relatoria, data vénia, mantém-se ainda distante do adequado e ndo proporciona seguranca
juridica, haja vista que, diante de situacOes faticas, torna-se complexo mensurar 0 que seriam
“grandes planos de desenvolvimento” e, ainda mais o que poderia ser considerado como
“impacto profundo”, tendo em vista que essa andlise envolve participacdes de atores com
diversos interesses e entendimentos.

Nesse cendrio, constata-se que o entendimento exarado na Declaracdo das NagOes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, por sua vez, € mais rigido, na medida em que,
especialmente em seus artigos 19 e 32, infere-se que a consulta prévia deve ser promovida com
o fito de se obter o consentimento.

Para além do impasse supra elencado atinente a taxionomia da participacéo dos povos
indigenas, € importante frisar que outras controvérsias também permeiam a tematica da oitiva,

denominada como Consulta Prévia, Livre e Informada. Dentre as questdes que se afloram
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dentro da celeuma apresentada, é possivel mencionar a insuficiéncia dos pardmetros
relacionados a determinacdo de sua ocorréncia, 0 momento em que a consulta deve ser
promovida e, ainda, 0os modos de procedimentalizacdo da mesma.

Por isso, considerando as obscuridades que circundam as tratativas desse tipo de oitiva
e, a0 mesmo tempo, tendo em vista a relevancia, em um contexto democratico, de se viabilizar
uma participagdo efetiva, destaca-se a relevancia de se debrugar sobre o estudo da Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI), a fim de que esta ndo se torne uma tecnica de
pseudoparticipacéo, ou ainda, uma disposicao afastada da realidade das comunidades indigenas.

Nesse contexto, € imperioso salientar que a CPLI é um procedimento relevante na
construgéo da participacdo efetiva, sendo um dos eixos normativos do paradigma vigente, qual
seja, 0 do Estado Democratico de Direito. Isso porque, atraves de sua ocorréncia, oportuniza-
se a identificacdo dos povos indigenas como coautores das decisbes tomadas, extirpando a
dimensdo monoculturalista e solipsista da administragdo publica na tomada de decisao.

Para a persecucdo do éxito na participacdo dos povos indigenas, é indispensavel que
haja uma Consulta Prévia, Livre e Informada que respeite e se adapte as especificidades das
comunidades indigenas, de modo que o resultado alcancado seja correspondente a voz daquele
povo e que, a0 mesmo tempo, tenha o conddo de impactar fundamentadamente a decisdo do
agente estatal no que se refere a permissao ou ndo do desempenho de exploracdo econdmica,
especificamente a mineraria, tratada no objeto deste estudo.

Oportuno destacar o que aduz Nathalia Mariel Pereira na compreensdo dessa tematica:

E crescente 0 numero de projetos extrativistas de exploragdo petrolifera,
hidrelétrica e minerdria em espagos especialmente protegidos. O que se
observa é que, nesses espacos, a consulta quando é analisada, passa por um
molde que tenta trazer uma hegemonia que prejudica e descaracteriza o perfil,
mitigando o seu poder emancipatdrio e retirando a sua finalidade de dialogo,
razdo pela qual importante saber e interpretar essa consulta (PEREIRA, 2021,
p. 41)

Nesse sentido, ainda conforme entendimento da autora em tela, deve-se compreender
que ndo existe um modelo unico e rigido do modo de realizacdo da consulta, tendo em vista que
a sua ocorréncia deve estar em harmonia com o contexto cultural observado, propiciando um
dialogo que fundamente o debate e seja capaz de impactar na decisdo final, sendo, por isso,
necessario que haja protocolos de consultas que respeitem essas especificidades de cada
realidade (PEREIRA, 2021).
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Mais a mais, inclusive por inferéncia I6gica a prépria nomenclatura, é basilar o
entendimento de que a CPLI deve ser realizada de modo totalmente prévio a qualquer
deliberacdo em relacdo ao empreendimento que possua o0 conddo de impactar 0s povos
indigenas, haja vista que o procedimento da consulta releva-se essencial para preservar a
liberdade de escolha e de participacdo da comunidade afetada.

No entanto, em que pese seja notdria a importancia da oitiva, conforme disposi¢éo
constitucional e também internacional, é possivel verificar que, no plano fatico, ndo ha
progresso significativo no avanco do instituto da Consulta Prévia, Livre e Informada, contexto
que se revela preocupante, tendo em vista que o vacuo legislativo e de implementacéo
observados impactam diretamente na prote¢do dos direitos indigenas e na violacao dos direitos
de participacdo e fiscalidade, eixos normativos basilares do Estado Democratico de Direito.

Nesse conddo, para além da necessidade urgente de regulacdo infraconstitucional da
matéria, conforme determinacdo expressa no préprio texto da Magna Carta de 1988, também
se evidencia relevante a construgdo de Protocolos de Consulta, de modo que torne-se publico,
claro e efetivo o procedimento basilar atinente a oitiva das comunidades indigenas afetadas,
respeitado o contexto de multiculturalidade, especialmente no que toca ao objeto deste estudo,
isto é, no caso de mineragdo em terras de povos indigenas.

Preconiza Nathalia Mariel que:

Sao os protocolos que nos mostram o acertado caminho da comunicagdo
efetiva entre as comunidades tradicionais e poder publico, sdo eles que
estabelecerdo o dialogo real que permitird a concretizacdo da democracia
classica adequada aos padrfes multiculturais exigidos pela sociedade em que
estamos inseridos (PEREIRA, 2021, p. 56)

Ainda conforme entendimento da autora mencionada, a construcéo dos Protocolos de
Consulta e, ainda mais, a participacdo das comunidades na elaboracdo dessas regras que devem
ser fixadas para a oitiva, sdo ocorréncias essenciais para o entendimento de que a aplicacdo e
efetividade de normas de direitos humanos e referenciados no paradigma vigente ndo decorrem
somente de processos verticais, sendo, portanto, de extrema relevancia a adogéo da perspectiva
de rompimento “com a hegemonia regulatéria do direito estatal” (PEREIRA, 2021, p. 59).

Tendo em vista o delineado, é possivel inferir que, ainda mais eficiente do que se
debrucar sobre como intitular a oitiva constitucional, seja como consulta ou consentimento, €
compreender a latente necessidade da edicdo de regulacéo infraconstitucional sobre o instituto,

bem como sobre a importancia de se estabelecerem Protocolos de Consulta. Estes, por sua vez,
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ndo devem ser entendidos como procedimentos rigidos e estanques, mas, ao contrario, devem
refletir a multiculturalidade dos povos indigenas e a diversidade de suas manifestacdes.

A partir da compreensédo acima evidenciada, sera possivel compreender a CPLI como
participacdo alinhada as perspectivas democraticas e como capaz de impactar a decisdo do
agente final, de modo que os argumentos aduzidos sejam todos fundamentados no provimento
final de exploracéo (ou ndo) mineraria em terras indigenas.

Desse modo, a oitiva ndo sera instrumento de pseudoparticipacao e, lado outro, diante
de uma participacdo efetiva, compreende-se que as decisdes tomadas sobre os
empreendimentos serdo coerentes com a participagdo das comunidades indigenas afetadas e,
portanto, passiveis de fiscalidade, estando garantida a compatibilizacdo do instituto com o

paradigma do Estado Democratico de Direito vigente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a conjuntura apresentada, € possivel inferir, a partir dos estudos
realizados, que a viabilidade de uma possivel exploracdo de recursos minerais em terras
indigenas depende do cumprimento de requisitos elencados constitucionalmente.

Nesse sentido, destaca-se a imprescindibilidade da autorizagdo do Congresso
Nacional, a oitiva das comunidades afetadas e a participacdo nos resultados da lavra. No
entanto, dentro dessa Gtica, foram verificados multiplos desafios no que se refere a omissao
legislativa que permeia a tematica, bem como foi observada a latente necessidade de se
estabelecer protocolos de consulta, tendo em vista que muitas incertezas e obscuridades alocam-
se no procedimento de Consulta Prévia, Livre e Informada.

Assim, para que seja viavel uma possivel compatibilizacdo, sob a égide do Estado
Democratico de Direito, entre a exploracdo mineraria em terras indigenas, a busca pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o respeito a multiculturalidade dos povos indigenas,
dentre os outros requisitos ja salientados, € indispensavel que se proceda a realizacdo de uma
CPLI que considere e se adapte as especificidades culturais e sociais das comunidades indigenas
a serem afetadas, propiciando uma discursividade que fundamente o debate e seja capaz de
impactar a decisdo final.

Frisa-se a relevancia da elaboracdo dos protocolos de consulta e da participagdo das
comunidades indigenas no procedimento de construcdo destes, reiterando a necessidade dos

povos indigenas se enxergarem também como coautores das decis@es relativas ao territério que
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habitam e, ainda, com o fito de que a oitiva constitucional esteja alinhada as bases democraticas
e ndo se manifeste como uma participacdo indcua, incapaz de interferir no resultado pratico.

Para a persecugdo das conclusdes expostas, constata-se que 0 presente escrito
apresentou a trajetoria histérica dos povos originarios no Brasil, delineando o contexto
normativo patrio e internacional relativo aos direitos indigenas e analisando, sobretudo a partir
de uma perspectiva de omissao normativa, as questdes pertinentes a exploracdo de recursos
minerais em terras indigenas, com especial atencdo ao procedimento da oitiva constitucional,
denominado de Consulta Previa, Livre e Informada.

Desse modo, com o fito de responder a problematica e a hipotese contextualizadas no
inicio desta pesquisa, reitera-se que a superacao da omissdo legislativa e a edicao dos protocolos
de consulta sdo fundamentais para que sejam definidas balizas coerentes, respeitosas e efetivas
para a oitiva das comunidades afetadas, tendo em vista que o vacuo legislativo e a auséncia de
procedimentos efetivos na CPLI impedem que esta técnica seja coesa e alinhada as premissas
do Estado Democratico de Direito e a consequente protecdo dos Direitos Indigenas.
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