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Apresentacao

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ARGENTINA —BUENOS AIRES
DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIETALISMO |

O X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Integracdo”, foi realizado na cidade de Buenos Aires, na Argentina, nos
dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023 e marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, no ambito internacional, pos a pandemia
da COVID-19. No presente Grupo de Trabaho foram apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgag@o do conhecimento e formac&o do estado da arte na &rea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com significativas contribui¢des que emanam da reflex&o trazida por
professores, mestres, doutores e académicos, especiamente brasileiros e argentinos. Os
artigos mostram temas sensiveis, que apos terem sido selecionados, por meio de avaliacdo
feita por pares (double blind review), pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas
especialistas na &rea com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores. Os artigos foram apresentados e compdem o livro, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, a saber:

O primeiro artigo, intitulado “A fungdo social e solidaria da empresa e a valorizagdo do meio
ambiente”, de Denner Souza Martins, analisa a funcdo social e solidéria da empresa, bem
como a valorizagdo do meio ambiente. Traz, ainda, reflexdes sobre os impactos que a
auséncia de préaticas ambientais em empresas privadas pode exercer no meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais.

Nasequéncia“A fundamentalidade da garantia do direito socia a educacdo de qualidade para
a protecdo de bens e direitos socioambientais’, das autoras Grace Ladeira Garbaccio, Flavia



Gomes Cordeiro e Facundo Rios se discorre sobre a fundamentalidade da garantia do direito
social a educacdo de qualidade para a protecdo de bens e direitos socioambientais, condicéo
imperiosa para a vida plena da geracdo atual e a sobrevivéncia das vindouras.

Ato continuo, em “As vérias faces da crise ambiental e a hecessidade da construcdo de novos
paradigmas. um novo olhar socio-econdémico”, os autores Caio Cabral Azevedo e Mariza
Rios investigam a interrelacdo das diversas crises presentes na modernidade, tais como a
crise ambiental, a crise identitéria e a crise do conhecimento. Além disso, busca analisar o
papel dafilosofia e das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Econdmica, ha proposi cao
de novos paradigmas capazes de enfrentar essas crises.

Em “ Certificado de pagamento por servico ambiental de preservacao florestal emitido a partir
de sensoriamento remoto a luz da legislacédo brasileira’, Yanara Pessoa Leal e Talden
Queiroz Farias debatem a certificac8o de pagamento por servico ambiental de preservacao
florestal emitida a partir de comprovacéo por sensoriamento remoto, a luz da legislacéo
brasileira. A constatacdo de que os tribunais superiores e estaduais brasileiros aceitam o uso
de imagens de satélites como prova material de crime ambiental e que o Ministério Publico
Federa criou o Programa Amazoénia Protege, utilizando somente o recurso dessa tecnologia,
gue impulsionou a criacdo de jurisprudéncia para punir desmatadores ilegais, comprovam,
segundo os autores, a viabilidade do uso de imagens de satélites para a emissdo de certificado
de servigo ambiental, oriundo dos contratos inteligentes em blockchain.

No artigo “Consequéncias juridicas da exposicdo de pessoas a poluicdo ambiental
atmosférica causada por agrotéxicos. um estudo de caso envolvendo o arrendamento rural de
areas militares no bairro santamariense de Camobi”, André Augusto Cella e Diego dos
Santos Difante identificam as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de um
episodio de exposicao de pessoas a poluicdo atmosférica causada por agrotoxicos, originada
de uma lavoura de soja numa area militar urbana pertencente a Forca Aérea Brasileira no
bairro de Camobi, em Santa Maria (RS), arrendada a um produtor rural particular.

O artigo de Melissa Ely Melo e Carolina Medeiros Bahia, intitulado “Da justica ambiental a
justica ecoldgica: desafios para a inclusdo dos seres ndo humanos e das futuras geracdes na
esfera de deciso judicial”, constata que 0 aparato normativo ambiental € hoje insuficiente
para garantir o acesso equitativo dos recursos naturais tanto em uma perspectiva interna
guanto internacional destacando que a emergéncia do Antropoceno incorporou as discussoes
em torno de Justica.



Os autores Norma Sueli Padilha , Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Dulcely
Silva Franco no artigo intitulado “Desafios a consecucdo do ODS 13 da Agenda 2030:

consideracdes sob a perspectiva da (in)efetividade do Acordo de Paris’ analisam, em linhas
gerais, como a (in)efetividade do Acordo de Paris incide sobre a Agenda 2030 no que se
refere exclusivamente ao ODS 13. A pesquisa demonstra que a baixa efetividade do Acordo
de Paris torna-se um desafio a consecucdo do ODS 13, que esta condicionado as diretrizes da
UNFCCC e aos tratados internacionais gue a implementam.

No artigo “ Gestdo integrada de residuos solidos em Belém-Par& desafios e perspectivas para
implementacdo da Lel n° 12.305/2010 e atuacéo da gestdo municipal, Eliane Botelho, Rafael

Albuqguerque da Silva e Rita Nazaré de Almeida Gongalves discutem a importancia de uma
gestdo integrada dos residuos sdlidos para minimizar 0s impactos negativos no meio

ambiente e na qualidade de vida dos moradores proximos aos locais de destinagao.

Por suavez, no artigo intitulado “Mineracdo em terras indigenas: contexto péatrio e o direito a
consulta prévia’, de Bruna Mendes Coelho , Isabela Vaz Vieira e Romeu Thomé, os autores
analisam o Direito Indigena no Brasil, sobretudo no gque se refere a temética da mineragdo em
terras indigenas. Nesse sentido, visa perpassar pelo contexto histérico, pela relevancia da
relacdo destes povos com a terra e, ademais, apresentar o0 contexto normativo brasileiro e
previsdes sobre o tema elencadas na Convencdo n° 169 da OIT, com especia enfogue no
direito a consulta prévia, livre e informada. O problema que analisam & de que modo deve se
estabel ecer o procedimento para realizacdo da oitiva as comunidades afetadas pela atividade
mineréria?

Em seguida, Diego dos Santos Difante e André Augusto Cella tratam dos “Novos
agrotoxicos e a proibicdo do retrocesso socioambiental: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Os autores analisam os julgados do STF sob o viés do principio da
proibicdo do retrocesso socioambiental, em acdes movidas contra alteracdes legisativas do
guadriénio de 2019-2022 e ligadas a liberacdo de novos agrotoxicos no pais. Os autores
concluiram que o principio é reconhecido pelo STF como garantia as alteractes legidlativas
gue impliquem, nos temas ligados a liberacdo ou aprovacdo de novos agrotoxicos, em
diminuicdo da protecdo ambiental.

No artigo “O colapso do ecossistema da lagoa da concei¢cdo em santa catarina a partir da
andlise da agdo civil publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC Do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido”, Ivanio Formighieri Muller, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio da Cruz partem da premissa de estar 0 ecossistema da Lagoa da Conceicdo em
Floriandpolis degradado, com a consequente perda de biodiversidade em razdo do



rompimento de uma barragem, em 2001, naquela localidade. Buscaram os autores, assim,
demonstrar que os efeitos del etérios da perda de biodiversidade afetaram a comunidade local,
o turismo, a histéria e os direitos sociais dessa comunidade. Em resposta, a instituicdo de
uma governancga socioecol 6gica, por meio da instauracdo de Céamara Judicial de Protecéo,
seria mecanismo capaz de efetivar a Justica ecol gica e social.

Na sequéncia o artigo “O Desenvolvimento (in)sustentavel brasileiro e a Pauta Verde do
Supremo Tribunal Federal”, dos autores Norma Sueli Padilha e Jodo Augusto Carneiro
Araljo, objetiva analisar o atual estagio de promocao do desenvolvimento (in)sustentavel
brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’, buscando compreender como o
desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte a fim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em seguida, Weuder Martins Camara, Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de
Alencar Xavier apresentaram o trabalho denominado “O marco regulatério para a eficiéncia
energética no brasil em face dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e da
busca por um meio ambiente equilibrado”. A ideia foi demonstrar que a adocéo de fontes
renovaveis de energia é fundamental para a sustentabilidade e um meio ambiente equilibrado,
pois reduz a exposi¢cdo aos combustivels fosseis e impulsiona o desenvolvimento inclusivo.
Todavia, 0 consumo excessivo de energia torna a eficiéncia energética uma medida essencial,
buscando alcancar resultados semel hantes com menor consumo.

Giowana Gimenes da Cunha e Jonathan Barros Vita trataram dos “Programas de
compensacdo de carbono no setor aeronautico a luz da analise econémica do direito e os
impactos na relagdo de consumo”. O trabalho teve como objetivo analisar os programas de
compensacdo de carbono especificamente no setor aeronéutico, considerando as falhas de
mercado gue impactaram as relacdes de consumo e visou dar notoriedade as problematicas
consumeristas que podem surgir na propagacao dos programas de compensacao de carbono.

Por sua vez a autora Simone Hegele Bolson apresenta o artigo “Os servicos ecossi stémicos
dos manguezais e a possibilidade de restauracdo ecoldgica’ analisando 0s servicos
ecossistémicos prestados pelos manguezais do Brasil como indispensaveis a regulacéo
climética e a manutencédo da vida marinha por seus Servigos Ecossistémicos, analisando a
doutrina de Paul e Anne Ehrlich sobre a dimensdo da natureza e seus servicos em beneficio
dos seres humanos e a sua valoragdo econdmica , bem como o Documento internacional



Avaliacéo Ecossistémica do Milénio de 2005, onde ha o reconhecimento de quatro categorias
de servigos ecossistémicos. O artigo analisa a restauracdo ecoldgica como modo de se
conservar a integridade do ecossistema dos manguezais, e, por consequéncia, 0S Servicos
ecossi stémicos de regulacdo e de provisao prestados.

No artigo intitulado “Racismo ambiental: uma analise Foucaultiana a partir do panorama da
Teoria da Biopolitica”, os autores Renato Bernardi e Jeferson Vinicius Rodrigues analisam a
pratica do racismo ambiental a partir da teoria de Michel Foucault questionando em que
medida a biopolitica, influencia no racismo ambiental A hipotese é que o Estado, valendo-se
do seu poder soberano, utiliza do seu poder para controlar a propor¢éo dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducéo, a moralidade e a longevidade, além de, consciente ou

inconscientemente, exterminar as minorias raciais como politica governamental .

Por fim, a “Responsabilidade Administrativa Ambiental: perspectivas de concretizacdo
diante do déficit na cobranca das multas ambientais’ é o tema do artigo das autoras Vitoria
Da-Ri Pagani e Melissa Ely Melo que investigam a possibilidade de concretizagdo da
responsabilidade administrativa ambiental por meio da aplicacdo prética pelo poder publico,
de instrumentos juridicos construidos sob perspectivatedrica, tais como a Teoria Estruturante
do Direito Ambiental destacando arelevancia de buscar-se diferentes mecanismos para tornar
viavel a concretizacdo da responsabilidade administrativa ambiental, levando em
consideracdo a interdisciplinaridade inerente ao meio ambiente e cuja protecdo demanda por
instrumentos mais complexos em comparacdo aos mecanismos tradicionais de
responsabilizacao.

Registre-se nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Profa. Dra. Marcia Dieguez Leuzinger — Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina.

Prof. Dr. Romeu Thomé - Dom Helder Escola Superior.






O DESENVOLVIMENTO (IN)SUSTENTAVEL BRASILEIRO E A PAUTA VERDE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

BRAZILIAN (UN)SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE FEDERAL
SUPREME COURT GREEN AGENDA

Norma Sueli Padilha 1
Jodo Augusto Carneiro Araujo 2

Resumo

O presente artigo objetiva analisar o atual estédgio de promocgdo do desenvolvimento (in)
sustentavel brasileiro a partir das omissdes e agdes institucionais dos representantes dos
poderes Executivo e Legislativo mediante a abordagem critica de julgados proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da “Pauta Verde’. Objetiva-se compreender como
0 desenvolvimento sustentavel foi entendido nos votos dos Ministros da Suprema Corte afim
de demonstrar eventuais deficiéncias na defesa do direito de todos a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado. A pesquisa se desenvolveu pelo método |6gico-dedutivo para
apresentar e debater os resultados, com o emprego da técnica de investigacdo bibliogréfica,
legidlativa e jurisprudencial. A conclusdo do estudo aponta para a adocdo de um modelo de
desenvolvimento ambientalmente insustentavel por autoridades politicas, demonstrando um
guadro sistemético de retrocessos ambientais, sobretudo no controle normativo de atividades
econdmicas e ha tentativa de eliminacéo da participacdo democrética da sociedade civil em
orgdos deliberativos da politica nacional do meio ambiente, assim como evidencia a
importancia da atuacéo da Justica Ambiental na concretizacéo de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Governanca, Retrocessos ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the current stage of promotion of (un)sustainable development in
Brazil based on the omissions and institutional actions of representatives of the Executive
and Legisative powers through a critical approach to judgments handed down by the Federal
Supreme Court in the judgment of the “Green Agenda’. The objective is to understand how
sustainable development was understood in the votes of the Supreme Court Justices in order
to demonstrate any deficiencies in the defense of everyone's right to an ecologically balanced
environment. The research was developed using the logical-deductive method to present and
discuss the results, using the technique of bibliographical, legislative and jurisprudential

investigation. The conclusion of the study points to the adoption of an environmentally
unsustai nable development model by political authorities, demonstrating a systematic picture

1 Pés-doutora em Etica Ambiental (UNICAMP). Doutora em Direitos Difusos e Coletivos (PUC/SP). Mestre
em Direito das Relagdes Sociais (PUC/SP). Docente do PPGD da UFSC.

2 Doutorando em Direito (UFSC). Mestre em Justica Administrativa (UFF). Juiz Federal (TRF4).
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of environmental setbacks, especially in the normative control of economic activities and in
the attempt to eliminate the democratic participation of civil society in deliberative agencies
of politics national environment, as well as highlighting the importance of the role of
Environmental Justice in the implementation of fundamental rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Governance,
Environmenta setbacks
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INTRODUCAO

O presente estudo lanca um olhar a respeito da promocdo do desenvolvimento
sustentavel como uma clausula constitucional estruturante das relagdes de direito publico
constitutivas do dever de observancia da garantia de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir do controle normativo das atividades econdémicas pelas autoridades
competentes dos 3 (trés) poderes da Republica Federativa do Brasil.

O tema recebe maior relevo conforme a humanidade tomou consciéncia, sobretudo a
partir da obra “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson, publicada originalmente em 1962, de
que as acgOes antropicas envolvidas no descontrolado progresso econémico praticado,
notadamente, pelas nacdes desenvolvidas resultam em efeitos prejudiciais ao meio ambiente,
com propor¢Oes globais que ameacam a vital homeostase entre os elementos bidticos e
abiodticos do Planeta Terra, especialmente mediante a exploracdo predatéria dos recursos
naturais ndo renovaveis.

A partir dessas premissas inaugurais, o presente estudo pretende depurar, sob uma
perspectiva critica a luz da dogmatica contemporéanea do direito ambiental, como o
desenvolvimento (in)sustentavel estd sendo concretizado pelo Estado brasileiro a partir da
analise do julgamento dos processos integrantes da denominada “Pauta Verde” pelo Supremo
Tribunal Federal. O texto se propde a esclarecer, ainda, as atitudes mais recente dos
integrantes dos poderes Executivo e Legislativo em nivel federal a respeito da regulacdo das
atividades econdmicas a luz da protecdo ambiental, apresentar o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
conflitos ambientais em nivel institucional (normativo) e apontar eventuais déficits no
entendimento e promocdo da referida clausula ambiental no ambito da Suprema Corte
brasileira.

Para atingir o objetivo enunciado, a pesquisa utilizou fontes bibliograficas e
documentais, por intermédio da analise de algumas especificas decisdes judiciais proferidas
pelo STF, reunindo os argumentos em trés secdes sob 0 método l6gico-dedutivo. O primeiro
topico do estudo abordara a evolucédo do conceito de desenvolvimento sustentavel. A segunda
parte demonstrard em que consiste a denominada “Pauta Verde” do STF, e indicara quais 0s
julgados serdo analisados neste trabalho. A terceira secdo apresentara os dados sensiveis para
esta pesquisa mediante a analise dos principais elementos abordados no julgamento dessas
acles constitucionais. Por fim, a pesquisa sera encerrada com algumas considerais finais a

titulo reflexivo.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Previamente a abordagem com maior profundidade sobre os elementos principais
deste estudo, convém demonstrar a evolucdo histérica dos principais problemas ambientais
que resultaram no surgimento da necessidade de que o desenvolvimento econdmico fosse
sustentavel ecologicamente, bem como indicar o regime juridico desse instituto com a rapida
descricdo das principais normas internacionais aplicaveis a regulacdo do tema.

Em seu longo periodo de existéncia, a humanidade ndo se diferenciou dos demais
seres vivos em sua relacdo com o Planeta Terra. Mesmo apds a criacdo, organizacdo e
sistematizacdo da agricultura hd cerca de 10.000 (dez mil) anos, as atividades produtivas
desenvolvidas pelo seres humanos, ainda que em progressiva evolucdo de uma sociedade
ndmade, cacadora e coletora, ndo detinham a capacidade de alterar negativamente 0s
ecossistemas em que estavam inseridos em virtude de que a populacdo ndo existia em nimero
desproporcional a disponibilidade dos recursos naturais, e suas praticas envolverem inimeras
acdes que facilitavam a permanéncia do equilibrio do meio ambiente em que viviam. Na licdo
de Romeiro (2010), a agricultura baseada na rotacdo de culturas e na manutencdo de uma
paisagem agricola diversificada, embora implique a modificacdo do ecossistema original, ndo
é incompativel com a preservacdo ambiental a medida em que garante um minimo de
biodiversidade.

No entanto, essa relacdo de homeostase com a natureza foi sensivelmente modificada
a partir da introducdo da agricultura industrial alicercada na monocultura e na pecuaria em
larga escala nos ultimos séculos, com a utilizacdo cada mais intensiva de aditivos quimicos
nas atividades de lavoura (agrotdxicos, pesticidas, fertilizantes, etc.), o que repercutiu em
inmeros impactos ambientais (desertificacdo, degradacdo e empobrecimento do solo,
reducdo da biodiversidade, desiquilibrio da relacdo dos elementos bidticos e abidticos, etc.),
tal como demonstrado por Carson (1969).

O cenério foi acentuadamente agravado em fungdo do aumento exponencial da
populacdo mundial proporcionada pela invencdo da maquina a vapor na producdo téxtil no
século XVIII na Inglaterra, em periodo conhecido como a 1? Revolucéo Industrial, bem como
pela introducdo do método de producéo fordista no século XX, fundamentada nos principios
de gestdo eficiente do taylorismo, o que permitiu o surgimento da producdo em massa de bens
de consumo a partir da redugdo dos custos de producdo e a consolidacdo do consumismo
como o principal motor de funcionamento do sistema econdmico vigente em grande parte do

globo terrestre.
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O resultado desse “exitoso” progresso econémico foi a utilizagdo sem precedentes
dos recursos naturais, das fontes de energias ndo renovaveis e potencialmente poluidoras,
notadamente a base de combustiveis fdsseis, e do meio ambiente como local de disposicao
final dos residuos tornados impréprios ao uso decorrentes do processo de producao ou apés a
utilizagdo dos bens de consumo.

O primeiro documento a evidenciar a relacdo entre as atividades antropicas
predatorias e o meio ambiente foi o relatorio “Limites do Crescimento” (Relatorio Meadows),
elaborado por empresarios, cientistas, académicos e funcionérios publicos integrantes do
Clube de Roma em 1972 para investigar a industrializacdo, o crescimento demogréfico, a
desnutricdo, o esgotamento dos recursos naturais e a poluicdo. O relatério produziu diversos
modelos que projetavam os efeitos do crescimento econémico no periodo de 1900 a 2100. No
processamento “padrdo” do modelo mundial, em que os autores mantinham as relac6es
fisicas, econ6micas e sociais que se apresentavam historicamente no desenvolvimento
mundial, o relatério demonstrou que o colapso das atividades econdmicas viria do
esgotamento dos recursos naturais, seguido pela reducéo drastica da producdo de alimentos e
da consequente reducdo da populagdo em nivel global. De seu turno, ao processar 0 modelo
mundial com reservas naturais “ilimitadas”, apenas a titulo argumentativo em funcdo da
crenca de muitos de que o progresso tecnoldgico poderia superar as limitagbes ambientais, 0
relatorio expbe que o colapso da humanidade ocorreria pela explosao do nivel de poluicdo do
meio ambiente (MEADOWS et. al., 1978).

Entre 5 a 16 de julho de 1972, a Organizacdo das Nacgbes Unidas reuniu
representantes de 113 (cento e treze) paises na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
sediada em Estocolmo (Capital da Suécia), para discutir, de modo pioneiro e historico, 0s
problemas ambientais e sociais decorrentes das atividades econdmicas a nivel global. A
Conferéncia ficou marcada por um contexto de grave divergéncia entre 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a respeito de seus respectivos conflitos
socioecondmicos. Segundo Barbieiri (2014), os paises do Norte estavam preocupados com a
escassez de recursos energéticos, a poluicdo industrial, a decadéncia de suas cidades e outros
efeitos negativos provenientes de seus processos de desenvolvimento; os paises do Sul, por
outro lado, enfatizavam as mazelas da pobreza de seus cidaddos e a possibilidade de se
desenvolverem em conformidade com os padrbes conhecidos, o que foi retratado na
declaracdo de que a maior poluicdo era a pobreza, enunciada no plenéario da Conferéncia por
Indira Gandhi, entdo primeira-ministra da india, a qual foi seguida pela delegacéo brasileira

no pronunciamento do General Costa Cavalcante.
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Em 1980, a International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(TUCN), a United Nations Environment Programme (UNEP) e a World Wildlife Fund (atual
World Wide Fund for Nature — WWF) langaram o documento chamado World Conservation
Strategy por solicitacdo do PNUMA, no qual a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
surgiu pela primeira vez (BARBIERI, 2014), embora o termo utilizado em seu nascedouro na
década de 70 fosse “ecodesenvolvimento”, comumente atribuido ao pesquisador francés
Ignacy Sachs, da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris (ROMEIRO, 2010).

Na sequéncia de documentos histéricos, é indispensavel citar o Relatério Brundtland
(Nosso Futuro Comum), elaborado em 1987 pela ex-ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland, que presidia a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), criada em 1983 pela ONU. No capitulo 2, o Relatério conceituou pela primeira
vez o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragGes futuras atenderem a suas proprias necessidades
(BRUNDTLAND, 1991).

O relatorio Limites do Crescimento, a Declaragdo de Estocolmo e a obra Nosso
Futuro Comum foram os precursores e fundamentaram a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992 na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, também conhecida como Cupula da Terra, Rio-92 ou Eco-92. Um dos principais
marcos dessa Conferéncia foi a edicdo dos principios aplicaveis ao desenvolvimento
sustentavel por intermédio da Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNITED NATIONS, 1992).

Conforme expde Barbieri (2014), o desenvolvimento sustentavel apresenta uma nova
maneira de compreender as solucdes para os problemas mundiais, que ndo se reduzem a
degradacdo do ambiente bioldgico, mas que incorporam as dimensdes politicas, culturais e
sociais, como a pobreza. Para Sachs (2008), o desenvolvimento deve ser includente,
fundamentado no trabalho decente para todos, ambientalmente sustentavel, com o respeito ao
meio ambiente como sistema de sustentagdo da vida, e socialmente sustentado, para se
alcancar uma vida melhor e mais feliz para todos.

Em sintese, a evolugdo historica do instituto, as primeiras normas editadas
internacionalmente e as principais licdes doutrinarias apresentadas a respeito do
desenvolvimento sustentavel permitem concluir que esse postulado essencial ao bem estar
humano e animal, com o devido respeito ao equilibrio ambiental e equidade na divisdo dos
bens sociais, tem por pilares constitutivos a eficiéncia econémica, a protecdo ambiental e a

justica social.
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2 APAUTA VERDE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os ultimos anos apresentaram certamente 0s maiores desafios em matéria de
protecdo ambiental no Brasil. Ambientalistas, pesquisadores, ONG’s ambientais e agentes
publicos responsaveis pela defesa do meio ambiente assistiram atdnitos inimeros exemplos
de retrocessos e ameagas de retrocessos ambientais que se apresentaram quase que COmMoO
rotineiros a partir de omissbes e acfes inconstitucionais (medidas administrativas e atos
normativos) por parte de autoridades brasileiras em diversos niveis de governanca.

O quadro foi objeto de exposicdo por Rochedo et. al. (2018), o qual expbe que a
governanca ambiental no Brasil, nas Gltimas décadas, pode ser dividia em trés grandes
periodos: a) antes de 2005, um periodo de governanca pobre e altas taxas de desmatamento;
b) entre 2005 a 2001, periodo em que o pais apresentou melhorias na gestdo ambiental,
sobretudo a partir de resultados efetivos na redugdo do desmatamento; e, c) a partir de 2012,
em um contexto em que a conducdo da politica ambiental sofreu uma gradual eroséo a partir
da anistia concedida aos antigos desmatadores ilegais mediante a edicdo do novo Cadigo
Florestal, o que resultou na reversdo da tendéncia de redugcdo do desmatamento da Amazonia.

O cenério de retrocessos politicos, legislativos e administrativos inaugurado na
década passada foi objeto de atencdo em estudo apresentado por Padilha e Pompeu (2019), as
quais sustentam que o contexto desenvolvimentista nacional, centralizado na producdo de
commodities, impulsiona a oposicdo dos operadores das atividades extrativistas contra o
regime de protecdo socioambiental, apoiada por bancadas legislativas que representam
corporac@es econdmicas das industrias agroindustriais, petroliferas, quimicas e minerarias.

A fim de dar uma resposta a esse cenario insalubre de ameacas ambientais no nivel
federal, as Ministras Carmen Lulcia e Rosa Weber, na primeira metade do ano de 2022,
liberaram para julgamento um conjunto de agfes constitucionais que tinha por objeto o
guestionamento de omissdes, medidas administrativas e atos normativos do Governo Federal
e do Congresso Nacional sob a alegacédo de violagéo a normas que protegem o meio ambiente.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 760, diversos partidos
politicos apontaram graves lesdes a preceitos fundamentais decorrentes de atos omissivos e
comissivos da Unido que impediriam a execucdo do Plano de Acédo para Prevencédo e Controle
do Desmatamento na Amazonia (BRASIL, 2023a).

Por intermédio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 54, o partido
Rede Sustentabilidade apontou a omissao do presidente da Republica e do ministro do Meio
Ambiente em promover acdes concretas no sentido de ndo permitir o avanco do
desmatamento na Amazonia (BRASIL, 2023b).
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De seu turno, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) questionou, na ADI n°® 6808, a
concessdo automatica de alvara de funcionamento, licencas e licenciamento ambiental para
empresas que explorem atividade de grau de risco médio, além da impossibilidade de os
orgdos de licenciamento requisitarem informacdes adicionais aquelas ja informadas atraves do
sistema da Redesim, as quais foram previstas na Lei n® 11.598/2007 (BRASIL, 2022a).

Jad a ADPF n°® 651 tem por objeto a alegacdo apresentada pelo partido Rede
Sustentabilidade acerca da violagéo a preceitos fundamentais na exclusao da sociedade civil e
dos Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal da composi¢cdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do Conselho Nacional da Amazonia,
bem como na extin¢cdo do Comité Orientador do Fundo Amazénia promovida pelos Decretos
n°s 10.224/2020, 10.223/2020 e 10.239/2020 (BRASIL, 2022b).

Através da Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 6148, o Procurador-Geral da
Republica arguiu a inconstitucionalidade da Resolu¢cdo Conama n° 491/2018, que dispds
sobre padrdes de qualidade do ar (BRASIL, 2022c).

A omissdo da Unido pela paralisacdo do Fundo Amazonia e do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima foi objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 59,
ajuizada por diversos partidos politicos (BRASIL, 2023c).

Por fim, o Partido Verde propds a ADPF n° 735 a fim de questionar o emprego das
Forcas Armadas no combate a delitos ambientais e focos de incéndio na faixa de fronteira, nas
terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras areas federais
nos Estados da Amazonia Legal, previsto no Decreto n® 10.341/2020 (BRASIL 2022d).

Esse conjunto de agdes ficou conhecido como “Pauta Verde” ou “Pacote Verde” por
sua representatividade historica no julgamento de sensiveis temas ambientais em um contexto
de enfraguecimento e retrocesso de diversos mecanismos de fortalecimento ambiental.
Segundo Trennpohl, Gongalves e Leite (2022), o alcance da Pauta Verde pode representar
uma atitude relevante do Judiciario ao possibilitar a expansdo da governanca ambiental em
vista da abertura dessa funcao estatal as pautas ambientais, sobretudo a litigancia climatica.

E pertinente destacar que esta pesquisa abordara apenas os dados contidos no
julgamento da ADI n° 6.808 e da ADPF n° 651, tendo em vista que o julgamento da ADPF
760 e da ADO 54 foi interrompido pelo pedido de vista, a ADPF 735 foi julgada prejudicada
em decorréncia da perda do objeto e o acorddo da ADO 59 ainda ndo foi publicado.
Outrossim, o julgamento da ADI 6.148 sera objeto de analise em outra oportunidade,
sobretudo em respeito a extensdo de seu acorddo publicado, com as suas 268 paginas, a fim

tornar viavel a presente pesquisa observar a estrutura e as limitagdes de um artigo juridico.
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3 DESENVOLVIMENTO (IN)SUSTENTAVEL E O JULGAMENTO DA PAUTA
VERDE
3.1 Concessdo automatica de licenciamento ambiental (ADI 6808)

O Partido Socialista Brasileiro — PSB Nacional questionou a constitucionalidade do
art. 6° e do inc. Il do art. 11-A da Lei n® 11.598/2007, com as alteragfes promovidas pelo art.
2° da Medida Provisoria n° 1.040/2021, fundamentando suas razfes no caput do art. 37, no
caput do art. 62, no inc. 1V do art. 170, no art. 196, no caput e inc. IV do art. 225 da
Constituicdo da Republica. Em sua argumentacdo, o PSB afirmou que o Governo Federal
revelava verdadeira cruzada contra as normas que asseguram um meio ambiente seguro e
equilibrado para o desenvolvimento de atividades econémicas (BRASIL, 2022a).

Os dispositivos impugnados estabeleciam: a) a concessdo automatica, sem andlise
humana, de alvara de funcionamento e licengas nos casos em que o grau de risco da atividade
fosse considerado médio (art. 6°); b) a proibicdo de exigéncia, no processo de registro de
empresarios e pessoas juridicas realizado pela Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim), de informacg6es adicionais a
realizada no &mbito do sistema responsavel pela integracéo, a qual deveria ser suficiente para
a emissdo das licencas e alvaras para o funcionamento do empresario ou da pessoa juridica
(art. 11-A, inc. 1I).

Em seu voto, a relatora do acorddo, Ministra Carmen LdUcia, esclareceu que a
diversidade de classificacdo das atividades consideradas como de risco alto, medio e baixo
reforcaria um quadro de grave inseguranca se fosse permitido conceder autorizacdo as
atividades econémicas, conforme o grau de risco envolvido, de modo automatico, amplo,
irrestrito e sem atuacdo humana controladora do respeito aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal que resguardam o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
notadamente os principios da prevencdo e da precaucdo. O voto destacou a instituicdo do
licenciamento ambiental pelo art. 10 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), o conceito de licenciamento ambiental previsto no inc. | do art. 2° da Lei
Complementar n° 140/2011, a previsdo constitucional da necessidade de o Poder Pdblico
controlar as atividades, efetiva ou potencialmente, degradantes ao meio ambiente (art. 225, §
1°,inc. V), a obrigatoriedade de realizacéo de avaliacdo ambiental para qualquer atividade que
tenha o potencial de produzir impacto negativo consideravel no meio ambiente (principio 17
da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992) e a limitagéo que a
liberdade mercantil possui em relacdo a protecdo ambiental, em virtude da funcéo social da

empresa.
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Os demais Ministros acompanharam a relatora, e julgaram parcialmente procedente o
pedido inicial para dar interpretacdo conforme aos dispositivos impugnados e excluir a
aplicacao desses artigos as licencas em matéria ambiental.

A seguir, apresentamos um quadro com os trechos do acorddo em que as expressoes
“sustentavel” e “sustentabilidade” foram citadas em um contexto voltado ao meio ambiente

pelos Ministros no julgamento da ADI 6808:

Ministra(o) Trecho do acordéo
Cérmen “O desenvolvimento econdmico, portanto, deve ocorrer de forma sustentavel, no sentido da
Lucia protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Neste sentido é que, no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540, este Supremo Tribunal asseverou a necessidade da
observancia do principio do desenvolvimento sustentavel, realcando-se que a atividade
econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar
efetiva a protecdo ao meio ambiente: ‘O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito & preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracGes’
(Relator o Ministro Celso de Mello, Plenério, DJ 3.2.2006).” (...)

“Né&o se resolve crise econdmica com a criacdo de outra crise, que, na espécie vertente, se
mostra gravosa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao direito fundamental de
todos e de cada um ao meio a satde. No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.547, o Ministro Edson Fachin assentou que ‘o desenvolvimento sustentavel, afinal,
possui trés dimensBes: econdmica, social e ambiental, que devem ser integradas e
equilibradas. Esse necessario equilibrio orienta, ainda, a interpretacdo sobre a alegacdo de
ofensa ao principio da vedacdo ao retrocesso, o qual, como tenho anotado, protege a
confianca do cidaddo na ordem juridica e na estabilidade e seguranca das regras pelo
ordenamento definidas, garantindo a subsisténcia das normas protetivas. Com efeito, decorre
da fixacdo de um patamar minimamente adequado de direitos, a que o Estado se impés, a
vedacdo a atos legislativos ou administrativos de cunho retroativo ou retrocessivo. Os
direitos fundamentais consolidam direitos inerentes a condicdo humana e obstam a atuacao
estatal cuja ingeréncia venha a eliminar, reduzir ou restringir em qualquer medida o alcance
aos direitos individuais e sociais inscritos na Constituigdo. Tem como dever, ao contrario,
protegé-los de qualquer reducionismo ou relativizacdo que desconfigure seu ndcleo
essencial, sob pena de que a atuagdo legislativa ou administrativa se sobreponha ao
compromisso constitucional e detenha poder suficiente para dispor arbitrariamente sobre o
conteudo precipuo dos direitos fundamentais® (Plenério, DJe 15.10.2019).”

Alexandre de | “No meérito, observo que o licenciamento ambiental constitui instrumento preventivo, de

Morais natureza técnica, por meio do qual o Estado, exercendo controle administrativo prévio,
examina o potencial de degradacdo ambiental de determinada atividade ou empreendimento,
ponderando o equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento econdmico, vetores constitucionais a
conformar o desenvolvimento sustentdvel dentro de um prudente escopo de equidade
intergeracional.”

André “Baseado nessas ideias iniciais, considero um erro de premissa a alegacdo de que a lei
Mendonca impugnada admite a concessdo automatica, sem andlise humana, de licenca ambiental para
empresas enquadradas em atividade de grau de risco medio. De um lado, referida
interpretacdo confrontaria a orientacdo jurisprudencial firmada na ADPF n° 656- MC/DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 22/06/2020, p. 31/08/2020, que
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suspendeu expediente similar em relacdo a aprovacdo de agrotdxicos pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Reproduzo a ementa: (...) ‘V- Cuida-se de ‘um
campo da Salde Publica afeita ao conhecimento cientifico e & formulacdo de politicas
publicas relacionadas a interagéo entre a salde humana e os fatores do meio ambiente natural
e antrépico que a determinam, condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade
de vida do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade’.”

Ricardo “A esse respeito, rememoro trecho do voto da Ministra Carmen Lucia na ADPF 101/DF, em

Lewandowski | que se discutia a constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importacdo de pneus
usados, onde consta o seguinte: ‘O principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos
conceitos de necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de segurancga o0s
procedimentos adotados para garantia das geragBes futuras, tornando-se efetiva a
sustentabilidade ambiental das agBes humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante
de protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela
garantia das condicOes de respeito a sua salde e integridade fisica, considerando-se o
individuo e a sociedade em sua inteireza’.”

O licenciamento ambiental € um instrumento de natureza administrativa que tem por
funcdo cumprir o dever institucional que a Constituicdo Federal impbs ao Poder Publico de
controlar as atividades econémicas que possam colocar em risco a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente (art. 225, inc. V).

Os principios da precaucao e prevencdo também sdo prestigiados com a exigéncia do
licenciamento a fim de evitar graves danos ambientais. A titulo de exemplo, o item 6 da Carta
da Terra prevé que o melhor método de protecdo do meio ambiente é a prevencdo; em
consequéncia, estabeleceu que o 6nus da prova deve recair sobre aqueles que afirmarem que a
atividade proposta ndo causard dano significativo ao meio ambiente, bem como que o
processo de tomada de decisdo deve considerar, a longo prazo, as consequéncias globais e
cumulativas das atividades humanas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023).

O destacado procedimento administrativo de controle ambiental é indispensavel a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, pois tem por funcdo primordial analisar todas as
varidveis de uma atividade econémica em relacdo aos impactos a natureza. O licenciamento
investigard, verbi gratia, os recursos naturais a serem utilizados, os poluentes decorrentes do
processo de producdo dos bens pela inddstria, a dimensdo de utilizacdo dos produtos pela
populacéo e o correto descarte dos dejetos no meio ambiente.

Nas palavras de Padilha (2010, p. 148), o instrumento técnico possui uma funcao
primordial “para o atendimento do comando constitucional de manutencdo do equilibrio do
meio ambiente em consonancia com o desenvolvimento econdmico, ou seja, para a
implementacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel”, tendo em vista que reune todas
as analises indispensaveis para o controle das atividades que possam colocar em risco 0 meio
ambiente.

Por isso, além dos préprios dispositivos normativos que preveem a obrigatoriedade

do licenciamento ambiental para a autoriza¢do das atividades econémicas (Lei n° 6.938/81;
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Lei Complementar n°® 140/2011), o principio do desenvolvimento sustentavel era clausula
central para o correto deslinde desta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Todavia, o que foi visto € que apenas alguns poucos julgadores citaram esse
postulado, e o fizeram de modo esparso e superficial, sem o necessario aprofundamento dos
seus elementos constitutivos, seu regime juridico nacional e internacional e a sua
aplicabilidade vertical para o deslinde da questdo juridica. Sem descuidar da relevancia que a
decisdo colegiada representou para a causa ambiental ao suspender a vigéncia da previsao
normativa que possibilitava a concessdo de licenciamento ambiental automatico para as
atividades econdmicas consideradas de risco médio, ndo se pode ignorar que o tema do
controle ambiental das atividades econémicas perpassa, em sua estrutura, pelos pilares do

desenvolvimento sustentavel.

3.2 Participagdo democrética da sociedade civil em 6rgdos ambientais (ADPF 651)

O partido Rede Sustentabilidade ajuizou a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 651 em face das seguintes normas editadas pelo Presidente da Republica em
2020: a) Decreto n° 10.224/2020, o qual, com o objetivo de regulamentar a criacdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente por intermédio da Lei n° 7.797/1989, excluiu a sociedade civil de
seu Conselho Deliberativo; b) Decreto n°® 10.239/2020, que excluiu a participagdo de
Governadores no Conselho Nacional da Amazonia Legal; e, ¢) Decreto n® 10.223/2020, o
qual extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazonia, alijando a participacédo da sociedade
civil e dos governadores envolvidos no processo decisério. O partido sustentou a violacao aos
principios constitucionais da participacdo popular direta e da proibicdo do retrocesso
institucional, bem como aos direitos fundamentais a igualdade e a protecdo do meio ambiente
(BRASIL, 2022b).

A Ministra Carmen Lucia, relatora do caso, entendeu que a exclusdo da participacdo
popular e a eliminacdo da paridade na composi¢do dos 6rgdos ambientais, conferindo ao
Poder Executivo federal o controle de suas decisdes, desrespeitou a opgéo constitucional pela
participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas ambientais, assim como
contrariou 0s principios constitucionais da isonomia e da vedagdo do retrocesso ambiental.

O STF julgou, por maioria, procedente a ADPF, nos termos do voto da Relatora, para
declarar inconstitucional: a) o art. 5° do Decreto n® 10.224/2020, pelo qual se extinguiu a
participacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente; b) o Decreto n® 10.239/2020, especificamente no que se refere a participacdo de

Governadores no Conselho Nacional da Amazonia Legal; e, ¢) o inc. CCIl do art. 1° do
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Decreto n° 10.223/2020, no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia.

Abaixo, destacamos os trechos do acérddo em que as expressdes “sustentavel” e
“sustentabilidade” foram citadas em um contexto direcionado & prote¢do ambiental pelos
Ministros da Suprema Corte no julgado em analise:

Ministra(o) Trecho do acérdao
Luis Roberto | “Em segundo lugar, atrasa o equacionamento desse tema, Ministra Rosa Weber, o fato de que
Barroso a condicdo humana, muitas vezes, é egoista e a politica, muitas vezes, move-se por objetivos

de curto prazo. As emissdes de gases de efeito estufa, o desmatamento e outras degradacfes
ambientais cometidas hoje s6 vao produzir seu impacto nefasto daqui a 25, 30, 40, 50 anos.
Por essa razdo, governos e empresas adiam repetidamente solugdes urgentes desde agora. O
grande conceito nessa matéria continua a ser o de desenvolvimento sustentavel de longa data,
entendido como aquele que atende a&s necessidades das geragdes do presente sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras de atenderem suas proprias necessidades.
Registro que o nosso Presidente tem feito questdo - com muita felicidade - de fazer conexéo
dos casos que julgamos com os objetivos de desenvolvimento sustentavel do milénio - um
desses objetivos aprovado (sic) pela ONU, em 2015, é precisamente a acdo contra a mudanca
global do clima. Quando falamos em desenvolvimento sustentavel, estamos falando aqui de
um conceito um pouco negligenciado, mas que considero vital nesta matéria: o de justica
intergeracional. Tudo o que fazemos hoje, estamos transferindo o 6nus para nossos filhos e
netos. (...)

Sem Amaz0Onia, sem agua, sem rios voadores, sem renovacdo do ciclo da &gua, sem as
chuvas, ndo ha como se dar sustentabilidade a essas atividades. (...)

Se 0 mundo todo est4 preocupado com Amazdnia, precisdvamos reunir as melhores cabecas
brasileiras - ambientalistas, empresarios, investidores e populag@es locais interessadas -, e,
evidentemente, sem nenhum sacrificio da soberania, pensar os melhores caminhos para uma
bioeconomia da floresta totalmente sustentavel, que faca com que a floresta de pé valha mais
para as pessoas que l& estdo do que a floresta derrubada.”

Gilmar “A decisdo é importante por diversos aspectos. Primeiro, por contribuir para a construgdo de

Mendes uma dogmatica constitucionalmente adequada para o que se tem chamado desenvolvimento
sustentavel, voltado essencialmente & integracdo da questdo ambiental no processo de
desenvolvimento econdmico-social. Segundo, pela enunciacdo dos vetores interpretativos e
do substrato axiolégico que devem informar a compreensdo e a aplicacdo de toda a legislacao
existente sobre o tema. (...)
Nos termos do art. 1° do Decreto 10.224/2020, compete ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente apoiar projetos que objetivem o uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluidas a manutengdo, a melhoria ou a recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a
elevar a qualidade de vida da populacéo brasileira. Trata-se do mais longevo fundo ambiental
da América Latina, que tem como missdo precipua financiar projetos nas seguintes areas:
preservacao de unidades de conservacao; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, educacédo
ambiental, manejo e extensdo florestal, aproveitamento econdmico racional e sustentavel da
flora e fauna nativas e recuperacao de areas degradadas por acidentes ou desastres ambientais.
()
Essas premissas conduzem a conclusdo de que a arquitetura institucional atualmente
conferida ao 6rgdo colegiado desarticula um mecanismo fundamental para o fortalecimento
das salvaguardas previstas na legislagdo ambiental, no caso, a participagdo popular nas
instncias responsaveis pela racionalizagdo do uso do solo e pelo desenvolvimento
sustentavel da regido amaz6nica.”

Luiz Fux “Exsurge da diccdo do caput do art. 225 da Constituicdo a fungdo diplice que o meio
ambiente assume no microssistema juridico, consubstanciando-se simultaneamente em direito
e em dever dos cidaddos, os quais paralelamente se posicionam, também de forma simultanea,
como credores e como devedores da obrigacdo de protecdo respectiva. A ordem internacional
reconhece o direito a0 meio ambiente de qualidade como direito humano e estatui o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, de acordo com o qual faz-se imperativa a composi¢do entre o
crescimento socioecondmico e o uso adequado, razoavel e eficiente dos recursos naturais, de
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modo a garantir sua disponibilidade as futuras geracdes. (...)

O Fundo Nacional do Meio Ambiente instituido pela Lei Federal n° 7.797/1989, é politica
publica da mais alta relevancia com vistas ao desenvolvimento de projetos que visem ao uso
racional e sustentavel de recursos naturais, tendo seu Conselho Deliberativo previsdo expressa
na Lei Federal n® 13.844/2019 como 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente. (...)

Vinte anos depois, a Conferéncia Ec0-92, no Rio de Janeiro, introduziu a ideia de
desenvolvimento sustentavel, consubstanciada na necessaria composicao entre o crescimento
socioecondmico e o uso adequado e razodvel dos recursos naturais. Essa nova perspectiva,
que tem evidente aspecto intergeracional, demanda aos Estados a construcdo de politicas
publicas atentas a gestdo eficiente das matérias primas, ao diagndstico e ao controle das
externalidades ambientais, bem como ao calculo de niveis 6timos de poluigdo, de modo a
garantir a disponibilidade de recursos naturais as futuras geracbes. A renovacdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel foi firmada na recente Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012, que agregou ao
debate a ideia de governanca ambiental global. O nitido carater transnacional e
transfronteirico das causas e dos efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos
organismos internacionais e das instituicbes ndo governamentais, progressivamente, uma
atuacdo mais articulada para transformar a preservacdo da natureza em instrumento de
combate a pobreza e as desigualdades. (...)

Os conceitos desenvolvimento sustentavel e governanca ambiental global, que vimos de
referir, revelam que a definicdo de politicas publicas no &mbito do Direito Ambiental imp&e o
desafio de acomodacédo de valores relevantes em permanente tensdo, entre 0s quais estdo, de
um lado, o fomento ao mercado de trabalho, o desenvolvimento social e o atendimento as
necessidades bésicas de consumo dos cidaddos, e de outro a preservacdo dos recursos naturais
para as futuras geracdes.”

Para ilustrar a dimensdo do grau de violacdo a diversos principios constitucionais que
as normas incorriam, é suficiente indicar a concentracdo de poder sobre a politica ambiental
brasileira no alto escaldo do Governo Federal que o Decreto n° 10.224/2020 estabeleceu. O
referido 6rgdo deliberativo era composto pelos seguintes membros, a teor do art. 4° do
Decreto n° 3.524/2000 (na redacdo dada pelo Decreto n° 6.985/2009): a) trés representantes
do Ministério do Meio Ambiente; b) um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; ¢) um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; d) um representante do Instituto Chico Mendes de
Conservagédo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; e) um representante da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA; f) um representante da Associacdo Brasileira de Entidades do
Meio Ambiente — ABEMA; g) um representante da Associacdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente - ANAMMA,; h)um representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS; i) um
representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia—SBPC; j) um
representante de organizacdo da sociedade civil, de &mbito nacional, indicada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,; e, k) cinco representantes de organiza¢es ndo-
governamentais ambientalistas, na proporcdo de um representante para cada regido geogréafica
do Pais. Toda essa composi¢do paritaria entre membros do Governo e de representantes da

sociedade civil foi absolutamente extirpada do ordenamento juridico com o Decreto n°
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10.224/2020 ao limitar a composic¢do do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiental ao Ministro de Estado do Meio Ambiente (Presidente) e aos representantes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Economia, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.

A eliminacdo da gestdo democratica do meio ambiente no pais foi a expressao
méaxima da instauragcdo de um projeto de poder centralizador e insustentavel ambientalmente.
Suas origens podem ser definidas na edi¢cdo do Decreto n® 9.806/2019, o qual esvaziou a
composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que passou de 96
(noventa e seis) para 22 (vinte e dois) integrantes, resultando na desestruturacdo, por
completo, da participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental por intermédio do
fortalecimento do poder decisdrio nas mdos de membros do alto escaldo do Governo Federal e
de entidades ligadas aos setores econémicos (Confederagbes da Industria, Comércio,
Servicos, Agricultura e Transporte) na formulacdo da politica publica de defesa ambiental no
territorio nacional.

Os avancos colhidos ao longo de anos de gestdo democratica do meio ambiente pelos
6rgdos ambientais foram tout court eliminados do meio social, 0 que trouxe irreparéveis
prejuizos a “cidadania ecoldgica”, concebida como uma extensdo da cidadania em nivel
individual, com a sua responsabilidade no processo politico de tomada de decisGes, que requer
direitos procedimentais de participacdo de amplo alcance (BOLSSELMANN, 2015). Nessa
discussao, € indispensavel rememorar o item 13 da Carta da Terra, pois expde 0s objetivos de
fortalecer as instituicdes democraticas em todos os niveis e apoiar a participacdo inclusiva e
significativa de todos os individuos e organizages interessadas na tomada de decisdes em um
contexto de promocdo da democratica e de uma cultura de tolerancia, ndo violéncia e paz
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023). O item 1 do artigo 7 do Acordo Regional
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe (Acordo de Escaz() também é de especial relevancia nessa
discussdo ao dispor que cada Estado-parte deverd assegurar o direito de participacdo do
publico, comprometendo-se a implementar uma participacao efetiva (aberta e inclusiva) nos
processos de tomada de decisdes ambientais (CEPAL, 2018). Nesse sentido, aponta-se, ainda,
a clara e inegével violagdo do item 16.6 (Desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis) dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da Organizacédo das Nagdes Unidas (United Nations, 2015).
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O julgado demonstrou, com clareza, que ndo se pode conceber como a pratica de um
desenvolvimento que possa ser considerado eficiente sob de ponto de vista econémico,
ambientalmente equilibrado mediante o respeito & homeostase dos elementos integrantes da
natureza e socialmente justo a partir da distribuicdo equénime dos bens sociais seja levado a
efeito sem a participacdo formal e material de representantes da sociedade e das instancias
governamentais mais proximas dos cidaddos nos principais Orgdos responsaveis pela
governanca ambiental.

Com efeito, os Ministros da Suprema Corte foram prodigos em fundamentar a
importancia da participacao social e dos governadores dos Estados que integram a Amazonia
Legal na composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do
Conselho Nacional da Amazodnia Legal, assim como a inconstitucionalidade da extingdo do
Comité Orientador do Fundo Amazonia.

Em que pese o desenvolvimento sustentdvel ter sido abordado com alguma
profundidade nos votos proferidos pelos Ministros Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes e
Luiz Fux, o instituto ndo foi sequer mencionado pela Ministra relatora. Contudo, pode-se
admitir que o0s argumentos centrais necessarios ao julgamento da causa ambiental
efetivamente se centralizavam nos principios da participacdo democratica e paritaria dos
representantes da sociedade civil e dos Governadores que integram a Amazonia Legal, de
modo que ndo se pode concluir que o julgado apresentou déficit de argumentacédo a respeito
dos pilares da referida clausula ambiental.

O efeito pratico mais importante do julgado é a ratificacdo pela Suprema Corte
brasileira da indispensabilidade da gestdo democratica do meio ambiente por intermédio de
uma governanga ambiental produzida a partir do respeito da participacdo social adequada e
efetiva para a promocéo do direito fundamental ao equilibrio ambiental previsto no caput do

art. 225 da Constituicdo Federal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo, de carater teorico-interdisciplinar, objetivou demonstrar como o
desenvolvimento sustentavel, especialmente a partir das raizes historicas dos atuais problemas
socioambientais que o progresso econémico proporcionou a humanidade desde a
intensificacdo de sua atividade no seculo XX, da relacdo intima entre pobreza, desigualdade
social e acumulo de capital e da cosmovisdo individualista do sistema econdmico corrente,
tornou-se um tema da mais alta importancia para os seres humanos e para o sensivel equilibrio

ambiental de todos seres que integram e constituem a vida em geral no planeta Terra.
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Sob a perspectiva normativa, a Constituicdo Federal, ao assegurar a todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, incumbiu ao Poder Publico a missdo de ndo apenas preservar e restaurar 0s
processos ecologicos essenciais, mas exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, bem como controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (art. 225, caput e incisos 1V e V).

No entanto, observou-se que o Brasil, a partir da segunda metade da ultima década,
vem se esforcando, especialmente pelos representantes dos poderes Executivo e Legislativo,
em reproduzir normas que desconsideram 0 encargo constitucionalmente outorgado de
proteger o equilibrio ambiental, como foi visto a partir da edicdo da Medida Provisoria n°
1.040/2021, posteriormente convertida na Lei n° 14.195/2021, que possibilitou o
procedimento automatico e simplificado de emissdo de licengas ambientais para atividade de
risco médio, e dos Decretos n° 10.224/2020, 10.239/2020 e 10.223/2020, que promoviam a
excluséo da sociedade do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiental, o
afastamento dos Governadores do Conselho Nacional da Amazonia e a extingdo do Comité
Orientador do Fundo Amazoénia.

As medidas demonstram que o Estado brasileiro optou por um modelo de
desenvolvimento insustentdvel em termos socioambientais, com o prestigio apenas do
progresso econdmico ao incentivar a implantacdo de atividades econdémicas com risco médio
ao meio ambiente sem o prévio licenciamento ambiental, um dos instrumentos mais
adequados para a promogéo da sustentabilidade.

A caracteristica mais preocupante desse conjunto de acdes e omissdes decorre do
fato de que estdo inseridas em uma espécie de projeto de nacdo estabelecido por uma
governanga ambiental voltada ao desmonte das estruturas de controle das atividades
econbmicas que ndo observam a irrenunciavel clausula do desenvolvimento sustentavel.

Essa gestdo ambiental pode ser entendida sob o enfoque de responsabilidade,
empoderamento e participacdo publica ao se verificar quem detém o poder de tomar as
decisbes que mais impactam as comunidades e 0s ecossistemas mediante a consideracdo de
diversas visoes, sem deixar de incluir os atores estatais e ndo estatais para atingir resultados
positivos (TRENNPOHL, GONCALVES e LEITE, 2022).

Igualmente, as medidas sdo praticadas no contexto de um amplo processo de

retrocesso ambiental, formado por ameacas politicas (a vontade de simplificar o direito
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através de desregulamentacdo), economicas (o fortalecimento de discursos contra as
obrigacdes juridicas ambientais em cenarios de crises econdémicas) e psicologicas (0
surgimento de vozes a favor da reducdo das normas de Direito Ambiental em virtude da
complexidade de suas disposic¢des), na classica licdo de Prieur (2012).

A relacdo é invaridvel e indiscutivel, pois, a medida que o progresso econémico
subsiste apoiado na exploracdo de recursos naturais, um cenario de esgotamento das fontes
primarias indispensaveis a producdo dos bens e prestacdo de servigos, com a degradacédo da
salde da populacdo em um ambiente de poluicdo (do ar, &gua, etc.) e o desiquilibrio dos
ecossistemas, torna inviavel a pratica de quaisquer atividades socioecondmicas, inclusive as
de menor impacto ou para fins de subsisténcia, a depender do cenario apresentado apds a
ruptura da “capacidade de carga” do planeta.

Segundo Romeiro (2010), os contornos dessa limitacdo natural as atividades
econdmicas sdo de dificil mensuracdo, pois depende da magnitude da puncéo exercida pelas
atividades humanas sobre o meio ambiente, a sua “pegada ecoldgica”, a qual se apresenta
como motivacao suficiente para criar as condi¢@es institucionais, culturais e socioeconémicas
gque promovam uma mudanca em direcdo a padrdes de consumo que nao resultem em
crescimento progressivo do uso de recursos naturais per capita.

Por isso, é essencial ressair a pertinéncia de se fortalecer a nogdo de Estado de direito
ambiental e ecologico que se propde a ser um Estado protetor do ambiente, garantidor do
direito ao ambiente e cumpridor dos deveres de juridicidade impostos a atuagcdo dos poderes
publicos (CANOTILHO, 2010). Ndo existe qualquer espa¢o, contemporaneamente, para se
negar ou sequer duvidar que o “ambiente sustentavel e duradouramente limpo é, portanto,
opcao valorativa de indole constitucional” (FREITAS, p. 133).

A consideracdo mais basica que extraimos deste trabalho é a urgente necessidade de
se fortalecer os mecanismos de participacdo popular democréatica nos érgdos deliberativos da
politica nacional do meio ambiente, ressaltar a indispensabilidade do procedimento de
licenciamento ambiental como requisito prévio ao funcionamento de empreendimentos que
coloquem em risco o equilibrio ambiental e consolidar o acesso a Justica Ambiental para a
promocéo de direitos fundamentais de natureza ecoldgica.

Dessa forma, espera-se que este estudo represente, como legado, ser uma reflexé@o
relevante que permita ampliar a discussdo sobre a importancia de o pais observar os pilares do
desenvolvimento sustentavel, de modo que o progresso econémico, a justica social e a
protecdo ambiental sejam realidades cada vez mais presentes na sociedade como um todo

neste século XXI.
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