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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacao

O XII Encontro Internaiconal do CONPEDI realizado na Universidade de Buenos Aires sob
o tema "Derecho, Democracia, Desarrollo y Intergracion”, entre os dias 12 a 14/12/2023,
trouxe um contexto sociojuridico desafiador as pesquisas académicas, especialmente aluz do
proeminente parametro da sustentabilidade.

Dentre os Grupos de Trabalhos (GT) que compuseram esse valoroso encontro, o GT “Direito
e sustentabilidade 1” teve papel fundamental ao promover discussdes tedricas de elevado
nivel académico, bem como projecdes préticas com implicancia para a realidade complexa
dos nossos dias. No escopo da temética desse GT, que ocorreu no dia 14 de outubro de 2023,
uma pluralidade de temas foi apresentada por discentes e docentes pesquisadores de varios
Programas Stricto Sensu de Mestrado e Doutorado em Direito do Brasil.

A sustentabilidade foi apresentada em suas dimensdes social, ambiental e econdmica,
trazendo luzes para a discussdo sobre efetividade de classicos instrumentos juridicos, da
Agenda 2030, a necessidade de responsabiliacéo da empresa, além do Poder Publico.

s apresentacOes foram divididas em blocos devido ao volume de trabalhos submetidos e
aprovados no GT com espacos ao debate coletivo. Assim, roram realizadas as seguintes
exposic¢oes sob ostemas: 1) ................

Abriram-se, para os debates, comentérios e contribui¢oes.

Os leitores destes Anais perceberdo a incessante busca por aprofundamento dos conceitos
juridicos que envolvem a sustentablidade em face a compl exidade das relacbes sociais.

Agradecemos a inestiméavel contribuicdo de todos (as) pesquisadores (as) e demais
envolvidos (as) na organizacdo do magnifico evento.

Atenciosamente,

Coordenadores



Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Josemar Sidinei Soares - Universidade do Vae do Itgjai

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG



AREASPROTEGIDASE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE: A AGENDA
2030 DA ONU PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ASMETASDE
AICHI E DE KUNMING-MONTREAL

PROTECTED AREASAND BIODIVERSITY CONSERVATION: THE UN 2030
AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE AICHI AND
KUNMING-MONTREAL TARGETS

Mar cia Dieguez L euzinger 1
L orene Raquel De Souza 2
Paulo Campanha Santana 3

Resumo

A vida no planeta depende da protecdo das demais espécies vivas, da biodiversidade, porque
elas formam uma teia que permite a cada um dos ecossistemas prestarem servicos
ecossistémicos de provisdo, suporte e regulacéo, que sdo essenciais. Desse modo, tanto as
Metas de Aichi quanto as de Kunmimg-Montreal buscam atingir, em termos globais, um
percentual dos biomas terrestres e marinhos a serem conservados por meio de um sistema
eficiente de areas protegidas, cuja criagdo é considerada pela CDB a melhor estratégia para
protecdo da biodiversidade in situ. Por outro lado, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, estabel ecidos na Agenda 2030 das Nacgdes Unidas, traz, nos termos dos ODS 14
e 15, metas para a protecao das espécies marinhas e terrestres. A convergéncia desses 2
COmpromissos internacionais assumidos pelo Brasil demanda um esforgo para tornar efetivas
politicas publicas de criacdo e implementacdo de Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos, previstos pela CF/88. O objetivo do presente artigo €, assim, por meio de
pesquisa exploratoria, a partir de método qualitativo de natureza bibliografica, analisar a
conservacdo da diversidade bioldgica aluz da Agenda 2030 da ONU e das Metas de Aichi e
de Kunming-Montreal. As conclusdes demonstram que, embora o Brasil tenha formalmente
alcancado os percentuais fixados na Meta 11 de Aichi, a sua efetividade ainda ndo é plena,
principalmente no que tange as unidades de conservacdo marinhas. Essa falta de efetividade
reflete também na falta de protecdo da biodiversidade terrestre e marinha, o que diz respeito
aosODS 14 e 15.

1 Procuradora do Estado do Parand. Pds-doutora em Direito Ambiental pela University of New England.
Professora da graduacéo e do Programa de Doutorado e Mestrado do Centro Universitario de Brasilia.

2 Andistade Atividades do Meio Ambiente - Advogada. Mestre e Doutoranda em Direito e Politicas Pdblicas
pelo UniCEUB. Atualmente, é chefe da Assessoria Juridicada EMATER-DF.

3 Advogado. Mestre e Doutor em Direito pelo UniCEUB. Coordenador do Programa de Mestrado em Direito
das Relacbes Sociais e Trabalhistas do Centro Universitario do Distrito Federal .
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Palavr as-chave: Biodiversidade, Agenda 2030 da onu, Ods, Metas de aichi, Metas de
kunming-montreal

Abstract/Resumen/Résumé

Life on the planet depends on the protection of other living species, on biodiversity, because
they form a web that allows each of the ecosystems to provide ecosystem services of

provision, support and regulation, which are essential. Thus, both the Aichi and Kunmimg-
Montreal Targets seek to achieve, in global terms, a percentage of terrestrial and marine
biomes to be conserved through an efficient system of protected areas, whose creation is
considered by the CBD to be the best strategy to protect biodiversity in situ. On the other
hand, the Sustainable Development Goals, established in the 2030 Agenda of the United

Nations, bring, under the terms of SDGs 14 and 15, targets for the protection of marine and
terrestrial species. The convergence of these 2 international commitments undertaken by

Brazil demands an effort to make effective public policies for the creation and

implementation of Specially Protected Territorial Spaces, provided for by CF/88. The

objective of this article is, therefore, through exploratory research, based on a qualitative
method of a bibliographical nature, to analyze the conservation of biological diversity in the
light of the UN 2030 Agenda and the Aichi and Kunming-Montreal Targets. The conclusions
show that, although Brazil has formally achieved the percentages set in Target 11 of Aichi,
its effectiveness is till not full, especially regarding marine conservation units. This lack of
effectiveness is also reflected in the lack of protection of terrestrial and marine biodiversity,
regarding SDGs 14 and 15

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Un 2030 agenda, Sdg, Aichi targets,
Kunming-montreal targets
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1. INTRODUCAO

Desenvolvimento foi definido no Relatério Nosso Futuro Comum, publicado em
1987, como: “aquele capaz de atender as necessidades das geracfes atuais, sem que iSSO
comprometa a capacidade de atendimento das necessidades das geracOes futuras”
(BRUNDTLAND, 1991).

Na verdade, qualquer forma de desenvolvimento que ndo seja sustentavel esta
fadada, em algum momento, ao fracasso. Isso porque formas nao sustentaveis de
desenvolvimento, na sua vertente ambiental, implicam na degradacdo das bases materiais —
elementos bidticos e abibticos - sobre as quais as atividades humanas acontecem. Uma vez
degradados ou esgotados 0s recursos naturais, ndo ha mais desenvolvimento possivel. Isso foi
evidenciado pela pesquisa denominada Limites do Crescimento, publicada em 1972
(MEADOWS, 1978). Esse trabalho realizado por um grupo de cientistas de sistemas ligados
ao Massachusetts Institute of Technology (MIT), encomendado pelo Clube de Roma,
demonstrou, a partir de um sistema computacional, que a deplecdo dos recursos naturais
levara as sociedades humanas, em algum ponto dos préximos 100 anos, ao colapso.

Dentre 0s recursos naturais essenciais a vida de qualquer sociedade humana estao os
recursos vivos, ou seja, a biodiversidade, definida pela Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) como:

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA, 1992).

Isso porque a vida no planeta forma uma grande teia, que deve ser mantida para que
0S ecossistemas permanecam saudaveis e possam prestar servigcos ecossistémicos, essenciais a
vida e inviaveis de serem prestados artificialmente (NUSDEO, 2012).

A protecdo da diversidade bioldgica €, assim, essencial para que seja possivel
alcancar o desenvolvimento sustentavel, construido sob os pilares ambiental, social e
econbmico, ou, como aponta Sachs (2002), uma espécie de desenvolvimento que seja
ambientalmente prudente, socialmente relevante e economicamente viavel. No que tange ao
seu aspecto ambiental, o desenvolvimento sustentdvel deve permitir a reproducdo dos
recursos bioticos, o que significa que os recursos vivos nao podem ser explorados em excesso,
de modo que ndo consigam se reproduzir com velocidade suficiente para repor o que esta
sendo degradado. E, relativamente aos recursos abioticos (ndo renovaveis), sua utilizagdo

deve ser feita com parcimoénia, a fim de que as futuras geracGes também possam deles fazer
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uso. Em outras palavras, os recursos ndo renovaveis devem ser usados exclusivamente na
exata necessidade das geracdes presentes, sem desperdicio, para que as geracdes que ainda
irdo nascer tenham condices de utiliza-los (SACHS, 2002).

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo analisar a conservacdo da
diversidade bioldgica a luz da Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mais especificamente em relacdo aos Objetivos 14 e 15,
e das Metas de Aichi e de Kunming-Montreal, frutos das Conferéncias de Partes (COPs) 10 e
15, ocorridas no ambito da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A metodologia

utilizada foi a pesquisa exploratoria, a partir de método qualitativo de natureza bibliogréfica.

1. Objetivos do desenvolvimento sustentavel

Alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tracados pela
Agenda 2030 da ONU, as Metas de Aichi e, mais recentemente, as Metas de Kunming-
Montreal, as duas ultimas estabelecidas no ambito das Conferéncias de Partes 10 e 15 da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), sdo consideradas acfes prioritarias para a
protecdo da diversidade bioldgica.

Sobre os ODS, é importante ressaltar que, em 2015, a ONU prop6s uma nova agenda
de Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17 objetivos, a serem atingidos até 2030 —
“Transformando o nosso mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”
(NACOES UNIDAS: sobre 0 nosso trabalho, s/d). Os ODS buscam garantir direitos humanos,
lutar contra a desigualdade, inclusive a de desigualdade de género e, para tanto, empoderar as
mulheres, acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente, 0 que inclui a conservagdo da
diversidade biolégica marinha e terrestre e a estabilidade climatica, dentre outras questdes
relevantes. Para alcancar esses Objetivos, serd necessario um esforco conjunto de paises, do
setor publico, de empresas, de ONGs e de individuos (NACOES UNIDAS: Agenda 2030,
s/d).

Dentre os ODS, interessam ao presente trabalho o ODS 14 - Conservar e promover 0
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel, e 0 ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter
a degradacio da terra e deter a perda (NACOES UNIDAS: Agenda 2030, s/d). Os Objetivos
14 e 15 tratam da vida nos oceanos e sobre a terra, respectivamente, englobando, assim, a

totalidade das espécies vivas que existem hoje no planeta, e que conformam a teia da vida.
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Rompidos quaisquer elos dessa teia, por meio da extingdo de espécies vivas, o equilibrio dos
ecossistemas e, consequentemente, 0S Servigos ecossistémicos que eles prestam, ficam
ameacados.

O sucesso ou fracasso desse esfor¢o conjunto de alcangar os ODS, com énfase, no
presente estudo, nos Objetivos 14 e 15, determinard a constru¢do de um mundo sustentével,
onde serd possivel a manutencdo da vida com qualidade, incluindo a vida das sociedades
humanas, ou o0 seu colapso, a exemplo de outras civilizacbes do passado que colapsaram em
razdo, principalmente, de degradacdo ambiental causada pelas préprias atividades antrépicas
(DIAMOND, Jared, 2005). A extin¢cdo em massa de espécies que estd em curso no momento,
e que vem sendo tratada pelos experts em biodiversidade como a sexta extin¢do, acarretara o
declinio das sociedades humanas se ndo for revertida a tempo, face a dependéncia dos
elementos bidticos para o funcionamento dos ecossistemas e a prestacdo de servicos
ecossistémicos essenciais a vida (WILSON, 1997).

Importante ressaltar que os referidos servi¢os ecossistémicos ndo podem ser
prestados artificialmente, posto que ndo ha, atualmente, tecnologia para tanto. E, ainda que
novas tecnologias venham a ser desenvolvidas, possivelmente ndo haveria recursos suficientes
para substituir 0 que a natureza nos prové gratuitamente, na medida em que esses Servigos
abrangem incontaveis acles interligadas, e seria muito dificil reproduzi-las com todas as suas
interfaces.

Nos termos do art. 2°, I, da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(Lei n°® 14.119/21), servicos ecossistémicos sao definidos como “beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria
das condi¢Bes ambientais, nas seguintes modalidades”. Esses “servi¢os” sdo classificados pela
Lei como de provisdo, suporte, regulacdo e culturais, e sdo essenciais para a sobrevivéncia de

todas as espécies, inclusive a espécie humana.

Art. 2°

Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condigdes
ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como é&gua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a produgdo, a manutencéo ou a
renovacao da fertilidade do solo, a polinizag8o, a dispersdo de sementes, o controle
de populagbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do
patrimonio genético;

c) servicos de regulacdo: 0s que concorrem para a manutencao da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como 0 sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
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moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidroldgico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

Quando os ecossistemas terrestres ou aquaticos entram em colapso, deixam de
prestar 0s servigos ecossistémicos total ou parcialmente, com consequéncias drasticas para 0s
povos que habitam aquele local. Se esse desastre alcancar niveis globais, em razdo, por
exemplo, dos efeitos da crise climatica, de biodiversidade ou de escassez hidrica, a vida no
planeta Terra estara seriamente ameacada, pois ndo ha como nenhuma sociedade sobreviver
sem alimentos, agua, regulacdo climatica, ciclagem de nutrientes, decomposicéo, polinizacéo,
fertilizacdo dos solos, dentre tantos outros. Dai a importancia de serem alcancados, até 2030,
0s ODS, com énfase naqueles que tratam de biodiversidade (ODS 14 e 15).

3. Metas de Aichi e de Kunming-Montreal

Na Conferéncia de Partes 10, que ocorreu no ambito da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), em 2010, no Japdo, os paises membros adotaram o Plano
Estratégico de Biodiversidade para o periodo 2011 a 2020. Foram, entdo, definidas 20 Metas
para salvaguardar a diversidade de espécies no planeta, conhecidas como as Metas de Aichi
para a Biodiversidade.

No que diz respeito as areas protegidas (APs), consideradas pela CDB como a
melhor estratégia para preservacdo in situ da diversidade biolégica, como se pode inferir de
seu art. 8° foi estabelecido pela Meta 11 o percentual de 17% de areas terrestres e aguas
continentais e 10% de &areas marinhas e costeiras que deveriam, até 2020, terem sido

conservadas por meio de um sistema eficiente de APs:

Objetivo Estratégico C: Melhorar a situacdo de biodiversidade protegendo
ecossistemas, espécies e diversidade genética

Meta 11: Até 2020, pelo menos 17 por cento de areas terrestres e de aguas
continentais e 10 por cento de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de
especial importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, terdo sido
conservados por meio de sistemas de areas protegidas geridas de maneira efetiva e
equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por
outras medidas espaciais de conservacdo, e integradas em paisagens terrestres e
marinhas mais amplas.

A COP 15 da CDB, por sua vez, ocorreu em duas etapas, em funcdo da pandemia da
Covid-19. A primeira etapa teve lugar na China, em Kunming, em outubro de 2021, e a
segunda etapa, no Canada, em Montreal, em dezembro de 2022. Nessa Conferéncia das Partes
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foram adotadas metas ainda mais ambiciosas para protecdo da diversidade bioldgica do que
aquelas estabelecidas em Aichi.

Com efeito, a nova Estrutura Global para Biodiversidade, cujo objetivo é a
implementacdo da CDB, estabeleceu a Meta 3, que passou a ser chamada de “30 X 30”. Isso
porque 30% das &reas terrestres e marinhas de todos os paises membros devem estar sob
alguma forma de protecdo até 2030, rompendo a COP 15, assim, com a diferenciacdo de
percentuais de areas protegidas para espacos terrestres e aguas continentais e zonas marinhas
e costeiras (MMA, 2023).

Também houve uma convergéncia do termo final dessas Metas com o termo final da
Agenda 2030, o que traz uma maior consisténcia nos Planos, Programas e acles para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel no ambito das Nagdes Unidas.

Todavia, apesar de terem sido estabelecidas metas ousadas para implementacdo de
um sistema consistente de APs ao redor do mundo, na verdade nem mesmo a Meta 11 de
Aichi, que deveria ter sido alcangcada em 2020, em termos globais, havia sido atingida quando
da realizacdo da COP 15, em 2022. Isso porque, atualmente, apenas 17% da area terrestre e
8% da area marinha mundial estdo sob alguma forma de protecdo ao redor do mundo (UNEP,
2022).

No Brasil, a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO), 6rgéo responsavel
pela integracdo do Programa Nacional de Biodiversidade, estabelecido em 1994 pelo Decreto
n° 1.354, a Politica Nacional de Biodiversidade, estabelecida pelo Decreto n® 4.339/2002,
adotou os percentuais fixados na Meta 11 (Aichi) e criou a meta nacional de 30% para a
Amazonia, que deveriam ser protegidos por meio de um sistema de Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEP), expressdo adotada pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 225, 8 1°, 1.

Sobre esse ponto, é importante ressaltar que a expressdo ETEP foi utilizada, até
2006, como sindnimo de APs, ou seja, género que engloba qualquer espaco territorial,
instituido pelo Poder Publico, com a finalidade de proteger, total ou parcialmente, seus
atributos naturais (LEUZINGER, 2009). Em 2006, contudo, o Plano Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), elaborado em razdo dos compromissos assumidos pelo Brasil na COP 7
da CDB, que ocorreu em 2007, na Malasia, definiu areas protegidas como aquelas formadas
apenas por unidades de conservacao, terras indigenas e territorios quilombolas, reduzindo, no
ambito interno, o alcance do termo.

De qualquer forma, como a CF/88 ja utilizava a expressdo Espacos Territoriais

Especialmente Protegidos para albergar todos os espagos ambientais, a edicdo do PNAP néo
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causou nenhum prejuizo em relacdo ao regime juridico a ser adotado para os demais espagos
de protecéo especifica, como, por exemplo, &reas de preservacdo permanente, areas de reserva
legal, hortos florestais, jardins botanicos etc. Isso porque o regime juridico mais restritivo
conferido a tais espacos foi estabelecido pela propria Constituicio de 1988, quando
determinou que a alteragdo ou extingdo dos ETEPs somente pode ser feita por meio de lei
formal. Em outras palavras, apesar de poder ser instituido por meio de ato administrativo, uma
vez implementado o espaco ambiental, ha a necessidade de lei editada pelo Poder Legislativo
para reduzi-lo ou extingui-lo (LEUZINGER, 2009).

No que diz respeito especificamente a Meta 11 de Aichi, estabelecida em 2010, na
COP 10, e que deveria ter sido atingida pelos paises membros até 2020, o Brasil, a0 menos
formalmente, conseguiu alcancar 0s percentuais determinados. Vale ressaltar que,
relativamente a Meta 11, a CONABIO estabeleceu percentual ainda mais agressivo para a
Amazonia: 30%. Todavia, se forem analisados os percentuais protegidos em cada um dos 7
biomas brasileiros, percebe-se ndo terem sido alcangados os valores postos na Meta 11 em 5

deles, como demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1
Percentuais de protecdo por bioma (APS)

Amazbnia 37%

Mata Atlantica 37%
Caatinga: 8,99%
Cerrado 8,75%
Pantanal 4,68%
Pampa 2,94%
Marinho 26,48%

Fonte: WWEF, 2019.

Relativamente ao bioma Marinho, o percentual de 26,48% de protecdo por meio de
unidades de conservagdo (UC), que é uma das categorias de areas protegidas?, foi alcancado
apos a criacdo de 4 grandes UCs em 2018, por meio dos Decretos n® 9.312 e 9.313. A
efetividade dessas unidades de conservacdo, no entanto, ter4 que ser avaliada pelo 6rgdo
gestor, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), a fim de que

ndo se tornem apenas unidades de papel.

1 As unidades de conservacédo federais sdo regidas pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. Sdo 12 categorias de manejo, que se dividem em 2 grupos: unidades de protecdo
integral e unidades de uso sustentavel. Integram a categoria de unidades de prote¢do integral os parques
nacionais, estacdes ecoldgicas, reservas biolégicas, monumentos naturais e reflgios da vida silvestre. Ja a
categoria de uso sustentavel é formada por areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse ecologico,
florestas nacionais, reservas de fauna, reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e reservas
particulares do patriménio natural.
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Essa necessidade surge pelo fato de que a efetiva implantagdo de unidades de
conservacao, a fim de que alcancem as finalidades para as quais foram instituidas, depende de
investimento publico, um plano de manejo adequado, fiscalizacdo e punicdo de eventuais
ilegalidades praticadas na area. Em geral, as UCs brasileiras vém apresentando efetividade
média, como evidenciado em trabalho realizado, em 2007, pelo IBAMA e WWF (IBAMA;
WWEF, 2007), com a utilizacdo do método RAPPAM - - Avaliacdo Répida e Priorizacdo da
Gestdo de Unidades de Conservacgdo, e, posteriormente, em novo Relatorio publicado, em
2017, pelo WWF e ICMBIo, com a utilizagdo, em 2015, do método RAPPAM, e, em 2016, do
método SAMGe — Sistema de Andlise e Monitoramento da Gestdo (WWF, ICMBio, 2017).
Nos dois Relatorios, em que foram aplicados dois métodos diferentes, o resultado foi
basicamente o mesmo: efetividade média das UCs federais.

A efetividade de unidades marinhas, contudo, é bem mais dificil de ser alcancada do
que nas unidades de conservacao terrestres, tendo em vista os desafios de fiscalizacdo em alto
mar, que depende de equipamentos mais caros e sofisticados e muito mais servidores
capacitados, uma vez que ndao ha como serem colocadas cercas ou outras formas de
demarcacao fisica da UC, o que implica em um orcamento muito maior.

As UCs marinhas instituidas em 2018 foram as seguintes:

1) APA do Arquipélago de S&o Pedro e Sdo Paulo (PE), com aproximadamente 40
milhdes de ha;

2) APA de Trindade e Martin Vaz (ES), com aproximadamente 40 milhdes de ha;

3) Monumento Natural das llhas de Trindade, Martin Vaz e Monte Colimbia, com
aproximadamente 6 milhdes de ha;

4) Monumento Natural do Arquipélago Sdo Pedro e Sdo Paulo, com
aproximadamente 4 milhdes de ha.

Com a criacao dessas 4 unidades de conservacdo marinhas, o Brasil passou de 1,5%
de suas aguas marinhas protegidas para 26,48% com a simples edi¢do de 2 Decretos. Desse
modo, foi atingida, ao menos no papel, a Meta 11 de Aichi, se considerados os biomas
brasileiros como um todo, sem que cada um seja analisado individualmente.

Essa foi, portanto, uma forma do pais cumprir o compromisso assumido na COP 10,
sem, no entanto, de fato estar atendendo a finalidade do documento, que é a protecao de todas
as espécies que compdem a diversidade biologica de cada Estado membro. E, para além do
percentual de protecdo, se analisada a efetividade, em especial das UCs marinhas, o alcance

real da Meta estard ainda mais distante. Por essa razdo, chegar em 2030 com a 30% dos
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biomas terrestres e marinho protegidos por ETEPs que de fato gozem de efetividade é um
desafio bastante dificil de ser atingido pelo Brasil.

A falta de efetividade das 4 unidades de conservacdo marinhas criadas em 2018 pode
ser evidenciada a partir de informagdes contidas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC, 2023), que demonstram ndo possuirem essas UCs até 0 momento nem
conselho gestor nem plano de manejo, elementos essenciais para a implementacéo e gestdo de
qualquer unidade de conservacao (SOUZA, 2017).

4. CDB e agenda 2030 da ONU
Existem diversas conexdes entre os ODS 14 e 15 e as Metas de Aichi e de Kunming-

Montreal de protecdo da diversidade biol6gica, como pode ser visualizado no Quadro 2.

Quadro 2: Conexdes entre os ODS e as metas de Aichi e Kunming-Montreal

ODS 14 - Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel- Metas de Aichi 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10,11, 12, 14, 15, 17, 19; e
Metas 2, 3, 4, 8 e 14 de Kunming-Montreal;

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da terra e
deter a perda — Metas de Aichi 2, 4, 5, 7, 9, 11, 12, 14,15, 16; Metas 2, 3, 4 e 14 de Kunming-
Montreal.

Fonte: CBD, s/d. Adaptado pelos autores.

Como se pode perceber das informagfes contidas no Quadro 2, ndo € apenas a Meta
11 de Aichi e 3 de Kunming -Montreal, que tratam especificamente a criacdo e gestdo de
areas protegidas, que tem interface com os ODS 14 e 15. Na verdade, diversas outras Metas,
que dizem respeito a biodiversidade e sua conexdo com a reducdo da pobreza, planejamento
nacional e local, subsidios e incentivos a ela nocivos, degradacdo e fragmentagdo de habitats,
agricultura, silvicultura e aquicultura sustentaveis, dentre tantos outros, também apresentam
links com os ODS 14 e 15, na medida em que eles cuidam de protecdo da diversidade
bioldgica de forma ampla.

No que tange ao ODS 14 em particular — Vida na Agua -, a variedade de espécies
vivas sustenta, no caso de ecossistemas aquaticos, todas as atividades pesqueiras e de
aquicultura. Como a aquicultura esta limitada a poucas espécies, 0s peixes selvagens ainda
desempenham um papel importante. Desse modo, a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade marinha e costeira, incluindo o uso de areas protegidas marinhas, é essencial

para assegurar que 0S oceanos, mares e recursos marinhos permanecam Vivos para as futuras

147




geracOes. A gestdo mais eficiente da pesca e a protecdo do ambiente marinho contra poluigéo
sdo acles criticas a serem praticadas, especialmente quando envolvidas populacGes
tradicionais, como € o caso de pescadores artesanais, que dependem dessa atividade para sua
sobrevivéncia fisica e cultural (THE NATURE CONSERVANCY, 2023).

Quanto ao ODS 15 — Vida Terrestre -, vale ressaltar que ecossistemas saudaveis
sustentam o abastecimento e a qualidade da &gua e protegem contra desastres a ela
relacionados, como deslizamentos de terra em areas escarpadas, por exemplo, que ocorrem
praticamente todos os anos na Serra do Mar, principalmente nos Estados do Rio de Janeiro e
Séo Paulo, causando inimeras mortes e danos ambientais. Esses eventos causam danos
irreparaveis as espécies que vivem nessas areas.

Por outro lado, areas Umidas, como o Pantanal Matogrossense, tém papel relevante
no armazenamento de agua superficial e subterranea, preservam a agua nas estacdes secas e
previnem contra enchentes nas estacdes chuvosas, além de abrigarem uma fauna riquissima,
com diversas espécies endémicas.

Ja a vegetacdo nas areas de florestas oferece, por sua vez, uma fonte de protecdo das
bacias hidrograficas e a cobertura da terra com vegetacdo diminui a taxa de escoamento,
protege o solo contra eroséo e minimiza a carga de sedimentos carregados rio abaixo (WWF,
2018).

Quanto a biodiversidade, as florestas cobrem cerca de 30% da area terrestre do
planeta, sendo que as florestas tropicais recobrem somente 7% da superficie do planeta, mas
abrigam 50% de todas as espécies vivas. Consideradas todas as espécies de florestas, elas
contém 80% da biomassa terrestre e proveem habitat para além da metade das espécies
faunisticas e floristicas (MYERS, 1997). No século XX, a taxa de desmatamento mundial
aumentou drasticamente, alcancando o mesmo percentual de todo o desmatamento causado
pela espécie humana desde seu surgimento no planeta. E o desmatamento, apesar de todos 0s
esforgos para conté-lo, ainda é objeto de preocupacdo porque vem ocorrendo em areas que
possuem alto valor ecologico (OUR WORLD IN DATA, s/d).

Em funcdo da enorme biodiversidade encontrada nas florestas, além de sua grade
capacidade de produzir e armazenar agua, elas sdo biomas vitais para todas as sociedades
humanas, mas que estdo se degradando em ritmo assustador (MYERS, 1997). De 2002 a
2022, 72,5 milhdes de hectares de florestas imidas foram perdidas globalmente (7,1% de
diminuicdo), tendo ocorrido, no mesmo periodo, 459 milhGes de hectares de perda de

cobertura arborea, sendo que desses, 23% deu-se em razdo de desmatamento, sendo outros
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fatores de perda, por exemplo, as queimadas, de acordo com estudo realizado pelo Global
Forest Watch (2022).

Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, como as areas de preservacao
permanente (APPs), previstas pelo Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012),
desempenham papel fundamental na preservacao das margens de rios e demais cursos d’agua
e em encostas com declividade acima de 45°, evitando deslizamentos e assoreamento dos rios,
lagos, lagoas e reservatorios. Florestas em areas escarpadas, como na Mata Atlantica,
encontram protecdo com as APPs, que existem pelo sé efeito da lei, conforme disposto no art.
4°, caput, do Novo Codigo Florestal. Isso significa que ndo necessidade de qualquer ato do
Poder Publico para institui-las. Se a vegetacdo encontrada na propriedade, publica ou privada,
encontra-se localizada nos locais previstos nos incisos do art. 4°, deverd serd protegida,
somente admitindo utilizacdo ou protecdo quando a propria lei assim determinar.

Em termos gerais, mesmo tendo ocorrido um aumento na area protegida mundial no
ultimo século, muitas areas-chave e hotspots (entendidos estes como areas com grande
biodiversidade e muito ameacadas) para a protecdao da biodiversidade ndo possuem status de
areas protegidas. H& mais de 1 bilhdo de hectares de florestas degradadas ou derrubadas no
mundo que poderiam ser restauradas, com o potencial de enriquecer a biodiversidade e
melhorar a prestagédo de servigos ecossistémicos (MYERS, 1997).

O ODS 15 também aborda a biodiversidade nas aguas interiores por meio de
protecdo de ecossistemas e servicos ecossistémicos como fluxos de agua e qualidade da agua,
que sao criticos para muitos estagios da vida de espécies aquaticas e migratorias.

Abordagens baseadas em ecossistemas para a agricultura e pecuéria protegem 0s
micro-organismos do solo (microfauna), promovem e mantém um solo saudavel e fértil e
previnem o solo contra erosdo. Essas abordagens ecossistémicas para a agricultura limitam as
perdas de nutrientes nas aguas superficiais e subterraneas, promovem préaticas mais eficientes
de uso da agua, melhoram a retencéo de agua no solo e valorizam as plantagdes que requerem
menos agua. Utilizar os ecossistemas para a prestacdo desses servicos € mais econdémico do
que utilizar tecnologias artificiais ou tomar medidas corretivas quando essas funcfes forem
perdidas ou interrompidas devido a degradacdo ambiental (WWF, 2018).

Por outro lado, a gestdo eficiente dos ecossistemas terrestres, em especial dos
agroecossistemas, também e fundamental para evitar a perda de nutrientes para os sistemas
marinhos e 0s impactos negativos sobre 0 ambiente marinho e suas espéecies. A conservacao,

restauracdo e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres e das aguas interiores sdo essenciais
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para 0 desenvolvimento sustentdvel e para se alcancar o ODS 15 (THE NATURE
CONSERVANCY, 2023)

Nesse ponto, o Objetivo 15.9 inclui a necessidade de integracao de valores relativos a
ecossistemas e biodiversidade ao planejamento do desenvolvimento nacional e local e as
estratégias para reducdo da pobreza. Outros objetivos destacam a importancia de
determinados ecossistemas, o que inclui agua doce, florestas, desertos, areas degradadas,
montanhas etc.

A conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade marinha e terrestre €, assim, um
aspecto relevante para o desenvolvimento sustentavel. Nao se pretende, como sugerido pelo
Relatorio Limites do Crescimento (MEADOWS, 1978), que se busque crescimento zero, 0
que seria desastroso principalmente para os paises mais pobres, mas que se alcance um
equilibrio entre o uso dos recursos naturais, com énfase nos recursos bioticos, e a protecdo dos
ecossistemas, que requerem a variabilidade das espécies que neles ocorrem para seu bom

funcionamento.

5. CONCLUSOES

Para que se alcance a protecdo de ecossistemas terrestres e marinhos e,
consequentemente, dos servicos ecossistémicos que sdo por eles prestados, sdo necessarias
estratégias e acOes de conservacao da biodiversidade, ou seja, de todas as espécies vivas que
os habitam, e que conformam a teia da vida.

Dentre essas acOes, a criacdo de areas protegidas vem sendo apontada pela CDB e
pela comunidade internacional como uma das formas mais eficientes de se alcangar esse
objetivo. No plano interno, apds a edicdo do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), o
alcance da expressdo foi reduzido para englobar apenas unidades de conservacdo, terras
indigenas e territérios quilombolas, o que nos conduz a utilizar como género, que alcance
todas as espécies de espacos ambientais, a expressdo Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEPS), previstos pela CF/88, em seu art. 225, § 1°, 11I.

Os ETEPs, ao preservarem 0s ecossistemas naturais, permitem que eles prestem
servigos ecossistémicos como regulacdo do microclima e do ciclo hidrolégico, manutencdo da
qualidade e disponibilidade da &gua, dispersdo de sementes e polinizacao, aporte a fertilidade
dos solos, controle de pragas, protecdo da biodiversidade dentre muitos outros, todos
essenciais @ manutencdo da vida, o que inclui as sociedade humanas. Devido & complexidade

e interligacdo desses servicos ecossistémicos, ndo ha tecnologia nem recursos para presta-los
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artificialmente. A espécie humana depende, assim, de ecossistemas saudaveis para a sua
perpetuidade.

Todavia, a simples criacdo de espacos protegidos, sem a devida implementacdo, para
que tenham efetividade, traz poucos beneficios a protecdo da diversidade biologica e dos
ecossistemas em que as espécies naturalmente ocorrem, assim como aos seus elementos
abioticos. Dai a necessidade de acBes urgentes de implementacdo dos ETEPs existentes no
pais, com énfase para as unidades de conservacgdo, que desempenham um papel fundamental
na preservacdo da agua, do solo, do clima e da biodiversidade. As UCs marinhas, nesse
aspecto, apresentam desafios ainda mais dificeis para sua implementacdo, ndo sendo
suficiente para a protecdo da diversidade bioldgica apenas a sua criagdo por Decreto, sem que
seja, no minimo, elaborado um plano de manejo consistente e estabelecido seu conselho
gestor, além de investimentos suficientes.

Atingir plenamente as Metas de Aichi na prética e ndo apenas no papel, o que
deveria ter sido feito até 2020, e, até 2030, as Metas de Kunming-Montreal, com 30% de
todos os biomas, marinhos e terrestres, protegidos por meio de um sistema eficiente de ETEPs
é um desafio a ser enfrentado pelo Brasil. Mas esse desafio deve ser conjugado com a Agenda
2030 da ONU, em especial em relacéo aos 14 e 15, que cuidam, respectivamente, da protecao
da diversidade bioldgica nos mares e terrestre.
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