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AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:

A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE DOS TRANSMIGRANTES NO
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(HUMANIZASUS) PELA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

Janaina Machado Sturza, Gabrielle Scola Dutra, Claudia Marilia Franga Lima Marques

A ESCOLA PUBLICA COMO INSTITUICAO DE GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO: O CASO BRASILEIRO POS-1988

Rodrigo Mioto dos Santos , Marcos Leite Garcia, Luiz Magno Pinto Bastos Junior
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A VULNERABILIDADE DOS“REFUGIADOSAMBIENTAIS" E ASPROPOSTAS
INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO JURIDICA ESPECIFICA

THE VULNERABILITY OF "ENVIRONMENTAL REFUGEES' AND THE
INTERNATIONAL PROPOSALSFOR SPECIFIC LEGAL PROTECTION

Claudia Valim Rossi
M ar cus Geandr é Nakano Ramiro

Resumo

O objetivo do presente artigo € analisar de que forma os refugiados ambientais se encontram
na condicdo de “homo sacer” e de que forma as propostas de protecéo juridica especifica
pode contribuir a promocao de politicas publicas que atendam a essa populagéo. Para tanto,
foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com a formulacdo de hipoteses que foram
testadas por meio da pesquisa bibliografica. A pesquisa passa de uma conceituacdo da
vulnerabilidade no contexto ambiental e migratorio para, entdo, analisar de que forma ela
pode violar o direto avida e aintegridade fisica. Depois, compara a defini¢cdo de refugiado da
Convencdo de 1951 com a de “refugiado ambiental” e analisa de que forma este ultimo se
enquadra no conceito de “homo sacer” de Giorgio Agamben. Por fim, analisa de que forma
as “propostas de protecdo juridica especifica’ politicas publicas podem minimizar as
vulnerabilidades descritas anteriormente, pautando-se, principalmente, nas solucdes trazidas
pelas “ propostas de protecéo juridica especifica’ em ambito internacional .

Palavr as-chave: Direitos da personalidade, Refugiados ambientais, Vulnerabilidade,
Politicas publicas, Mudancas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze how environmental refugees find themselves in the
condition of “homo sacer” and how proposals for specific legal protection can contribute to
the promotion of public policies that serve this population. For that, the hypothetical-
deductive method was used, with the formulation of hypotheses that were tested through
bibliographical research. The research goes from a conceptualization of vulnerability in the
environmental and migratory context, to then analyzing how it can violate the right to life
and physical integrity. It then compares the 1951 Convention definition of refugee with that
of “environmental refugee” and analyzes how the latter fits into Giorgio Agamben’s concept
of “homo sacer”. Finadly, it analyzes how public policy “proposals for specific legal
protection” can minimize the vulnerabilities described above, based mainly on the solutions
brought by “proposals for specific legal protection” at the international level.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Personality rights, Environmental refugees,
Vulnerability, Public policies, Climate change
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INTRODUCAO

Desde a origem da humanidade as pessoas migram por causam ambientais. Seja por
escassez de alimentos, seca ou desastres naturais, a humanidade sempre buscou se mover e
adaptar. Esse cenario mudou na modernidade, a formacdo dos Estado-nacgéo por todo o globo
que restringem o livre fluxo de pessoas, bem como as mudangas climéticas decorrentes da acdo
antrdpica na Terra, promovendo ainda circunstancias extremas que provoquem o deslocamento,
tornaram os “refugiados ambientais” uma questdo que enseja a criagdo de mecanismos
internacionais para a protecdo da vida e da integridade fisica dessas pessoas. A estimativa para
2050 ¢ que haja entre 200 milhdes a 1 bilhdo de “refugiados ambientais” a depender das acdes
tomadas pelos governos para frear o aquecimento global e para se adaptar as mudancas
climaticas, conforme relatério “Migration, Environment and Climate Change: assessing the
evidence” da Organizacdo Internacional para Migragdes (IOM, 2009, p. 5).

Dentro desse contexto, surgiu o seguinte problema de pesquisa: “De que forma os
refugiados ambientais se encontram na condi¢do de ‘homo sacer’ e de que forma as propostas
de protecédo juridica especifica pode contribuir a promocéo de politicas publicas que atendam a
essa populagao?”. A fim de investigar e buscar responder a esse problema, foi adotado o método
hipotético-dedutivo. Com o levantamento de hipdteses que pudessem, por meio da pesquisa
bibliografica de livros, teses, dissertacdes, artigos académicos e relatorios de 6rgaos técnicos,
ser validadas como verdadeiras ou refutadas.

A primeira hipétese levantada foi de que os desastres ambientais e as mudancas
climaticas colocam algumas populacdes em situacdo de vulnerabilidade, de forma que
continuar naquele local pode se tornar um risco a sua vida e a sua a integridade fisica.

Ja a segunda hipdtese foi que o ndo reconhecimento da categoria dos ‘refugiados
ambientais’ como pertencente a categoria dos refugiados priva essas pessoas do acesso de
diversos mecanismos de protecdo essenciais para a preservacao de sua vida e integridade fisica.
Essa invisibilizagdo e ndo enquadramento em nenhum diploma internacional os colocam em
um ndo-lugar em que ndo podem permanecer em seu local de residéncia habitual, mas tampouco
podem deixa-lo em busca de um local melhor para viver, enquadrando-os na categoria de homo
sacer formulada por Giorgio Agamben.

Por fim, a terceira hipdtese é que “as propostas de protecdo juridica especificas
contribuem com divulgacdo e conscientizacdo sobre o tema, bem como trazem a luz os
principais pontos de vulnerabilidade dos refugiados ambientais e trazem ideias de mecanismos

de protecdo que podem inspirar politicas publicas.”
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As duas primeiras se¢Oes deste artigo buscardo investigar a primeira hipotese, enquanto
a terceira secdo investigard a segunda. Assim, a primeira se¢do analisara no que consiste a
vulnerabilidade em termos gerais, ambiental e na mobilidade humana. Sera investigado como
essa vulnerabilidade da origem aos “refugiados ambientais” e como ela pode violar os direitos
da personalidade a vida e a integridade fisica.

A segunda se¢do comparara a categoria dos “refugiados ambientais” com a defini¢ao de
refugiado trazida pela Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, demonstrando
0 porque eles ndo estdo sob a protecdo da convencao, tornando-os verdadeiros “refugiados
invisiveis”. Apos, sera explicado de que forma essa invisibilizagdo dos “refugiados ambientais”
os colocam na categoria de “homo sacer” formulada por Giorgio Agamben.

Por fim, a terceira secdo abordara de que forma as politicas publicas podem minimizar
as vulnerabilidades descritas anteriormente, pautando-se, principalmente, nas soluges trazidas

pelas “propostas de prote¢ao juridica especifica” em ambito internacional.

1 A VULNERABILIDADE DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

A vulnerabilidade esta sempre relacionada a uma possibilidade de lesdo, em decorréncia
de uma fragilidade, do que um estado em si; “vulneravel ¢ quem poderia, potencialmente, ser
ferido, ndo quem foi ferido. Teorias e estruturas também podem ser vulneraveis.” (LUSSI,
2017, p. 726)

O termo permite um tratamento mais dindmico das questfes analisada, permitindo que
se possa antever riscos e adotar estratégias de fortalecimento e adaptacdo que sdo, justamente,
0 que possibilita a reducdo da vulnerabilidade. O cerne da analise €, portanto, 0s riscos € as
medidas de prevencdo, de mitigacdo e reparacao dos possiveis danos.

Foca-se na exposicao ao risco, na capacidade de lidar com ele e em como fortalecer o

potencial das pessoas de se recuperarem e reduzissem o0s danos.

Este foco na exposicdo, capacidade e potencialidade aponta para trés tipos de risco:
(1) o risco de exposi¢do a uma crise; (2) o risco de incapacidade de lidar com o
estresse, a crise ou os choques; e (3) o risco de consequéncias gravosas, na forma de
crises, riscos ou choques.}(HOGAN; MARANDOLA, 2010, p. 460)

Essa diferenciacdo fica clara quando se analisa, por exemplo, o caso de Belize e de

Honduras durante o furacdo Mitch de 1998. Ambos 0s paises estavam expostos a primeira

! Tradugdo livre do seguinte trecho: “This focus on exposure, capacity and potentiality points to three kinds of
risk: (1) risk of exposure to a crisis; (2) risk of incapacity to deal with the stress, crisis or shocks; and (3) risk of
severe consequences, in the form of crises, risks or shocks.”
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modalidade de risco, visto que sdo paises que se localizam numa area de grande incidéncia de
furacdes e o Mitch de fato atingiu os dois paises. Ocorre que 0 governo de Belize conseguiu se
antecipar ao risco e, antes da chegada do furacdo, evacuou um terco de sua populacdo que
morava nas zonas de perigo. Em Belize nenhuma morte foi reportada.

A populacdo de Honduras, por sua vez, diferentemente da populacéo de Belize, correu,
além do primeiro risco (de exposi¢do a uma crise), o segundo risco (de incapacidade de lidar
com a crise). Seu governo ndo conseguiu se antecipar ao furacdo e e “(...) cerca de 18.000
pessoas foram mortas e centenas de milhares de casas foram danificadas ou destruidas,
plantagBes foram destruidas, e reservatorios de agua potavel foram contaminados em varios
locais.”? (HOGAN; MARANDOLA, 2010, p. 452)

Conforme os exemplos acima demonstram, muito embora a populacdo de ambos os
paises estava vulneravel ao furacdo Mitch, os hondurenhos estavam ainda mais vulneraveis.
Isso ndo ocorreu por conta do fendmeno ambiental, mas em decorréncia das condi¢des socio-
politicas de seu pais que agravaram ainda mais os risco a que eles estavam submetidos.

A forma como as pessoas e 0s governos lidam com os riscos advindos de crises
ambientais influencia o nivel do risco e vulnerabilidade sob o quais as pessoas estdo submetidas
e, consequentemente, influencia se ocorrerdo fluxos migratdrios decorrentes dessas crises e de
que forma eles ocorrerdo. Esses fluxos migratérios poderdo consistir num deslocamento local
ou regional, dentro de um mesmo pais, ou podera ter contornos internacionais, também poderao
ser temporarios ou permanentes. Todas essas variaveis precisam ser levadas em consideracao
na formulacdo politicas publicas de acolhimento desses migrantes.

A condigdo de migrante, por sua vez, pode trazer mais uma camada de vulnerabilidade.
Isso porque, para além da situacdo de vulnerabilidade que possa ser encontrada em seu pais de

origem, o transito e o destino também podem apresentar riscos.

Segundo Bustamante (2010), existe uma dialética da vulnerabilidade migratéria, que
se impBe nos processos de construcdo de vulnerabilidades. Tal dialética se refere a
relagdo entre paises de origem, transito e destino, na qual nenhum dos Estados assume
efetivamente a responsabilidade da protecdo dos sujeitos em situacdo de mobilidade
ou pode até atuar com indiferenga sobre os direitos de tais populacdes e as condicoes
dos fluxos, o que pode fortalecer a vulnerabilidade estrutural e levar a situacdes de
extrema vulnerabilidade, devido a gravidade das violagdes, a pobreza e a fragilizacéo
identitaria que pode surgir ou se fortalecer transversalmente. (LUSSI, pp. 730 e 731)

2 Tradugdo livre do seguinte trecho: “(...) an estimated 18,000 people were killed, hundreds of thousands of homes
were damaged or destroyed, agricultural crops were wiped out, and drinking water supplies were contaminated in
many areas.”
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Essa dialética fica evidente quando se analisa o caso da migragdo haitiana para o Brasil.
Em janeiro 2010, o Haiti foi assolado por um terremoto de 7.3 graus na escala Richter que
atingiu, principalmente, a capital do pais, Porto Principe. O fato do pais se localizar acima de
uma falha geoldgica ja o coloca no primeiro risco (de exposicdo a crise), vulneravel a
terremotos. A condi¢do politica social e econdmica do pais impede que medidas de prevencao,
mitigacdo e reparagdo de danos sejam tomadas, colocando-o no segundo e terceiro riscos (de
incapacidade de lidar com a crise e risco de consequéncias gravosas na forma de novas crises).

Todas essas circunstancias combinadas fizeram com que cerca de 93 mil haitianos
migrassem para o Brasil entre 2010 e 2017, conforme dados da Policia Federal (MOURA,
2021). O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo do Ministério da Justica,
concluiu gque os haitianos ndo se enquadravam na condicdo de refugiados e, realmente, a
“refugiados ambientais” ndo costumam se enquadrar na defini¢do tradicional de refugiado,
conforme seré explorado na proxima secdo. A questdo foi encaminhada ao Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) que entendeu se tratar de uma situagdo humanitaria especial, concedendo

a esses haitianos visto de permanéncia que lhes permitia viver e trabalhar no Brasil.

(...). Entretanto, com a continuidade do afluxo desses migrantes, o governo entendeu
Ser necessario restringir a situacéo e, sob o pretexto de implantar medidas de carater
humanitario, o CNIg publicou a Resolugdo Normativa n. 97, de 12 de janeiro de 2012.
Dispde ela sobre a concessdo de visto permanente, previsto no art. 16 da Lei n.
6.815/80, aos nacionais do Haiti, por razdes humanitarias. Tais razdes estdo
estabelecidas na propria Resolucdo, sendo elas as decorrentes do agravamento das
condicBes de vida dos haitianos em consequéncia do terremoto de 2010. Dispde,
ainda, que tal visto possui carater especial, sendo concedido por meio da Embaixada
do Brasil em Porto Principe, num limite anual de até 1.200, o que corresponde a uma
média de cem concessfes mensais. (SILVA; REI, 2013, p. 110)

Centenas de imigrantes haitianos que ja se deslocavam para o Brasil quando esta
resolucdo foi editada ficaram em uma situacdo juridica complicada, visto que nédo podia retirar
0 visto na Embaixada em Porto Principe e, portanto, ndo poderiam mais entrar no Brasil.
Centenas de haitianos que atravessavam a ponte que liga a cidade de Ifiapari no Peru a Assis
Brasil e foram barrados pela Policia Federal, no entanto, ao retornar ao Peru, 1a ndo podia entrar,
pois sua autorizacdo de passagem havia expirado. Os migrantes, entdo, ficaram presos na ponte.

Esse episodio demonstra bem a dialética da vulnerabilidade migratoria, trazida por
Bustamante. Nem o Estado do Haiti, nem o do Peru e nem o brasileiro assumiram alguma
responsabilidade de protecdo dessas pessoas que ficaram restritas a uma ponte e alguns locais

da cidade de Ifiapari, com o dinheiro que traziam consigo acabando, e sem perspectiva de

85



resolugcdo. Essa recusa e desinteresse em assumir a responsabilidade pelas pessoas em
mobilidade é parte da construgdo da vulnerabilidade dos imigrantes internacionais.

Além disso, diferenca de poder entre imigrantes e nacionais, quase sempre validada pelo
Estado que restringe os direitos dos imigrantes, contribui para a impunidade dos atos de
xenofobia praticados, 0 que aumenta a situacdo de vulnerabilidade dos imigrantes. Todos os
obstaculos impostos aos imigrantes que impedem sua regularizacdo no pais de destino também
0 vulnerabilizam, j& que os impede de acessar todo o sistema de protecéo daquele Estado. 1sso
aumenta os riscos de suas exploragcfes no trabalho, os deixando vulneraveis, inclusive, para o
trafico de pessoas.

E claro que o migrante pode trazer consigo condicdes que 0s tornam mais vulneraveis,
como por exemplo é o caso de uma criangca migrante, no entanto, conforme exposto, a
vulnerabilidade dos imigrantes internacionais consiste, principalmente, de fatores externos a
eles. O desinteresse dos Estados em assumirem a responsabilidade por aqueles pessoa se traduz
num desenho institucional que favorece a discriminagéo e a vulnerabilizagcdo dessas pessoas.

A situagdo se agrava ainda mais quando se analisa a situacdo dos “refugiados
ambientais” estavam uma situacdo de vulnerabilidade ambiental em seu pais de origem e, ao
migrar, encontram outras circunstancias que os vulnerabilizam. A auséncia de reconhecimento
legal dessa categoria fortalece, ainda mais, a postura dos Estados que ndo adotam qualquer
politica publica para recebe-los, colocando-os numa situagdo de vulnerabilidade e invisibilidade
particular.

O atravessamento de diversas circunstancias que agravam a vulnerabilidade dessas
pessoas pde em sério risco a personalidade mesmo em seus aspectos mais elementares, podendo

haver uma violagdo ao direito a vida e a integridade fisica.

Conforme vimos no item anterior, a doutrina do positivismo juridico e a teoria dos
direitos inatos provocaram a biparti¢do dos direitos de personalidade do homem em
direitos puablicos de personalidade e em direitos privados de personalidade. As
declaragBes e convencgdes internacionais influenciaram as constituices dos paises
signatarios, a partir das quais vinha a ser tutelada a personalidade do ser humano
contra os atentados praticados pelo poder publico através de seus agentes.
(SZANIAWSKI, 2005, p. 49)

A pessoa e a personalidade humana constituem um todo uno que séo a finalidade do
ordenamento, no entanto, o direito, por conta de sua especializacdo, subdivide esses direitos,
bem como os coloca em diferentes esferas de protecdo. Os tratados internacionais, nesse

contexto, contribuem par a protecéo da personalidade humana fora dos limites da jurisdi¢éo de
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um Estado, bem como serve como um instrumento para impulsionar a protecdo da pessoa em
certas searas mesmo internamente aos Estados.

A situa¢do de vulnerabilidade dos “refugiados ambientais” ao viverem em locais de
diversos riscos de crises ambientais estdo sempre proximos a violacdo mesmo dos direitos que
protegem a pessoa e a personalidade humana em seus aspectos mais basicos: o direito & vida e
a integridade fisica. Para além disso, as vulnerabilidades a que se sujeitam no processo
migratorio também os coloca em risco de violacdo de muitos outros direitos da personalidade,
como o direito a integridade psiquica, o direito a identidade, dentre outros. Alias, 0 maior risco
é que sequer sejam entendidos como dignos de qualquer protecdo juridica, como veremos
adiante.

2 INVISIVEIS: OS “REFUGIADOS AMBIENTAIS” COMO HOMO SACER
A Convencdo das NagOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados define o termo
refugiado como a pessoa:

Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (CONVENCAO, 1951)

Posteriormente, com o Protocolo Adicional de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados retirou as limitacGes temporais e geograficas, de forma que o conceito passou a ser
aplicado a qualquer pessoa em qualquer lugar do globo que se enquadre na defini¢do. O rol
trazido pela Convencao de 1951 ¢ exaustivo, o que faz com que os “refugiados ambientais” ndo
se encaixem na definicdo, uma vez que a crise ambiental ndo esta elencada como uma das causas
do refugio.

Além disso, € muito comum que as pessoas em deslocamento em decorréncias de crises
ambientais ndo deixem as fronteiras de seu pais ou que tem a intengdo de migrar
temporariamente, retornando ao local de origem quando a crise findar. As modalidades de crise
ambientais que ensejam o “refigio ambiental” também possuem origens variadas que impactam
0 tipo de protecédo que essas pessoas necessitam.

Os “refugiados ambientais” podem ter deixado suas casas em decorréncia de um

desastre natural que, mesmo quando é possivel prever, costuma ter uma capacidade de

destruicdo muito grande. E o caso de terremotos, tsunamis e furacdes, por exemplo. Mesmo de
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origem antrdpica, desastres nucleares como Chernobyl e Fukushima também se enquadrariam
nessa categoria, pois seus efeitos sdo sentidos intensamente e imediatamente.

Também ¢ possivel que os “refugiados ambientais” tenham alcangado essas condi¢fes
por meio das consequéncias das mudangcas climaticas. E o caso de secas, alagamento, a subida
no nivel do mar, dentre outros. Nesses casso, a mudancga climéatica comega, muitas vezes, a
gerar problemas de ordem social e politica que ensejam, juntamente com a questdo ambiental,
amigracao. O nexo de causalidade entre a causa ambiental e o fluxo de “refugiados ambientais”
acaba sendo mais dificil de demonstram.

Essa dificuldade fica bastante clara no caso de loane Teitiota, de Kiribati. A Republica
de Kiribati € formada por um conjunto de 33 ilhas no Oceano Pacifico, com uma densidade
demogréfica relevante: possui 111.000 habitantes (estimativa de 2016) em uma area total de
811 km2. Estima-se que, em consequéncia do aumento do nivel do mar, o pais possa ficar

inabitavel em 15 anos e, até mesmo, desaparecer.

Em 1997, Kiritimati foi devastada pelo El Nifio, que segundo cientistas que estudam
a ilha, com as fortes chuvas, houve aumento de meio metro no nivel do mar e
inundacdes extensas, tendo sido destruidos 40% dos corais e a populagdo de 14
milhdes de aves, considerada a mais rica do mundo, abandonou a ilha. Em fevereiro
de 2005, as aguas do oceano devastaram algumas aldeias, destruindo terras agricolas
e contaminando pogos de &gua doce (VENTURA; GUERRA; MONTEIRO, 2020, p.
161, apud THE COMMONWEALTH, 2020).

Nesse contexto, em 2015, loane Teitiota migrou para a Nova Zelandia e solicitou ao
Tribunal de Imigracéo e Protecdo o reconhecimento de seu status de “refugiado ambiental” o
que foi negado. Apds esgotar os recursos interno, loane apresentou ao Comité de Direitos
Humanos da Organizacdo das Na¢des Unidas comunicagdo de violagdo de seu direito a vida
por parte da Nova Zelandia e fundamentou na violagdo do art. 6°, 1, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

O Comité entendeu que ndo era possivel concluir que houve a violagdo a direitos de
loane porque nédo foi demonstrado que as situagdes por ele narradas (inacessibilidade a agua
doce, por exemplo) seriam sofridas por ele especificadamente, no entanto, a decisdo foi
importante ao considerar a possibilidade, em abstrato, de realizar uma interpretacdo extensiva
da Convencao de 1951 quando é necessario 0 uso da protecédo contra a devolugéo.

Aliéds, a impossibilidade de ser reconhecido como refugiado € prejudicialmente,
justamente por conta das protecGes especiais como a do non-refoulement e da ndo expulséo. No
caso de uma crise ambiental grave é, muitas vezes, fundamental que a pessoa ndo seja enviada

de volta para o local em que a crise esta ocorrendo, pelo menos nédo durante ela.
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Esse ndo enquadramento dos “refugiados ambientais” na Convengdo de 1951 deixam
essas pessoas ainda mais vulneraveis, uma vez que sua condicéo acaba se tornando invisivel e
a dialética da migracédo se agrava com nenhum Estado assumindo responsabilidade por aquelas
pessoas que sequer contam com uma protecdo juridica internacional especifica a sua condicao.

Essa situacdo em que essas pessoas ndo conseguem permanecer no local de moradia
habitual, ndo conseguem adentrar em nenhum outro pais legalmente, as colocam num limbo
semelhante aquele descrito por Giorgio Agamben em “Homo Sacer.” O “homo sacer” era uma
figura existente no direito romano que Agamben empresta para conseguir analisar a situacdo

gue muitas pessoas se encontram.

(...) homo sacer: a impunidade da sua morte e o veto de sacrificio. No interior daquilo
que sabemos do ordenamento juridico e religioso romano (tanto do ius divinum quanto
do ius bumanum), os dois tracos parecem, com efeito, dificilmente compativeis: se o
homo sacer era impuro (Fowler: tabu) ou propriedade dos deuses (Kerényi), por que
entdo qualquer um podia mata-lo sem contaminar-se ou cometer sacrilégio? E se, por
outro lado, ele era na realidade a vitima de um sacrificio arcaico ou um condenado a
morte, por que ndo era faz leva-lo & morte nas formas prescritas? O que é, entdo, a
vida do homo sacer, se ela se situa no cruzamento entre uma matabilidade e uma
insacrificabilidade, fora tanto do direito humano quanto daquele divino?”

(AGAMBEN, 2002, p. 81)

O “homo sacer” se localiza fora do ordenamento juridico romano, de forma que nem o
direito humano se aplique a ele, ou seja, seu assassinado ndo consiste em homicidio, mas esta
também fora do direito divino, de forma que ndo pode ser sacrificado conforme a tradicédo
religiosa romana. A situagdo do “refugiado ambiental” é semelhante nesse sentido, visto que
ndo esta sob a protecdo de seu Estado de nascimento, mas também ndo pode gozar da protecdo
da legislacéo internacional.

Sua morte é impunivel, no sentido de que a inacdo dos Estados em proteger aquela
pessoa tanto da crise ambiental quanto da xenofobia ndo sofre nenhuma consequéncia, visto
que ndo ha nenhum dispositivo legal, na ordem interna ou internacional, que obrigue esses
Estados a proteger esses “refugiados ambientais.” Alias, Agamben ja considerava o refugiado
uma categoria de pessoa que punha “em crise a ficgdo originaria da soberania moderna”

(AGAMBEN, 2002, p. 138), um “homo sacer” por exceléncia.

O refugiado deve ser considerado por aquilo que é, ou seja, nada menos que um
conceito-limite que pde em crise radical as categorias fundamentais do Estado-nag&o,
do nexo nascimento-nacdo aquele homem-cidaddo, e permite assim desobstruir o
campo para uma renovagao categorial atualmente inadiavel, em vista de uma politica
em que a vida nua ndo seja mais separada e excepcionada no ordenamento estatal,
nem mesmo através da figura dos direitos humanos. (AGAMBEN, 2002, p. 141)
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Assim, o “refugiado ambiental” seria uma categoria que possui uma camada de
vulnerabilidade a mais, uma vez que também ndo goza da protecdo da Convencdo de 1951, ao
mesmo tempo que as situacdes que geram a necessidade do deslocamento motivado por
questdes ambientais tem aumentado cada vez meais, principalmente em decorréncia das

mudancas climéticas.

3 AS CONTRIBUICOES DAS PROPOSTAS DE PROTECAO JURIDICA ESPECIFICA

O “refiigio ambiental” possui algumas circunstancias especificas que precisam ser
observadas quando forem formuladas normativas internas ou internacionais, bem como
politicas publicas de protecdo a essas pessoas. Deve ser levada em consideracdo que muitas
dessas pessoas, muito embora deixem suas casas e até mesmo suas regides, ndo chegam a
atravessar fronteiras nacionais, de forma que é preciso pensar em politicas direcionadas a esses
deslocamentos internos, considerando a limitacdo dos organismos internacionais para atuarem
nesses casos em respeito a soberania desses paises.

Por exemplo, quando o Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) teve seu mandato ampliado para dar protecao e assisténcia aos deslocados internos,
em que o ACNUR s6 pode atuar com autorizacdo dos Estados-nacionais o que, por

consequéncia, reduz seu ambito de atuagéo.

(...) como ndo ha verificacdo da extraterritorialidade nos casos de deslocamentos
internos, os individuos ou grupos ainda se encontram sob a jurisdi¢do e a tutela do
Estado em que vivem, sendo deste, portanto, a responsabilidade precipua de prote¢do
a seus cidaddos. Nesta concepcéo, a protecdo do ACNUR, quando em uma situacéo
de crise, é subsidiaria e complementar & dos Estados nacionais. (PEREIRA, 2009, p.
101)

Também é preciso considerar que a migracdo, nesses casos, pode ser temporaria ou
permanente, mas, mesmo nos casos temporarios, a vulnerabilidade dessas pessoas € grande,
tornando-se necessaria a criagdo de mecanismos de protecéo, tais como o non-refoulement e a
néo devolucéo.

Outra questdo que é importante que seja levada em consideragdo na formulacdo de
normativa especifica do tema é que, muito embora o refugio seja requerido examinando-se
individualmente, se aquela pessoa cumpre os requisitos, as questdes ambientais séo trabalhadas
por meio da perspectiva de direito difuso, em que ndo é possivel individualizar os danos
ambientais. Esse contraste precisa ser superado para que a prote¢édo aos refugiados ambientais

seja adequada.
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Os mecanismos de protecdo também sdo pensados em mais de uma forma. Alguns
defendem a ampliagdo dos motivos de reconhecimento do status de refugiado, outros buscam
a formulacdo de um documento internacional especifico para abordar a questao.

Aqueles que defendem a ampliacdo apoiam a criagdo de um Protocolo Adicional a
Convencao de 1951. Seria formalizada a ampliagdo do elemento “perseguicdo” para abarcar 0s
casos de deslocamentos internacionais decorrente de crises ambientais. A vantagem seria a
ampliacdo do mandato do ACNUR, bem como a oficializa¢ao do termo “refugiado ambiental”.

Esta perspectiva apresenta algumas desvantagens. A primeira é relativa ao momento
geopolitico atual que dificulta um consenso em torno de um tema. A categoria de refugiado
diminui a discricionariedade dos Estados quanto a recusa da entrada, enquanto a categoria de
migrante acaba permitindo mais arbitrariedades. E improvavel que Estados escolham abrir mao
desse poder de definir quem ingressard por suas fronteiras neste momento em que
principalmente os paises do norte global buscam restringir a entrada de migrantes.

Varios especialistas em direito dos refugiados sdo resistentes a essas propostas, por
entender que enfraqueceria a protecdo conferida aos refugiados, em sentido classico, como
também aponta a imprecisdo que traria ao conceito a inclusdo das causas ambientais dentre 0s
motivos de “fundado temor de perseguicao”.

Essa solucdo ndo conseguiria solucionar também a incompatibilidade do instituto do
refugio, de natureza individual, com a natureza juridica do direito ambiental, que é difusa.
Assim, essa nova hipdtese pode se tornar indcua ao tornar extremamente dificil a comprovacéo
a partir de uma perspectiva individual da relacdo de causalidade entre a crise ambiental e o
deslocamento internacional.

Uma das propostas que se guia por essa perspectiva é feita pelas Ilhas Maldivas que
também prevé a inclusdo tanto daqueles que se deslocam internamente, quanto 0s
internacionais, bem como inclui os casos de crise ambientais oriundos de causas antrépicas
quanto naturais.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que a protecdo dos “refugiados ambientais”
deva ocorrer por meio da formulagdo de um documento internacional especifico para regular a
matéria. Idealmente, poderia ser formulado um tratado que combinasse a protecdo conferida
aos refugiados, em relacdo aos seus principios norteadores, mas, a0 mesmo tempo, trouxesse
um conceito que abarcasse toda a complexidade desse fenbmeno.

Mesmo que um tratado completo ndo fosse tivesse a possibilidade politica de ser
viabilizado, seria possivel trazer uma resolucdo ou Guidelines para que houvesse uma

normativa internacional, mesmo que precaria, sobre o assunto, orientando as agdes dos
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governos e as politicas publicas por eles adotadas para enderegar a questdo dos “refugiados

ambientais”.

Hodgkinson e colaboradores (2013) propdem a Convencdo para as Pessoas
Deslocadas pelas Mudancas Climaticas, que reconhece o efeito das alteragdes do
clima nas migraces internacionais. Tem como objetivo estabelecer uma organizacéo
que conceba e administre um programa de pesquisa que trate das consequéncias
migratdrias das mudancas climaticas relacionadas a Convencao. Trabalha, ainda, com
a ideia de mitigacdo das mudancas climaticas e adaptacdo as elas, sugere mecanismos
de governanca socioambiental e propde a¢des concretas em favor dos refugiados e do
meio ambiente. (SILVA; REI, 2013, p. 117)

Outra proposta dentro dessa perspectiva de criacdo de uma nova normativa sobre o tema
é de um grupo de trabalho da Universidade de Limoges, na Franca, liderado pelo professor
Michel Prieur, que desenvolveu o “Projeto de Convengao sobre o Estatuto Internacional dos
Deslocados Ambientais™.

Embora o termo “deslocados” enfrente criticas por optar por ndo disputar a
nomenclatura “refugiados”, além de ser mais utilizados para falar de movimentos ocorridos no
ambito interno de um pais, o grupo entendeu que ele era o que melhor refletia a diversidade
tanto de causas do deslocamento, quanto de formas.

Michel Prieur considera que a Convencdo que trata dos refugiados classicos
dificilmente poderia ser modificada para tutelar as pessoas vitimas de tragédias
ambientais. Além da inexisténcia da perseguicdo politica como requisito para garantir
a pessoa o status de refugiado, no caso dos deslocados ambientais ha auséncia do
critério da extraterritorialidade, ja que estes buscam, muitas vezes, sobreviver dentro
dos limites de seus préprios paises. Por conta disso, Prieur concluiu que a opgéo de

criar um novel documento garantindo o respeito aos direitos fundamentais dessas
pessoas se mostra mais adequada. (SILVA; REI, 2013, p. 115)

Por conta disso, 0 grupo entendeu que a protecao seria mais efetiva se fosse elaborado
um documento que abarcasse também os deslocamentos realizados dentro de um mesmo pais.
Também inclui dentre as causas de deslocamento aqueles motivados por catastrofes ambientais
gue ocorrem de forma repentina, como é o caso de terremotos e furacGes, como aquelas que
lenta e progressivamente degradam a vidas dos locais, como é o caso do aumento do nivel do
mar.

O mais interessante desse projeto, no entanto, € a previsao de uma agéncia especifica
para cuidar da aplicacdo dessa Convencéo, seja para acoes direitas de protegdo, seja para a
realizacdo de estudos e orientagdes encaminhadas aos Estados, subsidiando a criagdo de
politicas publicas que visem enfrentar a situagdo de vulnerabilidade que se encontram 0s
“refugiados ambientais”. O nome atribuido a essa estrutura administrativa e organizacional ¢

Agencia Mundial para os Deslocados Ambientais.
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CONCLUSAO

A partir do presente estudo foi possivel validar e aprimorar as respostas provisorias
dadas ao problema de pesquisa. A primeira hipdtese foi confirmada, mas precisou de
complementacdo. I1sso porque, muito embora os desastres ambientais e as mudancas climaticas
colocam algumas populagdes em situacdo de vulnerabilidade, esta ndo decorre exclusivamente
do risco da crise ambiental. A forma como 0s governos reagem a essas crises, se antecipando a
elas, ou adotando medidas de mitigacéo, € fundamental para definir a capacidade que aquelas
pessoas tem de lidar com a crise.

Isso pode ser percebido diferenca de vulnerabilidade observada entre japonese e
haitianos quando ocorre algum terremoto em seu territorio. Ambos os paises se localizam sobre
falhas geoldgicas, mas, enquanto o governo e a sociedade japonesa adotaram medidas de
prevencdo e mitigacdo dos danos causados por terremotos, a situacdo politica, econémica e
social do Haiti impede que eles fagcam isso. Assim, a vulnerabilidade dos Haitianos frente ao
risco de terremoto acaba sendo muito maior que a dos japoneses.

A segunda hipotese, por outro lado, ndo foi complemente confirmada. Isso porque se,
por um lado, o ndo reconhecimento da categoria de “refugiados ambientais” impede 0 acesso
dessas pessoas aos mecanismos de protecdo, principalmente em relacdo a restricdo da
discricionariedade dos Estados em recusar sua entrada e em relacdo ao principio na ndo
devolucédo (non-refoulement), por outro lado, a categoria classica de refugiado possui diversas
caracteristicas incompativeis com a situacao vivida por pessoas em deslocamento motivadas
por crises ambientais.

A parte final da segunda hipdtese, por sua vez, foi confirmada. Os “refugiados
ambientais” realmente se encontram em um ndo-lugar numa situagdo de homo sacer, em que
eles ndo se enquadraram em nenhum mecanismo de protecdo internacional.

Finalmente, a terceira resposta foi confirmada, uma vez que as propostas de protecéo
juridica especifica ja provocam as discussdes sobre a necessidade de se atentar a questéo e,
sendo especializadas, ja apontam quais as caracteristicas particulares dos “refugiados
ambientais” que devem ser consideradas para eventuais politicas publicas sejam, de fato,

efetivas.
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