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DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.
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Resumo

O presente ensaio tem por objetivo promover um resgate historico das politicas publicas
nacionais sobre imigrantes, e como a politica migratéria brasileira sofreu dréstica
modificagdo na transicdo monarquico-republicana. Enquanto ao longo do século XIX os
Imigrantes (europeus) eram muito bem-vindos na colOnia, que buscava resolver o problema
da escassa méo-de-obra agréria, a partir da transicdo republicana muitos dos imigrantes
passaram a ser considerados indesejaveis, principamente pela repercussdo de ideias
anarquistas que desagradavam a nova elite urbana brasileira. Diante desse descontentamento,
a saida passa pelo recurso ao Direito, com a elaboragdo de inUmeros decretos que
autorizavam expulsdes em massa dos imigrantes, agora em nome do conceito de soberania
nacional. Com isso, observa-se a instrumentalizacdo das politicas publicas nacionais e dos
recursos juridicos, com a consequente modulag@o da prépria vida dos imigrantes, tratados
como objetos aptos a serem recebidos ou expulsos como bem pretendiam as elites nacionais.
Sem divida, a andlise histérica enquanto possibilidade de visibilizar as forcas politicas,
econémicas, culturais e ideoldgicas que articulam a normatividade juridica e, sobretudo, a
problematizac&o datradicdo, permite repensar e reorientar as praticas politicas, 0 que assume
relevéncia naatual ordem democrética nacional.

Palavras-chave: Imigrantes, Escravos, Indesgjaveis, Politicas publicas migratorias,
Legislagdo nacional migratéria

Abstract/Resumen/Résumé
This essay aims to promote a historical review of national public policies on immigrants, and
how Brazilian migration policy has undergone drastic changes in the monarchical-republican

1 Doutoraem Direito Publico (UPO/ES); Mestre em Direito (UFSC/BR); Professora e Coordenadora Adjunta
do PPGD/FURB (SC/BR)

2 Mestranda em Direito (PPGDFUR) e Especialista em Direito Publico e Seguranga Publica. Graduada em
Direito (FURB/SC/BR).

3 Doutoranda em Direito (UFPR/BR). Mestre em Direito (UNINTER/BR). Professora do curso de Direito da
Universidade Regional de Blumenau (FURB).
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transition. While throughout the nineteenth century (European) immigrants were very
welcome in the colony, which sought to solve the problem of scarce agrarian labor, from the
republican transition many of the immigrants came to be considered undesirable, mainly by
the repercussion of anarchist ideas that displeased the new Brazilian urban elite. Faced with
this discontent, the way out was to resort to the Law, with the elaboration of numerous
decrees that authorized mass expulsions of immigrants, now in the name of the concept of
national sovereignty. This led to the instrumentalization of national public policies and legal
resources, with the consequent modulation of the very lives of immigrants, treated as objects
suitable to be received or expelled as the national elites wished. Undoubtedly, historical
analysis as a possibility to make visible the political, economic, cultural and ideological
forces that articulate legal normativity and, above all, the problematization of tradition,
allows rethinking and reorienting political practices, which assumes relevance in the current
national democratic order .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Immigrants, Slaves, Undesirable, Migratory public
policies, National immigration legislation
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INTRODUCAO

O estudo de politicas publicas aplicadas aos diversos setores sociais é
imprescindivel a uma boa gestdo pablica, pois implementar programas eficientes aos
olhos da sociedade, incrementando sua qualidade de vida, € uma das a¢des principais
(quicé a principal) de uma boa governanca.

Ocorre que as politicas publicas ndo devem atender apenas aos formalmente
considerados cidad&os, ou seja, aqueles que vivem em uma determinada nagdo, com o
estatuto juridico préprio, sem ter sofrido qualquer deslocamento forcado, tematica tdo em
voga atualmente.

Os movimentos migratorios, os deslocamentos de pessoas pelo mundo, sdo uma
realidade que, atualmente, vem causando preocupacao em diversos paises, principalmente
na Europa.

Os problemas relacionados aos apatridas, aos imigrantes, aos parias, enfim, as
questdes relativas ao deslocamento de pessoas pelo mundo apenas aumentam. Os
inimeros incidentes humanitarios vém crescendo em larga escala — desde,
principalmente, a intervencdo estadunidense no Afeganistdo, em 2001 — sendo que “0s
exeércitos regulares sdo assim levados hoje a rever as modalidades da guerra, aprendendo,
em particular, a fazer guerra nas cidades, o que € um fendmeno em répido crescimento”
(AGIER, 2006, p. 198). O expressivo nimero de mais de 50 milhdes de pessoas foram
qualificadas pelas Na¢6es Unidas como “vitimas de deslocamentos for¢ados” ao longo do
século XXI. Esse namero, alids, ndo inclui o vasto nimero de refugiados considerados
clandestinos, ou seja, aqueles ndo declarados perante os érgaos internacionais, de modo
que ha um total expressiva e preocupantemente maior do que o catélogo oficial.

Esse movimento — que ndo é lento e tampouco silencioso — faz nascer uma miriade
de questBes sociais, humanitarias, histdricas e juridicas com as quais 0 homem deve se
adaptar. O conceito de Estado, sem davida, vem mudando e perdendo seu sentido perante
todos esses movimentos migratorios. Consequentemente, também a nocdo de cidadao e
nacional passa por momentos criticos: basta um estatuto juridico para definir, enfim, o
que é um cidaddao? Como conceber um cidaddo quando o sentimento de pertencimento,
de patria, de “casa’, estd em constante deslocamento?

Associa-se a isso a questdo das politicas publicas de atencdo ao imigrante: como
desenvolver um processo especial de atencdo as necessidades daqueles que migram?

Apesar de atuais, questdes como essas nao escapam aos olhos atentos da historia.

A imbricada e indissocidvel relacdo do imigrante com a terra, na qual um constroi o
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sentido do outro, vem de muito tempo, e, especialmente na histéria do nosso pais,
apresenta nuances e caracteristicas peculiares. E que essa estreita ligacao entre aquele que
migra, que se desloca, e o proprio territdrio faz com que estes conceitos se conectem, uma
vez que um depende do outro. O cidad&o se estabelece em um territorio, e esse territorio
se conceitua a partir daquele mesmo cidadao.

O presente artigo busca realizar um resgate historico sobre as politicas publicas
de migracéo brasileira, sua relagdo ténue com o direito, e a transformagao ocorrida no
periodo monarquico e republicano. E que, inicialmente muito bem-vindos, os imigrantes
passaram a ser considerados indesejaveis ao longo da Primeira Republica, o que alterou
consideravelmente a legislacéo e a experiéncia publica brasileira. Para alterar a realidade
e acomodar os desejos das elites, recorreu-se ao direito, ou seja, ao poder de “fazer leis
para remover aqueles que ndo eram mais bem-vindos a nossa terra.

Assim, a partir de uma revisdo bibliografica, sera possivel verificar como a
legislacdo brasileira sofreu profundas mudancgas ao longo da transicdo monéarquico-
republicana na questdo dos imigrantes, justamente para acomodar os conflituosos

interesses das elites nacionais.

1.IMIGRANTES: BEM-VINDOS OU INDESEJAVEIS?

Inicialmente, é preciso situar o conceito de imigrante, que nao se confunde com o
de apatrida.

Em sentido amplo, apatrida € uma pessoa sem patria, sem nacionalidade definida,
guem perdeu sua nacionalidade originaria forcosamente e ndo adquiriu outra, ou seja,
uma pessoa sem Estado. Juridicamente, tem uma identidade incompleta pois o apétrida
se encontra numa margem, numa fronteira: ndo é nacional, nem cidaddo, mas vive,
naturalmente, em um territério que pertence a um determinado Estado.

Ja o imigrante tem sentido diferente.

O imigrante tem relagdo com estrangeiro, ou seja, com aquele que se desloca para
outro local por opgéo prépria, e tem por objetivo permanecer nesse novo pais temporaria
ou definitivamente, mas com a possibilidade de adquirir o vinculo juridico-politico para
se tornar cidadéo.

Na experiéncia brasileira, a historia da imigracdo se inicia com 0s portugueses no

contexto da colonizagdo. Buscando apropriar-se economicamente da terra, implantou-se
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um modelo de grande exploracdo latifundiaria que originou o trafico de escravos
africanos, movimento que perdurou por trés séculos e introduziu na colénia ao menos 4
milhdes de cativos. Esse modelo inicial acabou caracterizando a sociedade escravocrata
brasileira, marcando a trajetoria do pais (PATARRA; FERNANDES, 2011, p. 68).
E importante ressaltar, nesse ponto, que a cultura escravocrata brasileira fez com
que o contexto migratério mudasse substancialmente do século XIX para o século XX.
Sobre o tema, o historiador Paulo César Gongalves (2017, p. 309) é claro:
Em O trato dos viventes, Luiz Felipe de Alencastro assinala que entre 1550 e
1930 o mercado de trabalho no Brasil esteve desterritorializado, quando o
contingente principal de mdo de obra nasceu e cresceu fora do territorio
colonial e nacional. Primeiro, a importacdo de escravos, que persistiu apos a
independéncia e se intensificou na metade inicial do Oitocentos; depois, a
vinda de imigrantes europeus que ganhou contornos expressivos ja nas décadas
finais do mesmo século. Compulsérios ou espontaneos, os deslocamentos
dessas populagdes corresponderam, por um lado, a demanda interna por bracos
mediante a expansdo da lavoura exportadora no Brasil; por outro, as
conjunturas de cada regido de origem. Ambos, porém, inseridos na ordem
econdbmica mundial, historicamente transformada em virtude da

industrializacdo dos principais paises europeus e dos Estados Unidos, cujo
marco temporal correspondeu ao século XIX.

Esse trecho deixa muito claro o quanto os deslocamentos de pessoas foram
fundamentais na constru¢do do territdrio nacional, na exploracdo econdmica e na
formag&o de um corpo de trabalhadores. Mas também € possivel visualizar uma alteragdo
significativa nesse cenério: ao longo do oitocentos a importacdo dos escravos era uma
realidade completamente aceita e desejavel. Depois, a transi¢cdo do escravismo para o
trabalho livre fez com que a demanda se inclinasse para a vinda de imigrantes europeus
— e ndo africanos ou asiaticos, nota-se.

Explica Giralda Seyferth (2014), que a entrada de imigrantes europeus no Brasil
comegou ja em 1808, com a abertura dos portos e a instalacdo da Familia Real portuguesa
em terras nacionais. Ao longo do dezenove chegaram no Brasil mais de 5 milhdes de
imigrantes, predominando a nacionalidade europeia. As atividades manufatureiras foram
entdo encorajadas, bem como o comércio de exportacdo e importacdo. Nesta fase, a
imigragdo europeia era extremamente valorizada, associada a um discurso imigrantista e
considerada adequada para a formacdo de uma cultura e uma nacdo de raizes lusitanas.

A historiadora Lucia Lippi Oliveira (2001, p. 13) também anota que no Brasil do
Século XIX a politica publica de imigracdo visava atrair estrangeiros para povoar e

colonizar os imensos espacos demograficos, permitindo a posse efetiva do territério e a
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exploracdo de riquezas. Mas o0 imigrante desejado ndo era mais 0 escravo, mas sim o
agricultor, colono e arteséo europeu que aceitasse viver em coldnias.

Logo, havia duas realidades muito distintas no dezenove: a realidade escravocrata
e a realidade dos imigrantes europeus.

Mas as realidades escravocrata e juridico-institucional ndo andavam juntas. Em
relacdo ao tréfico de escravos, em 1831 a monarquia brasileira instituiu a lei que declarava
livres todos os escravos provenientes de fora do Império e impunha penas severas as aos
importadores. A ineficacia do texto legal, contudo, restou bastante evidente, quando o
nimero de escravos que desembarcavam nos portos brasileiros aumentava
significativamente, além do que opositores politicos articulavam, junto com a elite,
formas de continuar trazendo o contingente humano pela via maritima. Ou seja, por mais
que o Estado brasileiro apresentasse um arcabouco legal que sugerisse uma progressiva
abolicdo da escravidao, esse movimento ndo passava de um “faz de conta”. Nas exatas
palavras de Emilia Viotti da Costa (1997, p. 77)

A lei revelou-se ineficaz em face da realidade que a desmentia. O trafico
prosseguiu com a mesma intensidade. Sebastido Ferreira Soares registra a
entrada de 371.615 escravos no periodo de 1840-1851, enquanto, entre 1840 e
1845 a média foi de vinte mil por ano. Esses dados sdo acompanhados de perto
pelas estatisticas do Foreign Office, as quais ddo, de 1842 a 1851, cerca de
325.615. Varios recursos foram utilizados pelos negreiros para prosseguirem
no comércio ilicito. Até bandeiras de outras nacfes eram hasteadas para
confundir os perseguidores britanicos. No ano de 1835 o juiz de direito de llha
Grande encontrava sérias dificuldades para reprimir o contrabando. Dizia que
toda a populagdo estava envolvida no trafico, por necessidade, relagdes
familiares, medo ou ma orientacdo e isso parecia suceder em toda a costa
brasileira. Durante o periodo de suas funcBes nessa localidade, tivera
conhecimento de 22 desembarques clandestinos. Por sua atitude contra o
trafico, sentia-se ameacgado e em perigo de vida. No mesmo sentido oficiava o
juiz de Angra dos Reis as autoridades superiores, mencionando, ainda, a falta
de policiamento e a desorganiza¢do em que se encontrava a guarda nacional.

Essa discrepancia entre realidade e sistema juridico-institucional sinalizava
justamente a primazia e poder da primeira sobre a segunda. Noutras palavras, o Estado
brasileiro também ndo possuia interesse em findar a cultura escravocrata, situacdo que se
arrastou, com avancos e retrocessos, ao longo do oitocentos.

Sobre o tema, Seyferth (2014) novamente nos ensina:

Os indicadores historicos sdo importantes porque sinalizam para a convivéncia
da imigragdo com a escraviddo durante o Império; e, na transi¢do para a
Republica (proclamada em 1889) recrudesceu o nacionalismo assimilacionista

e seu apelo por imigrantes da Peninsula Ibérica e Italia, considerados mais
condizentes com a formagao luso-brasileira. Por outro lado, a convivéncia dos

dois modelos de agricultura — a colonizagdo ¢ a grande propriedade
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monocultora — foi possivel porque se desenvolveram em espagos distintos. A
colonizagdo estrangeira, de fato, foi implementada fora da &rea de ocorréncia
da plantation, principalmente no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Paralelo a isso e visando, como sempre, solucionar os problemas enfrentados na
agricultura com a falta de mao de obra, o Estado brasileiro apoiava, oficialmente, a vinda
de imigrantes. Nota-se a existéncia de duas conjunturas completamente diferentes quando
se trata de escravos e de imigrantes (europeus).

2. LEGISLACAO E POLITICA PUBLICA MIGRATORIA

A imigragéo europeia estava diretamente vinculada ao ideal civilizacionista, ou
seja, era imaginada como um processo civilizador de ocupacao do territorio por pessoas
“aptas” ao trabalho e com um espirito de livre iniciativa (SEYFERTH, 2014). Com o
decreto de 2 de dezembro de 1825, inclusive, instituiu-se uma comissao para organizar
um plano geral de colonizacdo uniforme para todas as provincias:

Créa uma commissdo encarregada de propor um plano geral de colonizagdo
que sirva para todas as Provincias.

Querendo augmentar a povoacdo deste Imperio, como se faz necessario a
grande extensdo do seu territorio: Hei por bem crear uma Commissdo para
organizar, e propor-me um plano geral de colonizagdo, que sirva com
uniformidade para todas as Provincias, sendo composta a mesma commisséo
dos quatro membros seguintes: o Monsenhor Pedro Machado de Miranda
Malheiro, o Conselheiro Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho, o Official
Maior de Secretaria do Conselho da Fazenda Manoel José de Souza Franga, e
0 Conego Januario da Cunha Barboza. O Visconde de Barbacena do Meu
Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda,
Encarregado interinamente dos do Imperio, o tenha assim entendido e faca
executar com os despachos necessarios.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador

Visconde de Barbacena

Da leitura do texto do decreto é possivel verificar o quao problematica era a
situacdo nacional: 0 “excesso de espago” era evidente, e precisava ser preenchido por uma
estrutura administrativa e colonizadora que desse conta dos problemas das provincias. Os
colonos eram a solugéo logica naquele momento.

Contudo, o fechamento definitivo do trafico atlantico e a promulgacédo da Lei de
Terras, ambos em 1850, passam a delinear uma significativa alteracdo no movimento

migratorio nacional. Nas palavras de Lena Medeiros de Menezes (2014, p. 651):
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Ao longo da temporalidade que se abriu a partir de 1850, com maior impacto
a partir de 1870, foram produzidos e veiculados discursos centrados na defesa
e no incentivo a imigracdo como caminho necessario para o ingresso do pais
nas trilhas do progresso e da civilizagdo. Nesse caso, o imigrante ideal era
europeu e morigerado, tinha cor branca e era a mao-de-obra capaz de assegurar
a superagdo do atraso ¢ do imobilismo [...]

A primeira medida teve impacto imediato ao delimitar o tamanho maximo da
populacdo cativa, prevendo seu declinio, inclusive levando ao aumento do preco do
escravo, 0 que ndo era compativel com a demanda crescente da lavoura exportadora,
notadamente no Centro-Sul do pais. Coube ao Estado, portanto, equalizar a situagéo.

Em resumo, apds 1850 os precos dos escravos elevaram-se significativamente em
funcdo da lei de abolicéo do trafico negreiro. Em 1865, por exemplo, uma escrava mulher
valia mais que um escravo homem por conta do seu poder reprodutivo.

Paulatinamente, desfazia-se o sistema escravocrata brasileiro.

Mesmo com alguma resisténcia dos latifundiérios cafeicultores — que insistiam em
manter algum resquicio de escravos — inicia-se um lento processo de transi¢do entre o
sistema escravocrata e o trabalho do imigrante.

E uma das primeiras legislacbes de interesse ao processo de acomodacdo dos
imigrantes europeus foi a Lei de Terras.

A Lei de Terras de 18 de setembro de 1850 possibilitava o acesso a posse da terra
por qualquer individuo, seja ele nacional ou ndo, concedendo auxilios a colonizacao, de
modo que demonstrava ser um instrumento de conciliacdo nas relagdes entre Estado e
imigrantes europeus?. A legislagdo tinha como escopo incentivar a imigragdo espontanea,
acenando aos estrangeiros com a promessa de compra de certa por¢cdo de terra, 0 que
resolveria, ou ao menos tentaria conciliar os interesses agrarios brasileiros. O art. 17 do
diploma legal assim dispunha (BRASIL, 1850):

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou
vierem & sua custa exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados
querendo, depois de dous annos de residencia pela forma por que o foram os

da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servigo militar, menos do da
Guarda Nacional dentro do municipio.

E interessante observar que a presenca do imigrante foi determinante para definir
até mesmo o estatuto juridico da propriedade. Noutras palavras, a definicdo de
propriedade privada, os limites daquilo que poderia ser adquirido, foi amplamente

! Deixa-se claro, aqui, que ha farto material de estudo sobre a Lei de Terras e sua aplicabilidade, sendo que
ndo se descura do fato de que ha quem diga que a legislacdo sequer foi aplicada durante o periodo imperial
(sobre 0 assunto, ver https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-03072009-
161245/publico/A_questao_de_terras_no_inicio_da_Republica.pdf)
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influenciado pela vinda — e pela necessidade de permanéncia — dos imigrantes europeus
no pais. E dizer, os deslocamentos foram fundamentais na construcéo de um dos institutos
juridicos mais essenciais, a propriedade.

A década de 1880 apresentou um grande aumento no fluxo de imigrantes europeus
no Brasil, sendo que o Estado — muito diferente da sua postura quanto aos escravos —
adotava para si a responsabilidade logistica de receber o influxo de pessoas, desde o
embarque, desembarque até a hospedagem. Havia grandes contratos para a introducéo
dos europeus, sendo que a centralizacdo nas maos do Império ainda desagradava algumas
provincias, o que vai mudar apenas com o advento da Republica.

E, entdo, com a transicdo monarquico-republicana que a politica migratoria
brasileira muda de rumo.

Num primeiro momento o Governo Provisorio decreta, em 14 de dezembro de
1889, um movimento de “grande naturalizacdo” dos imigrantes em territorio nacional. O
texto legal assim define (BRASIL, 1889):

Providencia sobre a naturalizagdo dos estrangeiros residentes na Republica.

O Governo Provisorio dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo
Exercito e Armada, em nome da Nacdo, considerando que o inolvidavel
acontecimento do dia 15 de novembro de 1889, assignalando o glorioso
advento da Republica Brasileira, firmou os principios de igualdade e
fraternidade que prendem os povos educados no regimen da liberdade e
augmentam a somma dos esforgos necessarios as conquistas do progresso e
civilizagdo da humanidade, resolve decretar:

Art. 1° S8o considerados cidaddos brasileiros todos os estrangeiros que ja
residiam no Brazil no dia 15 de novembro de 1889, salvo declaracdo em
contrario feita perante a respectiva municipalidade, no prazo de seis mezes da
publicacdo deste decreto.

O movimento juridico reverberou até mesmo na estrutura administrativa do
Estado brasileiro, que teve de criar a Inspetoria-Geral de Terras e Colonizacdo para
organizar e fomentar a imigracéo colonizadora europeia.

Em pouco tempo esta grande naturalizagdo tornou-se objeto de duras criticas,
dividindo opinides entre os politicos da Assembleia Constituinte.

Contudo, esse movimento de naturalizagdo automatica dos estrangeiros residentes
em territorio nacional vai de encontro com a dura realidade social, descompasso evidente
entre sociedade e texto juridico.

E que a entrada macica de imigrantes, aliada & abolic&o da escravido, gerou sérios
descompassos sociais, ndo deixando escapar eventuais atritos entre os imigrantes e seus

empregadores, notadamente os cafeicultores de S&o Paulo. Os imigrantes, incialmente
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alocados na area rural, com o inicio da Republica passaram a formar a nova classe
trabalhadora urbana, e suas ideias estrangeiras eram muitas vezes compreendidas como

anérquicas pela elite dominante brasileira:

O Brasil viveu o sistema econdmico da escraviddo durante quase trés séculos,
fato que alicercou o crescimento de uma sociedade capitalista com graves
desequilibrios sociais e econdmicos. Nosso pais, em meados do século XIX,
ainda tinha sua producgdo baseada na exploragdo do trabalho escravo, do
latifindio de culturas agricolas extensivas, com seus produtos destinados a
exportagdo, sem centros urbanos desenvolvidos, nem populagdo industrial
ativa, com alto grau de adesdo ao catolicismo e com altissimo indice de
analfabetismo da populag@o brasileira. Dentro desse contexto, complexas
ideias socialistas poderiam criar raizes e se desenvolver, como ideias
revolucionarias - 0 anarquismo ou o marxismo, por exemplo - poderiam levar
os trabalhadores brasileiros a se entender enquanto classe social explorada
dentro de um sistema capitalista mundial. (SANTQOS, 2019, p. 4)

Pode-se afirmar entdo que os estrangeiros, colonos europeus, ao migrarem
internamente do campo para as cidades foram incorporando outras fun¢ées — que nao
aquela meramente colonizadora — e, naturalmente, despertaram a atencdo dos
empregadores, gerando atritos entre as novas camadas sociais urbanas.

Com iss0, 0s imigrantes europeus passaram a se subdividir em "bem-vindos” e
“indesejaveis’.

E que, diante deste quadro de novidades intelectuais, industriais e sociais, era
necessario readequar os rumos do processo migratério do pais. Em vez de apenas
‘receber” 0s movimentos de imigrantes, era necessario, agora, criar mecanismos
institucionais e juridicos para expulsar aqueles que se enguadravam no conceito de
“indesejaveis’, aqueles que ndo se encaixavam com o objetivo inicial:

No conjunto daqueles que imigravam, entretanto, muitos ndo se enquadravam
na defini¢do de ordeiros ou morigerados, afastando-se, assim, do modelo do
imigrante ideal. Ou seja, do trabalhador superior desejado pelas elites. Entre o
ideal e o real havia um fosso de significativa importancia, explicado por
multiplos fatores. Estes incluiam desde as formas de arregimentagdo a
problemas do mercado de trabalho. O distanciamento existente entre o ideal e
o real acabou por propiciar, na contracorrente, a emergéncia de um discurso
altamente agressivo e contrario a imigragdo ou, pelo menos, um discurso
dirigido aos bastidores dos processos de deslocamento. O discurso de combate
ao estrangeiro cobrava solugdes urgentes destinadas a colocar um fim ao
crescimento da vadiagem, da criminalidade e da prostitui¢do, imputando a
imigracdo a responsabilidade pelas doengas sociais que afligiam o pais, com

destaque para as areas urbanas e, em especial, para as cidades portudrias.
(MENEZES, 2014, p. 652)

Fugindo do conceito de imigrante ideal, docil e civilizado, o indesejado criava
caos com suas ideias anarquistas, desafiava os empregadores, era descompromissado e,

naturalmente, ndo poderia permanecer no conservador territorio brasileiro.

128



Como é comum, recorre-se ao direito para resolver os problemas sociais.
O primeiro instrumento juridico que marca esse novo periodo foi o decreto n. 528,
de 28 de junho de 1890. Conhecida como "Lei Glicério”, pelo sobrenome de seu autor, o
Senador Francisco Glicério, estabeleceu o inicio da reforma das leis de imigragdo. O
artigo primeiro do texto juridico ja deixa claras as suas intencGes e, também, aqueles que
ndo poderiam adentrar em territorio nacional (BRASIL, 1890):
Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & ac¢do criminal
do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente

mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de
accordo com as condi¢des que forem entéo estipuladas.

De inicio, a finalidade da entrada de imigrantes para o trabalho mostrava-se
completamente clara na legislacdo, que também excluia os asiaticos e africanos,
demonstrando uma ideologia ancorada na “superioridade biologica, intelectual e cultural
dos europeus” (SEYFERTH, 2002, p. 134). Esse controle ficaria a cargo da policia no
momento do desembarque, demonstrando a necessidade de um aparato de funcionarios e
técnicos para colocar em pratica o texto legal, que assim definia (BRASIL, 1890):

Art. 2° Os agentes diplomaticos e consulares dos Estados Unidos do Brazil
obstardo pelos meios a seu alcance a vinda dos immigrantes daquelles

continentes, communicando immediatamente ao Governo Federal pelo
telegrapho quando ndo o puderem evitar.

Art. 3° A policia dos portos da Republica impedird o desembarque de taes
individuos, bem como dos mendigos e indigentes.

Veja-se a subjetividade dos termos, uma vez que a classificacdo do imigrante
como ‘mendigo” ou “indigente” ficaria totalmente a cargo dos agentes diplomaticos e da
estrutura administrativa brasileira, sem qualquer possibilidade recursal ou de protecéo.
Iniciava-se a separacdo do joio e do trigo.

Definiu-se, ainda, nos artigos quarto e seguintes, que as familias de agricultores,
bem como os trabalhadores agricolas, operarios e artesaos do sexo masculino, entre 18 e
50 anos, contariam com um abatimento do prego ou até mesmo a concesséo de passagem
pelo proprio governo federal. Isso fazia com que uma categoria especial de imigrantes
tivesse ainda mais vantagens na vinda para o pais, contribuindo para um projeto de
europeizacdo da populacdo brasileira.

Mas, como visto, as ideias anarquistas sobreviveram e foram transportadas
juntamente com os imigrantes para o pais. A ascensdo das ideias anarquistas na Europa

apresentava-se como uma preocupacao latente, pois era uma das principais forgas do
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movimento operario. Inclusive, a relacdo entre deportacdo e anarquismo ndo era
exclusivamente brasileira: nos Estados Unidos, em 1903, a Lei de Imigracdo previa o
mesmo tipo de mecanismo juridico contra os anarquistas, a chamada Anarchist Exclusion
Act. Ja na Argentina, em 1902, a relacdo anarquismo-deportacdo é repetida na Lei de
Residéncia.

Vé-se, portanto, que os problemas reais criados pela intensa movimentagédo
migratoria buscavam ser resolvidos pelo mundo das leis, como se a idealizagdo do que
“deve ser” pudesse ser automaticamente replicada no que é.

Mas até entdo as deportacGes dos indesejaveis aconteciam mediante atos do
Executivo, ainda sem uma legislacéo oficial que a autorizasse.

Foi entdo que, em 1890, o Cddigo Penal passou a oficialmente permitir a
deportacdo do estrangeiro que fosse indesejavel ao pais, com comportamentos como
vadiagem ou capoeiragem (BRASIL, 1890):

Art. 402. Fazer nas ruas e pracgas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conhecidos pela denominacdo capoeiragem; andar em correrias, com
armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando

tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor
de algum mal:

Pena - de prisdo cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E' considerado circumstancia aggravante pertencer o
capoeira a alguma banda ou malta.

Aos chefes, ou cabegas, se imporé a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidencia, sera applicada ao capoeira, no grao
maximo, a pena do art. 400.

Paragrapho unico. Si for estrangeiro, serd deportado depois de cumprida a
pena.

O instituto da deportacdo foi amplamente utilizado ao longo da Primeira
Republica, marcando, portanto, ndo s6 uma mudanca na politica migratéria brasileira,
mas uma espécie de selecdo juridica daqueles que poderiam ou ndo permanecer no pais.
Nem mesmo o habeas corpus dava conta de salvar os estrangeiros da deportacao.

Inclusive, o Decreto n. 1566, de 13 de outubro de 1893, passou a legitimar a
expulsdo dos estrangeiros indesejaveis que ferissem a soberania do Estado brasileiro,
argumento este que foi instrumentalizado e utilizado ao longo das trés decadas da
Primeira Republica. O texto assim previa (BRASIL, 1893):

O Vice-Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil,
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Considerando:

que o direito de permittir que extrangeiros entrem no territorio nacional, ahi
permanecam ou delle sejam obrigados a sahir, € consequencia logica e
necessaria da soberania da Unido;

que a humanidade e a justica obrigam os Estados a sdmente exercer esse
direito conciliando a necessidade de sua defesa e conservacao e os direitos,
interesses e liberdade dos extrangeiros ja residentes ou que pretendam
estabelecer-se no territorio nacional,

que o disposto no art. 72, § 10, da Constituicdo somente prevalece em tempo
de paz, e que, decretado o estado de sitio, as medidas de repressdo, consistentes
em detencdo e desterro, sdo restrictamente applicaveis aos nacionaes e ndo aos
extrangeiros que nao gosam de direitos politicos;

Decreta:

Art. 1° A entrada de extrangeiros podera ser prohibida durante o estado de
sitio.

Aurt. 2° Fica prohibida a entrada de extrangeiro mendigo, vagabundo, atacado
de molestia que possa comprometter a saude publica ou suspeito de attentado
commettido féra do territorio nacional contra a vida, a saude, a propriedade ou
a fé publica.

Art. 3° A expulséo de extrangeiros serd individual.
Art. 4° Podem ser expulsos:

a) os extrangeiros nas condi¢des do artigo antercedente; b) os que infringem o
disposto no decreto n. 1565 desta data; ¢) os que, por qualquer outro modo que
ndo a imprensa, se tornarem culpados de excitacdo a perpetracdo de infraccOes
contra a seguranca e a tranquillidade publicas, ainda que taes excitaces ndo
sejam puniveis segundo a lei territorial; d) os que pela imprensa ou por outro
meio incitarem a desobediencia as leis ou & revolta e guerra civil, ou excitarem
odio ou actos de violencia entre ou contra as diversas classes sociaes, de modo
perigoso & seguranca ou & tranquillidade publicas; ) os que, por sua conducta,
comprometterem a seguranca da Unido ou dos Estados; f) 0s que incitarem aos
crimes contra a liberdade de trabalho; g) os que por qualquer modo, ainda que
no exercicio de profissdo, industria ou outro genero de trabalho, permittido por
conta propria ou alheia, procederem de modo a provocar ou augmentar o0 mal-
estar publico, ou a crear embaragos & tranquillidade e regularidade dos
negocios e da vida social.

Veja-se que a presenca das ideias anarquistas e as convulsdes sociais da época
possibilitaram a instrumentalizacdo deste discurso de prote¢do da soberania nacional
contra os ataques dos estrangeiros, antes tdo necessarios e bem-vindos ao pais.

Os movimentos grevistas se alastravam primeiro nas areas rurais, mas depois
também invadiram as cidades, que eram arrebatadas por um sentimento coletivo de
insatisfacdo. Essa revolta acabava sendo creditada a presenga dos imigrantes contrarios

aos elementos conservadores e ordeiros da sociedade brasileira.
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O decreto de numero 1566 favoreceu a expulsdo de muitos imigrantes, a maioria
com motivacdo politica, ligagbes com anarquismo e, evidentemente, protecdo da
soberania nacional. Pouco tempo depois, em 1893, o decreto é revogado e entra em vigor
outro, o de nimero 1609, mantendo intacta a mesma préatica expulséria. IniUmeras obras
de politicos comentaram os decretos, como os textos de José Tavares Bastos e Arno Butler
Maciel, autores que concentraram esforcos em legitimar os atos expulsorios do governo
em prol da soberania nacional e da protecdo do povo dos ideais anarquistas. A0 mesmo
tempo, porém, evidenciavam que cabia ao Judiciario a protecdo da Constituicao, sendo
visto como um defensor dos estrangeiros, aumentando a tensdo entre os poderes
(BONFA, 2009, p. 71-72):

O grande “apego” do Judiciario pelo respeito as leis ¢ a Constituicdo foi
utilizado pelo Executivo como um forte argumento para enfraquecer as agdes
daquele poder, pois, foi amplamente divulgado na imprensa da época os
habeas-corpus concedidos pelo Judiciario a estrangeiros taxados pelo Governo
como indesejaveis e ameagadores da ordem, da paz ¢ da soberania nacional.
Através desta exposicdo publica, o Judiciario passou a ser visto como uma
instituicdo politica protetora dos estrangeiros e, com isso, foi taxado, a0 menos

pelos setores mais conservadores da sociedade, como um poder despreocupado
com a seguranc¢a publica e com a defesa da soberania nacional.

As questdes envolvendo os imigrantes passaram a ser motivo de desgaste entre
0s poderes, marcando sensivelmente os caminhos da historia da Primeira Republica.

Em 1907, ja se encaminhando para o final do periodo, uma das Ultimas cartadas
do Poder Executivo para controlar o contingente migratorio e selecionar quem era bem-
vindo ou n&o foi a chamada Lei Adolfo Gordo. A lei leva seu nome porque Adolfo Afonso
da Silva Gordo (1858-1929), republicano histdrico paulista, constituinte de 1891, exerceu
numerosos mandatos como deputado e senador federal, representando o estado de Sao
Paulo. Em sua extensa carreira parlamentar, participou ativamente nas discussdes
travadas durante a tramitagdo de inimeros projetos. Presidiu a Comissdo de Justica e
Legislagdo, fez parte das comissdes especiais incumbidas da elaboracdo dos Codigos
Civil e Comercial e foi relator da que trabalhou no projeto da Reforma da Constituigdo
em 1926. As Leis de Expulsao de Estrangeiros, a Lei de Acidentes no Trabalho e a Lei
de Imprensa resultaram de projetos por ele apresentados e defendidos e, quando
aprovadas, ficaram conhecidas com seu nome.

O decreto n. 1641, de 7 de janeiro de 1907, estabeleceu a expulsdo de individuos
estrangeiros que, por quaisquer motivos, comprometessem a seguranga nacional ou
tranquilidade publica, sendo também elementos considerados para a deportacdo a

condenagdo ou processo por crimes ou delitos de natureza comum em tribunais
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estrangeiros ou duas condenacGes em tribunais brasileiros, a vagabundagem, a
mendicidade e o lenocinio.

A lei passou a ser denunciada, por jornais operarios, como arbitraria e
ameacadora, levando a intimidacao policial. Os movimentos proletarios, mesmo assim,
continuavam insuflando greves e, com o tempo, a lei passou a ser vista como insuficiente
para conter o agora problema dos imigrantes.

Em 1912 é entdo proposta uma modifica¢do no texto, que contou com o apoio de
Gordo, para quem o estrangeiro que estivesse no pais ha mais de dois anos — antes
protegido — também poderia ser expulso, pois poderia representar uma ameaca até maior
do que o recém-chegado. As mudancas foram aprovadas em 1913, demonstrando uma

reacéo clara das elites contra as movimentagdes populares.

CONSIDERACOES FINAIS

No livro inacabado “Apologia da histéria ou O Oficio do Historiador”, Marc
Bloch (1886-1944) inicia a obra com uma pergunta feita por seu filho, aquando ainda
crianga: para que serve a historia? Respondeu o autor: o “historiador ¢ chamado a prestar
contas” (BLOCH, 2002, p. 41).

Prestar contas € um dos oficios mais complexos que existe, pois é preciso,
inicialmente, ser fiel ao que se passou, ser responsavel com o que se viveu.

No caso das politicas publicas migratérias brasileiras, a prestacdo de contas €
bastante desagradavel.

Como lidar com os deslocamentos populacionais? Talvez essa questdo, ainda sem
resposta, seja uma das mais atuais e, paradoxalmente, uma das mais antigas postas para a
humanidade.

Com o presente trabalho foi possivel verificar alguns momentos distintos sobre a
politica migratoria brasileira.

Num primeiro momento, ao longo da colonizacédo e durante boa parte do Império,
0S escravos negros eram essenciais e imprescindiveis a exploracdo do territorio, sendo
gue o modelo escravocrata deixa inimeras marcas em nosso pais, que se vé as voltas com
uma reparagéo historica até os dias atuais.

Mas a manutencao deste modelo escravocrata ndo podia ser sustentada ao longo
do Império, razdo pela qual a legislagdo imperial, lentamente, passa a admitir sua

libertacdo.

133



A troca entre escravos e colonos europeus vai sendo construida a partir de um
discurso civilizatério: o colono europeu era, num primeiro momento, extremamente
“desejavel” aos olhos brasileiros, pois representava civilidade, modernidade e, a0 mesmo
tempo, forca de trabalho para a colonia e as areas agricolas.

Com atransicdo monarquico-republicana, a ascensdo dos movimentos anarquicos
e as revoltas operarias, uma nova subclasse de imigrantes surge: os vagabundos, 0s
indesejaveis, aqueles que ndo se coadunam com a sociedade ordeira e conservadora que
o Brasil vinha tentando criar. Esses, inevitavelmente, deveriam ser expulsos do pais, pois
representavam uma ameaca direta a nagéo.

Diante desse quadro é possivel verificar que, ao longo do primeiro momento
republicano, o controle de entrada de imigrantes no pais acontecia tanto no momento do
desembarque, com o apoio policial impedindo as entradas, como também depois, com o
procedimento das expulsdes, literalmente selecionando aqueles cujo comportamento e
ideias estivessem de acordo com o propoésito das elites nacionais, e agindo em nome de
um conceito tdo vago e mutavel como a soberania nacional.

O que se pdde perceber é que, para executar estas politicas publicas de selecdo de
estrangeiros, o fendmeno juridico aparece como salvador da realidade. Noutras palavras,
recorre-se ao Legislativo para, cambiando uma sequéncia de leis e decretos, buscar
modelar a realidade.

Mais uma vez o fenbmeno juridico aparece quando conveniente aos anseios da
elite politica nacional, ora permitindo e flexibilizando ao méximo a entrada de imigrantes
— como foi ao longo do periodo monarquico, notadamente ap6s 1850 — e depois criando
mecanismos de expulsdo de muitos desses mesmos imigrantes que, décadas antes, foram
tdo necessarios e bem-vindos neste pais.

Esse quadro demonstra, visivelmente, a inseguranca vivida por aquele que se
desloca involuntariamente, pelo imigrante. Inseguranca e instabilidade juridica, politica
e social. Ora bem-vindos, ora indesejaveis, 0s imigrantes passam por uma des-
territorializacdo, uma re-territorializacdo e, enfim, uma ressignificacdo de sua propria
identidade, alterada pelos anseios politicos do momento histérico vivido.

Essa realidade, contudo, ndo pode prosperar.
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