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DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:
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Resumo

A corrupcgado contribui na desestruturacdo da sociedade. Condutas com desvio moral e ético-
legal limitam o desenvolvimento social e econémico, a reducéo de oportunidades, aumenta a
violéncia e o declinio da democracia e riscos ao Estado Democratico de Direito. Esta
pesquisa exploratéria, de cunho qualitativo, realiza um levantamento bibliografico
concentrada na problematica da corrupcado e o papel dos cartérios em sua prevencao por meio
de conexdes significativa e equilibrada dos aspectos socioecondmicos e juridico-culturais.
Reflete-se sobre a interse¢do de questbes como politicas publicas, Direito, compliance e
outras medidas relevantes a fiscalizacdo pelas serventias extrajudiciais no combate a
corrupcao, com as diretrizes previstas no Provimento 88/2019 como referencia central, além
de outras instituicdes e parametros previstos na legislacdo patria e no direito comparado. A
atuacdo dos cartérios passou a desenvolver um papel institucional além de suas funcoes
tradicionais como ferramenta e fonte de informagdes a unidade de inteligéncia brasileira.
Essa hova competéncia se funda na efetiva colaboracéo aos 6rgaos de fiscalizacao e controle,
municiando as instituicdes publicas como 6rgdos estratégicos na prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, bem como al¢ando os delegatarios no cumprimento das normas de
compliance. Esse estudo concluiu que a politica de compliance fomenta praticas e
procedimentos voltados a garantir a conformidade das operacOes com as leis e regulamentos
e normas internas aos padrées ético-morais, contribuindo assim aos mecanismos de
colaboracdo e integridade na responsabilizacdo socioecondmica de todos os envolvidos e o
papel dos cartérios no combate a corrupgao.

Palavras-chave: Corrupcéo, Cartério, Lavagem de dinheiro, Provimento 88/2019, Serventia
extrgudicial

1 Especidlistaem Direito Notaria e Registral, Tabelid e Oficial Substituta de Cartério.
2 Delegatario de Cartdrio.

3 Doutorando em Direito pela UNB, Mestre em Direito, Professor Universitério e Advogado.
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Abstract/Resumen/Résumeé

Corruption contributes to the disruption of society. Conduct with moral and ethical-legal
deviation limits social and economic development, reduces opportunities, increases violence
and the decline of democracy and risks to the democratic rule of law. This exploratory
research, of a qualitative nature, carries out a bibliographic survey focused on the problem of
corruption and the role of notaries in its prevention through meaningful and balanced
connections of socioeconomic and legal-cultural aspects. It reflects on the intersection of
issues such as public policies, law, compliance and other measures relevant to the inspection
by extrgjudicial services in the fight against corruption, with the guidelines provided for in
Provision 88/2019 as a central reference, in addition to other institutions and parameters
provided for in national legislation and comparative law. The performance of the registry
offices began to develop an ingtitutional role in addition to their traditional functions as atool
and source of information for the Brazilian intelligence unit. This new competency is based
on effective collaboration with inspection and control bodies, providing public institutions
with strategic bodies in preventing and combating money laundering, as well as raising
delegates to comply with compliance rules. This study concluded that the compliance policy
fosters practices and procedures aimed at ensuring compliance of operations with laws and
regulations and internal rules with ethical and mora standards, thus contributing to
mechanisms of collaboration and integrity in the socioeconomic accountability of all those
involved and the role of notariesin the fight against corruption.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Registry, Money laundry, Provision 88
/2019, Extrajudicial service
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Introducéo

As tematicas relacionadas a corrupcdo e a lavagem de dinheiro e o combate a essas
praticas tem se tornado mais presentes, cujo cenario € especialmente evidente diante do
contexto politico e juridico brasileiro, marcado por grandes escandalos e um clamor social por
respostas efetivas do Estado diante dos crimes cometidos especialmente no ambito da
Administracdo Publica (MURATA, 2021).

Levantamentos das Nacdes Unidas estimam que de 2% a 5% do PIB mundial seja
“lavado” anualmente, cuja quantia pode chegar a 2 trilhdes de ddlares, em que a cifra é
absorvida pela corrupgéo, o que limita o desenvolvimento socioecondémico e promove a pobreza
(MARAGNO; KNUPP; BORBA, 2019).

A situacdo do Brasil € complexa. Nos levantamentos do movimento Transparéncia
Internacional (2022), o indice de corrupgdo é uma pontuacdo que vai de 0 a 100, onde quanto
menor a pontuagdo, mais corrupto é o pais, e quanto maior o indice, mais integro. Num ranking
de 180 paises, pontuando 38, o Brasil ocupa a 702 posicao.

Fato é que a corrupcao representa um sério perigo a paz e seguranca. Esse fendmeno
ndo apenas € uma consequéncia dos conflitos, mas também uma das suas causas, alimentando-
os de varias formas. A corrupcdo introduz novas tensdes nas sociedades ou acentua as
existentes, enfraquece as instituicOes de defesa e seguranca e o controle, minando, assim, a
legitimidade do Estado (TRANSPARERNCIA INTERNACIONAL, 2022).

A corrupcdo € o crime mais comum em todo o mundo e causa Sérios impactos no
desenvolvimento econdmico e social (MARAGNO; KNUPP; BORBA, 2019). Diante disso,
Lambsdorff (2007), traz que a luta contra a corrupgao requer uma agao conjunta de governos,
sociedade civil, setor privado e organismos internacionais. Nesse cenario complexo, combater
a corrupc¢ao, agenciar a transparéncia e fortalecer as institui¢oes sdo basilares para impedir mais
conflitos e preservar a paz (TRANSPARERNCIA INTERNACIONAL, 2022).

O Brasil passa por um periodo de evolugéo de seus sistemas administrativos e juridicos,
visando a prevencao, controle, fiscalizagdo e repressao da corrupgdo. Nos ultimos anos, houve
uma grande atencéo e esforcos tanto da sociedade quanto das instituicdes para 0 combate aos
crimes relacionados a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
(VASCONCELOQS; SILVA, 2018). Exemplo desse engajamento institucional é a inclusdo dos
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Cartdrios! como auxiliares nesse combate, notadamente com agdes que visam a prevengao as
referidas praticas.

A recente publicacdo do Provimento 88, de 01 de outubro de 2019 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tem como objetivo estabelecer a politica, os procedimentos e 0s
mecanismos de controle em que 0s notarios e registradores devem empreender como 6rgdos em
colaboracéo e de prevengdo no combate aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo (BLASCO, 2018). Nessa senda, as serventias extrajudiciais sdo convocadas para
participarem da rede de instituicdes que colaboram com o Poder Publico no enfrentamento
desses crimes.

Assim, o presente estudo é desenvolvido com cunho qualitativo, em que se apresenta
uma pesquisa exploratoria, com dados coletados por meio de pesquisa bibliografica acerca da
corrupcdo e da atuacao dos cartorios para sua prevencdo, conectando tematicas relevantes sob
0 ponto de vista socioeconémico, juridico e cultural, buscando refletir as politicas publicas,
Direito, compliance e demais questdes pertinentes ao exercicio da fiscalizacdo nas serventias
extrajudiciais a luz do Provimento 88/2019.

O trabalho tem como objetivo precipuo evidenciar a importancia de 0s cartorios
estabelecerem uma politica contributiva a efetiva prevencdo da corrupgéo em sentido amplo,
comunicando as atividades suspeitas em atendimento as determinagdes do Provimento 88.
Como objetivos secundarios, busca-se entender a corrup¢do, seu contexto e implicacdes,
estabelecer a relacdo entre lavagem de dinheiro e corrup¢do e apresentar o compliance como
proposta norteadora aos cartérios no cumprimento satisfatorio de suas novas atribuicoes.

Justifica-se a escolha da tematica ao fato de que, embora seja algo presente ha muito na
sociedade, trata-se de assunto que motiva estudos sobre o fendmeno nas ciéncias sociais
(TORSELLO; VERNARD, 2016), cuja notoriedade da corrup¢do para os brasileiros é mais
recente. Para Medeiros e Freitas Junior (2019), aampla divulgacdo pela midia a partir da década
de 2000 contribui para o conhecimento de suas problematicas. No entanto, os estudos nacionais
sobre o fenbmeno da corrupcdo ainda tendem a dar pouca consideracdo a subjetividade e
percepcdo que influenciam a interpretacdo dos atos corruptos (MEDEIROS; FREITAS
JUNIOR, 2019).

Além disso, é preciso estabelecer uma cultura de moralidade e eticidade aliadas a

legalidade e, nesse contexto, que a pesquisa busca evidenciar a importancia das serventias no

! Nesse trabalho as expressdes — ‘cartdrios’, ‘registros puiblicos’, ‘serventias extrajudiciais’, ‘tabelionato’, ‘oficio’,
‘delegagdo’, ‘delegatarios’, ‘cartorarios’, ‘notarios’, ‘tabelides’, ‘oficiais’, ‘registradores’ e ‘serventudrios da
justica’ — tém significados idénticos, semelhantes ou relacionados.
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combate a corrup¢do, onde notérios, registradores e todos aqueles que trabalhem em Cartérios
compreendam a importancia do papel que lhes foi atribuido pelo Provimento 88.

1 Compreensdo da corrupcao sob enfoque apartidario

Importante destacar que o vocabulo corrupgdo nem sempre teve o significado difundido
na atualidade. Derivado do verbo corromper, o termo era utilizado pelos romanos como
referéncia a algo que perdia suas caracteristicas originais. Mais adiante, a no¢éo de corrupgao
foi empregada de forma figurada para descrever a corrup¢do moral, quando o comportamento
de alguém divergia do esperado.

A partir desse ponto, surgiu a corrupg¢do no sentido contemporaneo e em que utilizamos,
referindo-se a agir com uma conduta que ndo condiz com as expectativas, especialmente em
relacdo ao Estado (SANTOS; MARQUES, 2021).

Para Torsello e Vernard (2016), a corrupcdo pode ser compreendida a nivel
organizacional, geralmente vinculada a estudos na area das ciéncias da administracédo, e sob um
conceito “émico”, evidenciado pela antropologia, ao observar as caracteristicas da corrupgéo
em uma dada realidade social. No primeiro caso as defini¢cdes da corrupcdo séo de trés tipos.
No sentido mais tradicional, evidenciam sindnimos de ma conduta, como referéncia a conflito
de interesse ou traicdo, suborno e peculato, entre outros sentidos similares. Ainda nesse
enfoque, tem-se defini¢bes atreladas a ma utilizacdo do poder publico para beneficio privado,
definicdo que intersecciona visdo de economistas e gestores, mas que promove uma dicotomia
publico-privado.

Hé& ainda uma terceira corrente, para qual a corrupg¢do é qualquer pratica que viole regras
importantes para ganho pessoal ou organizacional, sob o fundamento de “o uso indevido de
uma posicdo organizacional ou autoridade, com consequente afastamento das normas
socialmente aceitas, subvencéo de politicas organizacionais € mau direcionamento de recursos,
em busca de interesses individuais ou ganhos organizacionais” (TORSELLO; VERNARD,
2016).

A dificuldade de se estabelecer um consenso sobre conceito para corrupgdo é apontada

nos estudos de Vasconcelos e Silva (2018, p. 101):

O termo corrupgdo inclui uma enorme diversidade de atos: trapaca, velhacaria, logro,
ganho ilicito, desfalque, concussdo, falsificagdo, espdlio, fraude, suborno, peculato,
extorsdo, nepotismo e outros. Isso cria razoavel dificuldade para se chegar a uma
definicdo consensual. O fendmeno pode ser observado numa gradacgdo quase infinita.
Vai de pequenos desvios de comportamento a total impunidade do crime organizado,
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por parte das varias areas e niveis governamentais. Pode ocorrer suborno para a
compra de um beneficio legalmente previsto - e 0 que se compra é maior rapidez ou
precedéncia sobre outros interessados -, como pode haver compra de um beneficio
ilegal. A natureza da ac¢do, suas consequéncias e a puni¢do prevista serdo totalmente
diferentes.

Com efeito, para os antropdlogos, as defini¢cdes de corrupgdo na pesquisa organizacional
sdo problematicas por quatro razdes: a dicotomia entre publico/privado, a pluralidade do direito,
a negacdo dos esteredtipos construidos sobre as diferentes tipologias de corrupcédo e a
necessidade de usar o ponto de vista do observado (TORSELLO, 2011). Nesse sentido, a visao
“émica” é mais adequada perante a diversidade da corrupg¢do, uma vez que 0 mesmo conceito
se refere a realidades muito diferentes ao nivel de vérias organizacdes e nacgles e de varias
pessoas.

Para a antropologia nao se pode facilmente concordar com uma definicéo de corrup¢éo
que distingue entre papéis, tarefas e objetivos privados e publicos. Segundo defendido nos
estudos de Torsello e Vernard (2016), em vez de aceitar essa dicotomia publico/privado, os
antropdlogos enfatizam as diferentes maneiras pelas quais varios atores concebem essas esferas
ou se movimentam por elas. A segunda razéo para a rejeicdo de uma defini¢do universal de
corrupcdo é o fato de que a lei é plural, de forma que uma abordagem que vé a lei como a Unica
cura para a corrupcdo é insuficiente. A lei cria a esfera de legitimidade através da qual a
corrupcao € aceita ou rejeitada, concebida e explorada por aqueles que detém poder.

Conforme mencionado, alguns estudiosos da administracdo veem a corrup¢do como
algo proibido por lei. No entanto, os antropdlogos veem essa abordagem como simplista, pois
o direito pode ser composto por multiplas regulamentacdes, e diferentes interpretacdes podem
ser feitas, especialmente por aqueles que detém o poder. A possibilidade de transgresséo sempre
acompanha a aplicacdo e intervencdo da lei, permitindo que ela seja desafiada na sociedade.
Nesse sentido, a corrup¢do também pode ser encarada como uma forma dissimulada de ordem
legal alternativa (TORSELLO; VERNARD, 2016).

Assim, sob viés da antropologia, ndo se tem uma definicdo universal da corrupcao. As
categorias de corrupcdo simplificam demais a realidade social ao restringir o fenébmeno a um
certo nimero de categorias. Focar em um tipo de corrupcdo coloca qualquer realidade social
em um estado estatico sem levar em conta seu ambiente, quando a corrupcéo é na verdade uma
realidade social dinamica ligada ao seu ambiente social e politico, que por natureza muda ao
longo do tempo (TORCELLO, 2011; TORSELLO; VERNARD, 2016).

Especificamente no territorio brasileiro, o inicio da corrupcdo é associado ao periodo

colonial. Nesse sentido o surgimento da corrupcdo pode ser relacionado a0 momento em que
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0s aparatos administrativos e ideoldgicos politicos do Império portugués foram transferidos
para o territério que futuramente se tornaria o Brasil (SANTOS; MARQUES, 2021). Durante
esse processo de transicao, praticas corruptas comegaram a se manifestar, afetando a integridade
e eficiéncia do sistema governamental.

Corroborando, Furtado (2015) explana que os colonos que vieram para o Brasil
buscavam enriquecimento rapido, o que redundou em um processo de colonizacdo alheio a
compromissos ideolégicos ou morais de se construir uma nacéo. Além disso, a coexisténcia de
diversas normas, incluindo as ordens diretas do rei, leis locais, estaduais e provinciais,
estimulavam um ambiente propicio para incerteza e confusdo, abrindo brechas para
interpretagdes da lei conforme as conveniéncias. Soma-se a isso, a falta de disting&o clara entre
0 publico e o privado nas coldnias, 0 que proporcionou o cenario perfeito para a corrupcao.

Franca (2018) afirma que a corrupcdo sempre esteve presente no Brasil, assim como a
burocracia e 0 excesso de leis, e foi nessa ciranda que a corrupgdo se tornou estrutural na
sociedade, 0 que evidencia a importancia de todos exercerem com responsabilidade seu papel
no Estado democratico, visando o enfrentamento dessa problematica histérica para que ndo seja
retroalimentada.

No cenério atual a corrupcéo € muito mais do que um mero desvio de conduta de uma
pessoa ou grupo, ela é algo estrutural. Primeiramente, devido a intensa pressao para obter acesso
aos recursos estatais. Em segundo lugar, diversos setores da economia dependem da corrupgéo
para seu crescimento. Ademais, ha uma percepc¢do mais acentuada de corrupc¢éo sistémica em
certos segmentos da economia, especialmente naqueles que se baseiam em decisGes de
investimento, como a induastria petrolifera, a industria armamentista e varios setores de
infraestrutura que historicamente possuem uma forte relacdo com préticas corruptas (SANTOS;
MARQUES, 2021).

Num dos estudos internacionais importantes, Lambsdorff (2007) apresenta a corrupgao
como um fendmeno complexo e multifacetado vivenciado em varias sociedades pelo mundo.
Os dados levantados pelo autor mostram que as causas da corrupgdo sao diversas, incluindo
desde fatores politicos e econdmicos, a questdes socioculturais. Em todos 0s casos, no entanto,
aspectos como impunidade, falta de transparéncia, auséncia de falta de educacdo civica séo
aspectos que contribuem para sua proliferacao.

Neste contexto, a questdo é que esse ato ilegal, por meio do qual vantagens indevidas
sdo obtidas, € uma préatica nefasta que compromete a integridade das instituigdes e prejudica o
desenvolvimento politico, econdmico e social de um pais. A corrupgdo abala a confianga dos

cidaddos nas instituicdes governamentais pela disrupcdo do Estado de Direito e leva a uma
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distribuicéo injusta de recursos e oportunidades (LAMBSDORFF, 2007). A corrupgdo de uma
nacdo tem efeitos negativos na salde e no bem-estar dos individuos. (CONNELLY; ONES,
2008).

Num compilado da literatura sobre os pontos negativos da corrupc¢éo, Torsello e Vernard
(2016, p. 38) destacam que ela ¢ um problema sério, que “mina o sistema cultural em que
ocorre”, ¢ um “grande impedimento ao desenvolvimento”, “diminui o investimento e,
consequentemente, o crescimento econdmico”, “tem um impacto corrosivo substancial na
satude de longo prazo do sistema econdmico global’?.

Além disso, estudos do movimento global Transparéncia Internacional (2022) apontam
que o ndo enfrentamento da corrupcdo agrava seus efeitos, contribui para o declinio da
democracia, fortalece figuras autoritarias e fomenta ressentimentos sociais que podem incitar a
violéncia.

No Manual de Integridade Publica, a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE evidencia que “A corrupgdo fere a todos nos. Leva a
politicas publicas erradas, desperdica recursos publicos e mina a confianca na capacidade dos
governos de servir ao interesse publico” (OCDE, 2022, p. 3). Nesse sentido, acrescenta-se que
a corrupcdo reduz a capacidade de os governos protegerem a populagédo e garantir o Estado de
Direito, sendo uma ameaga a seguranca global (TRANSPARERNCIA INTERNACIONAL,
2022).

Como destacado pela OCDE (2022) a corrupc¢édo fere a todos e impbe a tomada de
medidas e ferramentas que possam auxiliar o poder publico no estabelecimento de um novo
padrdo, com estratégias efetivas e abrangentes para garantir o fortalecimento da integridade
publica, a qual além de responsabilidade do governo, deve envolver organizacGes da sociedade
civil, empresas e individuos. A necessidade desse envolvimento sustenta a importancia do papel

atribuido aos Cartorios no combate a corrupcdo pelo Provimento 88.
1.1 Lavagem de dinheiro e sua conexao com a perpetuacéo da corrupcao
A lavagem de dinheiro é o ato pelo qual recursos provenientes de atos ilicitos assumem

aparéncia licita (BRASIL 1998). Trata-se de uma conduta tipificada pela Lei 9.613/1998, sob
a égide da qual sdo estabelecidas, além da tipificagdo do crime, as atividades sujeitas a

2 Traducéo livre.
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mecanismos de controle e a criagdo do COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), dentre outras disposicoes.

No ambito internacional, o crime também foi referenciado na Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, conhecida como Convencédo de Palermo,
realizada na Italia no ano 2000 e em vigor desde 2003. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro

proveniente do crime consta no artigo 6° do Documento, no qual se extrai a seguinte definicdo

I - Conversdo ou transferéncia de bens, sabendo que tais bens sdo produto do crime,
com o fim de ocultar ou disfarcar a origem ilicita da propriedade ou de ajudar qualquer
pessoa que estd envolvida na comissdo do predicado ofensa para fugir das
consequéncias legais de sua agéo; Il - A ocultacdo ou disfarce da verdadeira natureza,
fonte, localizagdo, disposicdo, movimento ou propriedade ou direitos com relacéo a
propriedade, sabendo que tal propriedade ¢ o produto do crime.® (UNODC, 2000, p.
8).

O processo de lavagem de dinheiro é dividido em trés fases, colocagdo ou conversdo,
dissimulacao e integracao, que respectivamente se referem a: 1) insercdo do produto ilicito no
sistema financeiro ou comercial, buscando dificultar a rastreabilidade de sua origem ilegal; 2)
dificultar a identificacdo do recurso e sua origem ilicita, por meio de realizacdo de diversas
transagdes comerciais ou financeiras; 3) reinsercdo do dinheiro na economia formal por meio
de atividades legais. (BITENCOURT; MONTEIRO, 2013).

A ocorréncia do crime em questao enseja pena e até 10 anos, além de medidas restritivas,
todavia, sua tipificacdo demanda uma conduta antecedente que da origem ao dinheiro ilicito
que sera lavado (BRASIL, 1998), na previsdo inicial esses crimes antecedentes eram previstos
na lei. No entanto, esse rol taxativo foi extinto em decorréncia das alteracfes promovidas em
2012, pela Lei 12.683, o que ampliou a aplicacdo da legislacdo, pois consolidou a tipificacdo
do crime diante de qualquer atividade criminosa que origine o capital ilicito que seréa
dissimulado, para ser introduzido no mercado financeiro com a aparéncia de dinheiro licito,
permitindo assim sua utilizacdo sem detec¢do, conforme indica Barcellos Netto (2019).

Antes das alteracOes trazidas pela Lei 12.683/2012, os crimes contra a administragéo
publica, a exemplo da corrupcédo, eram considerados como crimes antecedentes da lavagem de
dinheiro. Nao obstante as mudancas na Lei 9.613/1998, a corrup¢do permanece como uma das
principais condutas que antecedem o crime de lavagem de dinheiro, tento em vista que os lucros
ilicitos obtidos através de atos de corrupcdo sdo submetidos a processos de ocultagdo para
beneficio futuro (BARCELLOS NETTO, 2019).

3 Traducéo livre.
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A expressdo “combate a corrupgdo” € comumente acrescida da “lavagem de dinheiro”,
pois além do inegével vinculo entre as condutas, e a comum verificagdo de ambos os delitos em
noticias de acusacdo pelo fato de estarem intrinsecamente conectadas e, por vezes, ocorrem
simultaneamente (MARAGNO; KNUPP; BORBA, 2019). Para Barcellos Netto (2019) a
conexao entre a corrup¢do e a lavagem de dinheiro ocorre devido a tendéncia de a corrupgéo
conduzir a pratica de lavagem de dinheiro. 1sso acontece porque o crime de corrupgdo busca,
geralmente, enriquecer ilicitamente o agente, sendo a lavagem de dinheiro utilizada para
disfarcar a atividade criminosa, dando aparéncia de legalidade ao dinheiro obtido ilegalmente.

Corroborando com essa afirmativa, o Relatério Mundial sobre Drogas, publicado pelo
Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2004, 2018), aponta o vinculo
entre drogas, terrorismo crime organizado e a corrup¢do. Tomando por base o mencionado
relatorio, a economia ilicita, que se viabiliza pela lavagem de dinheiro, alimenta a corrupcdo e
financia o crime organizado. A lavagem de dinheiro e corrupc¢do sdo fendmenos interligados e
preocupantes por afetarem a sociedade em todo 0 mundo, por causa das implicacdes graves a
estabilidade econémica, politica e social e os desafios para o Estado Democratico de Direito.

Por todas as consequéncias da lavagem de dinheiro a sociedade, trata-se de um crime
que precisa ser prevenido e combatido, por meio de a¢Oes e procedimentos que reduzam o risco
da “transformagdo” de produtos de crime em recursos legitimos, e com isso desestimular as

praticas criminosas que demandam a lavagem de dinheiro.

2 Provimento 88 do CNJ — Regulamentacdo necessaria

Conforme mencionado acima, a lei 9.613/1998 foi substancialmente modificada em
2012 pela Lei 12.683, ao revogar, alterar e inserir dispositivos no texto original para “tornar
mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro™*. Dentre as mudangas,
destacam-se 0s previstos em seu art. 9°, que elenca as atividades sujeitas a mecanismos de
controle.

Numa breve andlise, nota-se que inicialmente tais medidas recaiam sobretudo nas
atividades com viés financeiro, tais como as corretoras de valores, bancos e financeiras. Com a
Lei 12.683/2012 os registros publicos dentre outras atividades caracteristicamente utilizadas
por criminosos para lavagem de dinheiro, foram listadas no rol daquelas sujeitas a
implementacdo de medidas de controle (BRASIL, 2012).

4 Caput da Lei 12.683/2012.
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Contudo, somente em 2019, o CNJ regulamentou a funcéo®, com devidos processos e
procedimentos dos notarios e registradores na prevencdo da lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo. Nesse contexto € publicado o Provimento n° 88/2019, passando a
regulamentar as obrigacdes previstas nos artigos 10 e 11 da Lei 9.613/1998, dispondo sobre a
politica, os procedimentos e os controles a serem adotados pelos cartorarios no combate aos
crimes previstos nas Leis 9.613/1988 e 13.810/20109.

Art. 5° Os notérios e registradores devem avaliar a existéncia de suspeicdo nas
operacles ou propostas de operacdes de seus clientes, dispensando especial atencéo
aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas,
valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou
pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar indicios dos crimes

de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se.
(CNJ, 2019, p. 4)

Art. 6° Os notarios e registradores comunicardo & Unidade de Inteligéncia Financeira
— UIF, por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras — Siscoaf,
quaisquer operacdes que, por seus elementos objetivos e subjetivos, possam ser
consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. (CNJ,
2019, p. 4)

Nota-se que o Provimento tem o propoésito de estabelecer regras para as atividades dos
cartorios, especialmente no que diz respeito ao fornecimento de informacgdes a Orgaos
reguladores e a adocdo de medidas que contribuam para o combate a corrupcao e lavagem de
dinheiro.

Desde entdo os cartorios foram instados a adocdo de politicas de prevencdo de lavagem
de dinheiro e financiamento ao terrorismo. As medidas utilizadas por notarios e registradores
devem ser compativeis com o volume das operacdes e porte do Cartorio, contudo a norma
estabelece a abrangéncia minima dos procedimentos e controle (art. 7°, Provimento 88/2019).

N&o é objetivo deste estudo esmiucar as regras e determinacdes do referido Provimento,
cujo texto é bastante objetivo. Além de ratificar acdes minimas para a politica de prevencao, o
regulamento aborda aspectos concernentes a identificacdo e manutencao de cadastro de clientes
e demais beneficiarios envolvidos; registro das operacfes; comunicacdo as unidades de
inteligéncia financeira; as normas aplicaveis especificamente a determinados oficiais
registradores e notarios; a guarda, conservagao e registro de documentos, bem como traz em
suas disposigdes gerais as possiveis sangdes as quais 0s cartorarios que deixarem de cumprir as

determinac6es do provimento estardo sujeitos (CNJ, 2019).

5 Cabe destacar que “O CNIJ ¢, portanto, o 6rgdo regulador do segmento notarial, inclusive para fins de supervisio
do cumprimento das obrigacdes de PLD/FT, cabendo a ele normatizar, supervisionar, fiscalizar e aplicar penas
nos casos de descumprimento das normas.” (CUNHA NETO, 2020, p. 12)
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Ainda, o Provimento estabelece a obrigatoriedade de os cartdrios avaliarem a existéncia
de suspeicédo nas propostas e operagdes de seus clientes, tendo como fundamento os valores, a
forma de realizacgéo, as partes envolvidas, a finalidade, bem assim a complexidade, ou falta de
fundamento legal, que ensejam indicios dos crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento
do terrorismo, devendo toda operacdo suspeita ser comunicada a Unidade de Inteligéncia
Financeira — UIF, através do Sistema de Controle de Atividades Financeiras (arts. 5° e 6°,
Provimento 88/2019).

Algumas situacdes de alerta para suspei¢do estdo elencadas nos arts. 20 e 35, num rol
ndo taxativo, para auxilio na avaliagdo da suspei¢do de propostas e opera¢des. Algumas dessas

situacOes sdo apresentadas no quadro a seguir:

e a operacdo que aparente ndo resultar de atividades ou negdcios usuais do cliente ou do seu ramo de
negocio;

e a operacdo cuja origem ou fundamentacdo econémica ou legal ndo sejam claramente aferiveis; | a
operacgdo incompativel com o patrimdnio ou com a capacidade econémico-financeira do cliente;

¢ a operacdo cujo beneficiario final ndo seja possivel identificar;

e as operagOes envolvendo pessoas juridicas domiciliadas em jurisdi¢fes consideradas pelo GAFI de
alto risco ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo;

o as operagOes envolvendo paises ou dependéncias considerados pela RFB de tributacdo favorecida
e/ou regime fiscal privilegiado, conforme lista publica;

¢ a operacdo envolvendo pessoa juridica cujo beneficiario final, socios, acionistas, procuradores ou
representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢des consideradas pelo GAFI de alto risco ou
com deficiéncias estratégicas de prevencgdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo;

e a resisténcia, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, no fornecimento de informagdes
solicitadas para o registro da operagdo, bem como para o preenchimento dos cadastros;

e a prestacdo, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, de informacéo falsa ou de dificil ou
onerosa verificagdo para o registro da operagdo, bem como para o preenchimento dos cadastros;

e a operacdo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados, que visem dificultar o
rastreamento dos recursos ou a identificacdo do seu real objetivo;

¢ a operacdo ficticia ou com indicios de valores incompativeis com os de mercado;

¢ a operagdo com clausulas que estabelecam condigfes incompativeis com as praticadas no mercado;
qualquer tentativa de burlar os controles e registros exigidos pela legislagdo de prevencao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, através de fracionamento, pagamento em espécie ou
por meio de titulo emitido ao portador;

e 0 registro de documentos de procedéncia estrangeira, nos termos do art. 129, 6°, c/c o art. 48 da Lei
no 6.015, de 31 de dezembro de 1973

¢ a operacdo que indique substancial ganho de capital em um curto periodo de tempo;

e 3 operacdo que envolva a expedicdo ou utilizagdo de instrumento de procuracdo que outorgue
poderes de administracdo, de geréncia dos negécios, ou de movimentacao de conta corrente vinculada
de empresério individual, sociedade empreséria ou cooperativa;

e as operacbes de aumento de capital social quando pelas partes envolvidas no ato, ou as
caracteristicas do empreendimento, verificarem-se indicios de que o referido aumento ndo possui
correspondéncia com o valor ou o patriménio da empresa;

e a lavratura de procuracdo que outorgue plenos poderes de gestdo empresarial, conferida em carater
irrevogavel ou irretratdvel ou quando isenta de prestacdo de contas, independentemente de ser em
causa propria, ou ainda, de ser ou ndo por prazo indeterminado;
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e quaisquer outras operacdes que, considerando as partes e demais envolvidos, os valores, modo de
realizacdo e meio e forma de pagamento, ou a falta de fundamento econdmico ou legal, possam
configurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo, ou com eles relacionar-se.

Fonte: Adaptado de Cunha Neto, 2020, p. 17.
A andlise cuidadosa desses sinais de alerta, em conjunto com os dados cadastrais,

informacdes e contexto da operacgdo, é fundamental para verificar se de fato se configura uma
situacdo suspeita, o que requer a comunicagdo ao COAF (CUNHA NETO, 2020).

As determinacdes especificas de procedimentos e agdes que devem ser adotadas pelos
notarios e registradores se estendem as autoridades consulares com atribuicdo notarial e
registral, nos termos do art. 2°, 82° do Provimento 88/2019. Todavia, conforme destacado pelo
Colégio Notarial Brasileiro — CNB, as instituicbes devem estabelecer, por escrito a sua propria
politica e dissemina-la ao quadro de pessoal do tabelionato, além disso, € fundamental que se
avaliem periodicamente a eficacia dos métodos adotados e, se preciso, promover as adequacdes
ou correcdes (CNJ, 2019).

Ademais, € importante mencionar que a conduta nao fere a Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD (Lei 13.709/2018), sobretudo pelo fato de a propria lei prever as questdes
relacionadas ao tratamento de dados para o cumprimento de obrigacdo legal e a possibilidade
de compartilhamento de informacgfes para auxilio as politicas puablicas regulamentares
(BRASIL, 2018), como ocorre quando o profissional com know-how contribui com a
Administracdo Publica na investigacdo de crimes, possibilitando a formulacdo de estratégias e
politicas pablicas de prevencdo (COSTA, MOTA; ABAGGE, 2021).

Assim, “uma vez que esses dados sdo obtidos em cumprimento de obrigacdes legais,
havendo expressa previsao legal de que se Ihes aplicam as regras das pessoas de direito publico
(884° e 5° do artigo 23 da LGPD) e que néo Ihe é necessario obter tal consentimento do titular
(art. 7°, II, da LGPD)” (BLASCO, 2019, p. 84), dispensa-se o consentimento do titular dos
dados para coleta, guarda e compartilhamento, ndo havendo qualquer conflito entre as

obrigagdes atribuidas pelo Provimento 88 aos cartorios e a LGPD.

3 O exercicio da fiscalizacdo nas serventias extrajudiciais a luz do Provimento 88/2019

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma significativa inovagéo na divisao dos
poderes no pais. Em particular, em relagcdo ao Poder Judiciario, os cidaddos conquistaram um
novo modelo de acesso a justica, com um 0Orgao teoricamente autdnomo (de fato auxiliar do

Poder Judiciério), os Cartorios, responsaveis por assegurar a publicidade e a seguranca dos
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cidaddos em relacdo aos seus bens, posses e diversas transagcbes (GOMES; PEREIRA,
LAZCANO, 2021).

N&o se pode olvidar o quanto os cartorios tém de importancia no cenério social e
juridico, em que as instituicdes tem sido reconhecidas como essenciais ao combate a corrupcao,
com notabilizagdo internacional pela relevante fonte de informag6es que detém, afinal no
cenario nacional sdo 0s notérios e registrados responsaveis por assegurar a autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, conforme destacado pelo Conselho Federal
do Colégio Notarial do Brasil (CUNHA NETO, 2020).

Conforme destacado por Miron (2018), o notario ou registrador possui o conhecimento
necessario a identificacdo de préaticas de atos suspeitas no exercicio de sua atividade. O Estado
valoriza esse conhecimento especifico e Unico, pois a analise subjetiva feita por outros atores
com diferentes conhecimentos ndo seria equivalente. Os cartorios desempenham um papel
fundamental no combate a esses crimes e incontestavel a importancia de se estabelecer uma
aproximacdo entre o sistema notarial e registral e os 6rgéos de controle e fiscalizacao.

De um lado, temos um aparato sisttmico dotado de fé pablica e seguranca juridica, com
formalidades a serem seguidas no exercicio de suas atividades. Por outro viés, os 6rgdos de
controle e fiscalizagdo representam um sistema abrangente que abarca diversos campos para
alcancar seus objetivos. A integracdo dos diversos segmentos resulta em um trabalho
multidisciplinar com maior amplitude no atingimento de metas, com abordagem mais
especializada e criteriosa para fortalecer a eficacia no combate a ilegalidade, além de contribuir
para a seguranca e solidez dos atos notariais e registrais no ambito socioeconémico.

Contudo, a acdo de colaboragdo dos cartdrios se encerra com a comunicacgao, pois ndo
é sua atribuicdo investigar ou negar o registro baseado em suspeitas, mas cooperar com a
administracdo publica, com as informacdes necessarias a investigacdo e prevencdo de crimes.

Portanto, 0s notarios e registradores estdo responsaveis por identificar certas situacdes
suspeitas, comunicando-as aos 6rgdos de prevencdo encarregados na avaliacdo em detalhe
quanto a procedéncia ou relevancia do que foi comunicado, ultrapassando os cartérios sua
funcdo tradicional de qualificacdo registral e inscricdo de direitos, para desempenhar uma
atividade de controle e fiscalizacdo dos atos que vé@o aléem da mera legalidade estrita.

Disso decorre que ¢ essencial o envolvimento dos oficiais e tabelides ndo somente para
evitar possiveis responsabilizaces penal e administrativa, mas, especialmente por envolver
uma questdo importante na prevencao e combate a crimes relacionados a corrupgdo, de modo
que os agentes publicos exercam seu papel de cidaddo para tornar a nagdo mais segura e justa
(CUNHA NETO, 2020).
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Depreende-se que como em qualquer medida de combate a corrupcdo, a nova funcéo
dos cartérios tem desafios a superar, o que pode ser alcangado com transparéncia e com politicas

de controle e fiscalizacdo adequadas e uma cultura de integridade, ética e responsabilidade.

3.1 Compliance nos cartorios para combate a corrup¢ao

Ha muito os Cartorios se consolidaram como importantes auxiliares da justica frente as
novas demandas, demonstra-se de fundamental importancia o estabelecimento de uma cultura
da legalidade, moralidade e eticidade. Conforme Nobre e Barbosa (2022), o Provimento 88
estabeleceram politicas efetivas de compliance aos cartorios em relacdo as estratégias de
enfrentamento a corrupcao e lavagem de dinheiro. No contexto juridico, o termo diz respeito a
“necessidade de conformidade com legislagdes, normas e regulamentos” (PETRARCA, 2018,
p. 15), que é justamente o que se espera daqueles que atuam nas serventias extrajudiciais.

O compliance é uma tematica multidisciplinar que visa estabelecer “cultura
organizacional mais transparente e integra, de modo a internalizar naturalmente o
comportamento humano de acordo com elevados padrfes éticos e morais, aprimorando a boa
governanca da organizacéo frente aos seus deveres e responsabilidades” (JANSEN, 2021).

Em reforco a essa percepcao, é valido considerar que padrGes morais sdo social e
culturalmente construidos e, nesse sentido, a corrupcao tem grande influéncia cultural, onde o
padrdo de relaces sociais e tracos culturais induz a perpetuacdo de valores e influencia as
geracOes futuras, ao se promover atos corruptos. Connelly e Ones (2008) chegaram a essa
conclusdo ao avaliarem os antecedentes psicolégicos da corrupcdo e concluirem que a
personalidade em nivel nacional tem relages substanciais com a corrupgdo das nagdes.

Nesse aspecto, quanto maior a cultura de tolerancia aos desvios de questBes ético-
morais, mais facilitado é o caminho para os corruptos, predominando a corrup¢do naquelas
sociedades que a aceitam com mais facilidade. De outro modo, quando a cultura e as normas
anticorrupcao sédo internalizadas pela sociedade, é provavel que se torne mais desafiador superar
as motivacdes que levam ao envolvimento com atos corruptos. E o que se compreende pelas
fundamentacGes de Connelly e Ones (2008), Torsello e Vernard (2016) e Medeiros e Freitas
Junior (2019).

Conforme Lamachia e Petrarca (2018), os programas de compliance no combate a
corrupgdo sdo oportunos e necessarios e se destaca como importante instrumento para
promoc&o da cultura ética, reduzindo a aplicacéo de san¢Ges vinculadas a Lei 12.846/2013 (Lei

Anticorrupgdo), impulsionando as vantagens competitivas advindas da implementacdo de
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mecanismos de boa governanca e contribuindo para instituicdo e ampliacdo dos programas de
integridade.

Nota-se que, diferentemente dos sistemas de auditoria, 0s mecanismos de compliance
ndo se limitam a avaliacGes pontuais e periddicas; ao contrario, eles mantém uma vigilancia
constante sobre as atividades corporativas. Enquanto o compliance se concentra em atividades
continuas e regulares, monitorando-as para garantir a adesdo a normas e procedimentos
internos, a auditoria geralmente realiza verificagdes de forma aleatdria e temporal, utilizando
amostragens para se certificar do cumprimento das diretrizes estabelecidas pela alta
administracdo (SEGAL, 2018).

Corroborando os estudos de Jansen (2021), as politicas de compliance se direcionam ao
combate da corrupcdo e dos desvios ético-morais, promovendo a integridade, a transparéncia e
a boa governanca. Essa politica surge inicialmente pela necessidade fiscalizatéria e regulatoria
do mercado de capitais. As legislacdes estrangeiras, a exemplo da lei norte-americana Foreign
Corrupt Practices Act — FCPA (1977)° e a lei britanica antissuborno UKBA —United Kingdom
Bribery Act (2010), contribuiram ao desenvolvimento dessa cultura em ambito nacional.

Isso porque, a moralizacdo do comércio transnacional somente seria viabilizada se os
demais paises também criassem dispositivos da mesma natureza da Lei norte-americana,
mobilizando um movimento mundial para expansdo dos principios previstos da FCPA, que
resultou em convengdes da ONU e da OEA para combate a pratica de corrupcdo, também
seguidas pelo Brasil (NOVICKIS, 2018).

Em consequéncia disso, Novickis (2018) lembra que o Brasil, com a Lei 10.467/2002,
criminalizou as condutas relacionadas a corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros,
seguindo as diretrizes das Convencdes e do FCPA. Naquela época, o Brasil ainda ndo havia
implementado todas as condutas recomendadas nos tratados internacionais mencionados, por
exemplo, a responsabilizacdo civil e administrativa de pessoas juridicas por atos de corrupcao.

Essa adequacéo foi realizada em 2013, devido a pressées da comunidade internacional
que levaram o Brasil a inserir no seu ordenamento juridico as diretrizes decorrentes dos

compromissos internacionais, com a Lei 12.846/2013, que estabeleceu as responsabilidades,

® A Lei de Praticas de Corrupcéo no Exterior de 1977 foi promulgada com o objetivo de tornar ilegal que certas
classes de pessoas e entidades facam pagamentos a funcionarios de governos estrangeiros para auxiliar na obtencdo
ou retencdo de negdcios. Desde 1977, as disposi¢Bes antissuborno da FCPA se aplicam a todos os norte-americanos
e a certos emissores estrangeiros de valores mobiliarios. Com a promulgacao de certas emendas em 1998, as
disposicdes antissuborno da FCPA agora também se aplicam a empresas e pessoas estrangeiras que causam,
diretamente ou por meio de agentes, um ato em prol de tal pagamento corrupto a ocorrer no territério dos Estados
Unidos. A FCPA também exige que as empresas cujos valores mobiliarios estejam listados nos Estados Unidos
cumpram suas disposic¢des contabeis. (U.S. Department of Justice, 2017).
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prevendo a possibilidade de fechamento de empresas envolvidas em casos de corrupgédo e
impondo multas que podem atingir valores de até R$ 60 milhdes ou até 20% do faturamento
bruto das empresas envolvidas (BRASIL, 2013).

A Lei Anticorrupcdo consolidou uma relagdo concreta entre o empresariado e 0S
Programas de Compliance, em que a existéncia de um Programa eficaz, além de prevenir a
ocorréncia de irregularidades, pode resultar na reducao da pena a pessoa juridica envolvida em
casos de corrupcao ou violacdo de leis e regulamentos (NOVICKIS, 2018).

Segundo estabelecido pela Organizacédo Internacional de Normalizacdo (ISO 37301) e
ratificado em ambito nacional pela ABNT (2021), compliance engaja a conformidade com o0s
requisitos aplicaveis, em leis, regras, regulamentos, politicas, compromissos e normas
decorrentes de clausulas contratuais e obrigacGes voluntarias das partes interessadas, o que
conduz a adequacao dessa politica pelos Cartérios brasileiros a partir do Provimento 88.

Lamachia e Petrarca (2018) apontam que o compliance é um movimento que deve ser
incorporado nos setores publico e privado para difundir uma cultura comprometida com a
moralidade, a transparéncia e o interesse coletivo, como ferramenta de conformidade dos
regulamentos internos e externos as atividades das organizaces.

O Brasil conta com eficazes mecanismos no combate a corrup¢do pelos cartorios,
respaldados pelas politicas de compliance e pelas recentes regulamentacfes do Provimento 88,
onde as serventias extrajudiciais e as corregedorias dos Estados estejam alinhadas, eliminando
incertezas e contribuindo na reducdo de praticas ilicitas (NOBRE; BARBOSA, 2022).

A propria interpretacdo da lei dos cartérios ja indica a importancia de programas de
compliance serem desenvolvidos no ambito desses servi¢os, uma vez que ha uma série de
deveres a serem observados e a possivel responsabilizacdo decorrente de prejuizos na prestacdo
desses servicos. Necessidade, que sem davida se acentua, diante das novas funcGes atribuidas
visando a prevencdo da lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo.

A adequacdo das atividades dos cartérios as regras de compliance, & um investimento
fundamental para o processo de conscientizacdo da necessidade de se trabalhar com honestidade
e transparéncia, além de subsidiar o desenvolvimento das atividades sob constante fiscalizagdo
e mecanismos de controle e ao permitir identificar acbes que possam macular a instituigéo.

Considerando os mecanismos de fiscalizacdo para garantir o cumprimento das
obrigacdes tributarias, os cartorios desempenham um papel de extrema importancia no sistema
de arrecadacdo ao Estado brasileiro e no controle das informagdes para a redistribuicdo de
receitas publicas, visando a redugéo das desigualdades (BRAGA; MACIEL, 2022).



Pelo exposto, cabe aos cartdrios implementarem um programa efetivo de PLD/FT’
seguindo o que recomenda o Provimento 88, em conjunto com recomendacdes do Grupo de
Acdo Financeira Internacional (GAFI) e a Lei 9.613/1998, tendo como subsidio um programa
de compliance adotado pelas serventias e a cultura necessaria a eliminacao de praticas corruptas

e ilegais da sociedade.

Considerac0es finais

A existéncia das normas, nem sempre é suficiente para coibir préticas ilicitas ou
compelir que as determinacgdes sejam seguidas. Disso decorre que, além de criar leis, normas e
regulamentos, fundamental se torna que os destinatarios compreendam a sua importancia e se
esforcem para cumprir o papel que Ihes foram atribuidos.

Este estudo evidenciou a importancia no estabelecimento de uma nova cultura em que
se internalize a honestidade, a legalidade e a transparéncia, com foco na preven¢do a corrupgao
e lavagem de dinheiro. Os aspectos cultural e histérico solidificaram a corrupg¢éo entranhada na
sociedade, mas, forcoso se torna a assuncao das responsabilidades pelas tarefas a cada pessoa
e as instituicdes visando a quebra do ciclo da corrupcdo e o foco direcionado no
impulsionamento do desenvolvimento socioeconémico do pais.

O Provimento 88 expandiu competéncias as serventias extrajudiciais, inserindo-as no
rol das instituicdes com atribuicdes no combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Os cartérios tém um grande desafio na implementacdo de
programas recomendados especialmente no Provimento 88, a Lei 9.613/1998 e demais
normativos nacionais e internacionais, com estabelecimento de programa de compliance,
focado na maturacao cultural nacional e na eliminacao de praticas corruptas e ilegais.

A reputacdo dos cartorios transcendeu as delimitacGes legais tradicionais de suas
atribuicdes, destacando-os como uma das principais fontes de informagdes para a unidade de
inteligéncia brasileira. As competéncias dos cartérios na obrigacdo de colaboracdo e
cumprimento das normas de compliance foram ampliadas como ferramental na integracdo e na
estratégia de compartilhamento de dados e informag6es aos 6rgéos de controle e fiscalizacao e,

por conseguinte, na prevencgdo desses crimes.

7 A prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo, ou PLD-FT, trata-se de uma
politica desenvolvida no dmbito das Nag¢Bes Unidas, cujas medidas visam coibir o uso do sistema financeiro em
atividades ilegais.

345



Conforme apresentado no estudo, a politica veiculada pelo compliance sustenta praticas
e procedimentos voltados a assegurar que suas operacoes estejam em conformidade com as leis
e as regulamentacgdes e normas internas, bem como aos padrdes ético-moral pertinentes.

Nesse propoésito, tém os cartorios contribuido ao estabelecimento de uma cultura
comprometida e voltada a transparéncia de condutas e em conformidade com os parametros da
integridade e responsabilidade das pessoas e organizagdes, ao se fomentar politicas eficazes na

eliminacdo de praticas corruptas e ilegais na sociedade.
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