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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:

A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE DOS TRANSMIGRANTES NO
ESTADO DO RS: UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL DE HUMANIZAC}AO
(HUMANIZASUS) PELA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

Janaina Machado Sturza, Gabrielle Scola Dutra, Claudia Marilia Franga Lima Marques

A ESCOLA PUBLICA COMO INSTITUICAO DE GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO: O CASO BRASILEIRO POS-1988

Rodrigo Mioto dos Santos , Marcos Leite Garcia, Luiz Magno Pinto Bastos Junior
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E IMPLICACOES NAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

Karyta Muniz de Paiva Lessa, Marcus Geandré Nakano Ramiro

A VULNERABILIDADE DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS" E AS PROPOSTAS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO JURIDICA ESPECIFICA

ClaudiaValim Rossi , Marcus Geandré Nakano Ramiro
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A MONITORACAO EL ETRQNICA DE AGRESSORESNO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA

ELECTRONIC MONITORING OF AGGRESSORSIN THE FIGHT AGAINST
DOMESTIC VIOLENCE

Daniela Silva Fontoura de Barcellos 1
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth 2
Téania Regina Silva Reckziegel 3

Resumo

O presente artigo analisa a monitoracéo eletronica de agressores no combate a violéncia
domeéstica no Brasil. O trabalho faz uma abordagem metodol 6gica dividida em duas partes,
sendo uma primeira de cunho tedrico-analitico e uma segunda de carater empirico.

Primeiramente, investiga-se 0 arcabouco legal que permite a utilizagdo de tornozeleiras
eletrébnicas em agressores de vitimas de violéncia doméstica. Em seguida, se traca um
panorama sobre 0s servigos de monitoragdo eletronica de agressores a partir da experiéncia
do Estado do Rio Grande do Sul. Com isso, investiga-se a atuagdo dos sujeitos envolvidos
nos referidos servicos, especialmente no gque se refere ao controle e acompanhamento das
pessoas monitoradas, com foco na prevencdo a violéncia doméstica. Além desta funcdo, a
monitoracdo eletrénica apresenta-se Util para o desencarceramento. Os dados apresentados
referem-se a etapa da pesquisa de campo realizada junto ao Estado do Rio Grande do Sul e a
atuacdo do Comité Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Em
Frente Mulher.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Monitoracdo eletrénica. politicas publicas, Violéncia
contraa mulher, Direitos humanos das mulheres

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the electronic monitoring of aggressors in the fight against domestic
violence in Brazil. The work takes a methodological approach divided into two parts, with a
first part of a theoretical-analytical nature and a second of an empirical nature. First, it
investigates the legal framework that currently allows the use of electronic anklets in
aggressors of victims of domestic violence. Then, an overview of the electronic monitoring
services for aggressors is drawn from the experience of the State of Rio Grande do Sul.
follow-up of monitored people, with a focus on preventing domestic violence. In addition to
this function, electronic monitoring is useful for extrication. The data presented refer to the

1 Coordenadora e professora do Programa de Pés-graduacéo em Direito da UFRJ (PPGD-UFRJ).
2 Coordenador e professor do Programa de Pos-graduagdo em Direitos Humanos da Unijui (PPGDH-Unijui).

3 Desembargadora do Trabalho no TRT do Rio Grande do Sul e doutoranda no Programa de Pés-graduacdo em
Direitos Humanos da Unijui (PPGDH-Unijui).
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stage of the field research carried out in the State of Rio Grande do Sul and the performance
of the Committee in Frente Mulher.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Electronic monitoring. public
policy, Violence against women, Women's human rights

43



INTRODUCAO

O presente artigo analisa a monitoracdo eletronica de agressores no combate a
violéncia doméstica no Brasil. A pesquisa tem como objetivo investigar a viabilidade e a
eficacia de uso da politica criminal desencarceradora de monitoracdo eletronica dos
agressores como medida de protecao das vitimas de violéncia doméstica.

A implementag¢do de uma politica publica em dmbito nacional neste sentido, a
exemplo do que esta fazendo o Rio Grande do Sul, pode ter um duplo impacto positivo.
De um lado, possui o potencial de melhorar a efetividade da protegao das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. De outro, pode colaborar para o desafogamento dos
presidios e para o encarceramento excessivo.

Tem-se debatido muito e delineado politicas de protecao em torno da monitoragao
eletronica de apenados, entre eles os agressores da violéncia doméstica. Para tanto, se faz
necessario tratar dos aspectos fundamentais e norteadores do tema, como seu
recepcionamento no ordenamento juridico. Sendo assim, na primeira parte do artigo,
realiza-se a sistematizacdo e analise do arcabouco legal que permite a utilizagdo de
tornozeleiras eletronicas em agressores de vitimas de violéncia doméstica.

Em um segundo momento, faz-se um estudo empirico a partir das politicas
publicas das a¢des do estado do Rio Grande do Sul, especialmente no ambito do Comité
Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Em Frente, Mulher,
sob a coordenacdo do RS Seguro. Por fim, se faz uma andlise da viabilidade de se

implementar esta politica puiblica no ambito nacional.

1. O marco legal da monitoracio eletronica e sua utilizacio nos casos de
violéncia doméstica

A monitoragao eletronica de pessoas, no ambito penal, foi instituida no Brasil pela
Lei n° 12.258/2010, que alterou a redacao de dispositivos da Lei de Execugdo Penal n°
7.210/1984. Nesta primeira alteracdo, incluiu-se a possibilidade do uso de tornozeleira
eletronica em situacdes de saida temporaria e de prisdo domiciliar. Em seguida, a Lei n°
12.403/2011 alterou dispositivos do Codigo de Processo Penal, para reconhecer a

monitoragdo eletronica como medida cautelar diversa da prisdao. A justificativa pela



implementa¢ao da referida norma corresponde a perspectiva de o Poder Judicidrio ver
reduzida a populagdo carceraria sem que ocorra a diminui¢ao do controle de vigilancia
sobre o apenado (WICHINHESKI e PORTO, 2023).

O sistema de monitoramento dos corpos ¢ composto por uma malha sociotécnica:
a lei, os servidores publicos, os servidores privados, os usudrios € o dispositivo de
geolocalizagdo. Ocorre que, como qualquer outra ferramenta tecnologica, o sistema das
tornozeleiras eletronicas esta sujeito a falhas de comunicagdo e de interferéncias, o que
se traduz na vulnerabilidade do dispositivo. (CAMPELLO, 2019; ¢ WICHINHESKI e
PORTO, 2023). Para Campello (2019), foi a necessidade de resolugdo do
superencarceramento prisional que fundamentou a implantagdo do mecanismo de
monitoragdo eletronica no Brasil, vislumbrando nas justificativas de leis e projetos de lei
que autorizavam a possibilidade de substituicdo do encarceramento pelo controle
telematico. Deste modo, foi no ambito da execugdo penal que surgiram as primeiras
hipoteses de cabimento da medida.

Atualmente, ha trés hipoteses de aplicagdo do monitoramento eletronico no Brasil,
também descrito na lei com o nome de monitoracdo eletronica, sempre por meio de
determinagdo judicial: medida cautelar alternativa a prisao (BRASIL, 1941), medida
protetiva de urgéncia (BRASIL, 2006) e como integrante da execuc¢do da pena (BRASIL,
1984). A primeira inclusdo da matéria no ordenamento juridico brasileiro ocorreu no ano
de 2010, com a publicacao da Lei n® 12.258, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010),
que alterou o Codigo Penal (BRASIL, 1940) e a Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984),
permitindo a aplicacdo do monitoramento durante o gozo de saida temporaria ou no
periodo de prisdo domiciliar (TEIXEIRA WERMUTH e GOMES, 2023)

Em virtude da generalidade das normas, que concedem ao juiz da agdo uma
margem muito ampla para a aplicagdo do monitoramento eletronico, ¢ a fim de
regulamentar essas hipoteses, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugdo n°
412, de 23 de agosto de 2021, especificando as situagdes em que a medida ¢
aplicavel..Além disso, estabeleceu os procedimentos administrativos e judiciais para a
instalacdao e uso do dispositivo. Apesar de visar a padronizagdo dos atos envolvendo o
monitoramento eletronico, esse regulamento gerou uma confusao no ambito da execugao
penal, por ndo prever a aplicagdo do dispositivo no caso de prisdo domiciliar substitutiva
do regime aberto, fazendo surgir a ideia de que ndo seria aplicavel a esta situagdo

(TEIXEIRA; WERMUTH e GOMES, 2023).
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A tecnologia de monitoramento eletronico € utilizada na esfera criminal como
mecanismo de controle disciplinar. Seu funcionamento ocorre por meio da instalagdo do
dispositivo de tornozeleira eletronica atrelado ao corpo humano, que emitird sinais via
sistema de posicionamento global (GPS), telefonia movel e outros programas
informaticos, capazes de fornecer dados sobre a localizacao do individuo em tempo real,
possibilitando a verificagdo do cumprimento da determinagdo judicial acerca da area de
inclusdo ou exclusdo e hordrios de recolhimento noturno da pessoa monitorada
(PIMENTA; PIMENTA; DONEDA, 2019).

Wermuth (2023, p. 44) descreve que, no Brasil, se estabeleceu “una sociedad de
riesgo, en la que se difunden y se crean temores, y un Estado punitivo, en el que la
demanda por el recrudecimiento del ordenamiento juridico penal es constante”. Para
Wermuth (2023), essa construgdo da sociedade do medo deriva da globaliza¢ao, em que
a seguranca ¢ valorizada e impera o clamor pelo punitivismo.

Campello (2013) informou que antes das leis de carater geral e de ambito nacional,
o monitoramento eletronico foi testado em cinco Estados brasileiros. Primeiramente, na
Paraiba, em julho de 2007, por meio do projeto “Liberdade vigiada, sociedade protegida”,
sob a lideranga de Isidro, com apenas 6 detentos do regime fechado, voluntarios. Em
seguida, os Estados de Sao Paulo, em 2008, e Rio de Janeiro, em 2009, publicaram leis
estaduais dispondo sobre a utilizagdo da monitoragdo eletronica de presos. Além desses,
os Estados de Goias e do Rio Grande do Sul testaram a tecnologia.(TEIXEIRA;
WERMUTH; GOMES , 2023).

A perspectiva de controle sobre o monitorado muitas vezes se revela mais
importante do que a ideia de desencarceramento em si, assumindo entdo a verdadeira e
principal funcao da tornozeleira eletronica: controlar o monitorado. Assim, para evitar
que essa funcao seja desviada ¢ importante que sejam assegurados os direitos humanos e
os direitos e garantias fundamentais, especialmente aqueles voltados as pessoas privadas
de liberdade, como a individualizacdo da pena (WERMUTH; CHINI; ROSA, 2021). A
presuncao de que a auséncia de casa penal de regime aberto implicaria obrigatoriamente
na determinagdo de uso do dispositivo de monitoramento eletronico sem considerar as
caracteristicas individuais do apenado € uma clara violagao a essa garantia. (TEIXEIRA,
Elenise Neves; WERMUTH, e GOMES, Marcus , 2023).

O discurso da atualidade se traduz em uma ordem de disciplina e adestramento
sobre os corpos, na qual o homo sacer € o principal sujeito dessa relagdo e ¢ tido como

objeto de aposta no jogo de conflito dos interesses politicos (AGAMBEN, 2007). E nitida
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a relagdo de submissao e servidao voluntarias das vidas — nuas — ao poder do Estado, e,
com isso, deve-se questionar o porqué de uma maioria social ser fortemente convencida,
voluntariamente, a debrugar-se sobre uma ordem de discurso decisdria sobre as suas
vidas, baseada no poder e na ordem. (WICHINHESKI; PORTO, R, 2023).

No Brasil, utiliza-se em grande escala a tornozeleira eletronica. O aparelho ¢
alimentado por uma bateria, assim como um Smartphone, ¢ € colocado na perna do
individuo. Sua funcdo ¢ fiscalizar o monitorado, com base nos limites territoriais e
espaciais fixados em lei, em caso de violagdao das condi¢des impostas, as consequéncias
sdao varias e dificeis de se prever. A tornozeleira eletronica, através de um software,
permite a visualizagdo em tempo real da movimentacgao dos usudrios. Ela opera com base
na “programa¢do e edicdo de zonas de controle, customizadas para cada usuario
monitorado”. Sao delimitadas e demarcadas dareas de inclusdo/exclusdo, que
compreendem os espagos de residéncia do individuo e demais zonas consideradas
potencialmente perigosas (CAMPELLO, 2019, p. 54). (WICHINHESKI, Lavinia Rico;
PORTO, Rosane Teresinha, 2023).

Segundo relatos dos usudrios, o monitoramento eletronico traduz uma tortura
difusa, uma vez que as falhas do sistema de geolocalizagdo promovem a verdade
inquestionavel do aparelho e a mentira do usuério. Diante das limitagdes tecnologicas, a
falha do equipamento de monitoracdo eletronica, muitas vezes, promove um alerta sem
quaisquer violagdes dos limites territoriais impostos, bem como hé ocasides em que o
aparelho promove queimaduras e feridas na pele do individuo em decorréncia de
superaquecimento (CAMPELLO, 2019).(WICHINHESKI,; PORTO, 2023)

No ano de 2015, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) divulgou o
primeiro relatorio nacional analisando a implementagdo da politica de monitoracao
eletronica do pais, que resultou na parceria entre o Depen e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Até entdo, 19 Estados ja haviam implementado
os servigos de monitoracdo e 18.172 pessoas encontravam-se em monitoramento ( o Rio
Grande do Sul monitorava 1.318 pessoas), embora a capacidade contratual prevista
pudesse chegar a 40.431 pessoas. Do total, 86,18% das pessoas monitoradas encontram-
se em fase de execuc¢do penal, sendo: 25,91% em regime aberto em prisdo domiciliar,
21,87% em regime semiaberto em prisdao domiciliar, 19,89% em regime semiaberto em
trabalho externo, 16,57% em saida temporaria (16,57%), 1,77% em regime fechado em

prisao domiciliar, e 0,17% em livramento condicional. Enquanto isso, as medidas
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cautelares diversas da prisdo somavam apenas 8,42% do total. (MORI, WERMUTH,
2021, p.75)

O diagnostico mostrou a expansdo da utilizacdo da tecnologia em ambito penal
vinha se realizando “sem a real orientagao da politica como espago efetivo de alternativa
a prisdo — seja pelo efetivo impacto no desencarceramento, seja pela assuncdo de
premissas adequadas ao tratamento de publico em liberdade (BRASIL, 2015 b, p.6). A
auséncia de protocolos e diretrizes acarretava situagdes de colocagdo em risco e até
mesmo vulneragdao de direitos fundamentais das pessoas envolvidas, sendo que “ a
inexisténcia de consensos basicos na aplicagao dos servigos” acabava gerando “respostas
pautadas em excessivo controle disciplinar(BRASIL, 2015, b, p.11). (MORI,
WERMUTH, 2021, p.75)

Além da aplicacdo da medida em casos nao previstos na legislacio e da
predominancia da utilizagdo durante a execu¢ao penal, em detrimento do emprego do
instituto como medida cautelar diversa da prisdo, o diagnostico também indicou a
decretacdo da prisdo como resposta central em face de eventuais violagdes ou incidentes
— que, inclusive, podem ser causados sem a influéncia da pessoa monitorada, por corte de
sinal, falha da tornozeleira, dentre outras ocorréncias -, 0 que gerava a situacao de, por
exemplo, uma descarga completa da bateria do equipamento ser langada no sistema como
fuga do monitorado. (MORI, WERMUTH, 2021, p.75)

Uma atualizacao do diagnostico foi realizada no ano de 2017 (BRASIL, 2018),
indicando que o Brasil chegard ao total de 51.515 pessoas monitoradas e implementagao
em praticamente todos os Estados, com exce¢do do Amapa. Sdo Paulo também se
encontrava naquele momento, com 0s servigos suspensos, apesar de ja ter realizado a
implementa¢ao. Novamente, foi registrada a predominancia de aplicacdo da monitoragao
na fase de execucdo penal (73,96%) e a frustragdo do necessario objetivo de contencdo
do numero de presos provisorios , além de “uma tendéncia conservadora na condugdo da
politica de monitoragdo eletronica, aplicada como ferramenta de controle na execucdo
penal, mesmo nas hipdteses que tem previsao legal questionada. (BRASIL, 2018, p.64).
(MORI, WERMUTH, 2021, p.76)

Os dados mais recentes sobre a situagdo da monitoragdo eletronica no Brasil,
divulgados no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias do periodo de julho
a dezembro de 2020 (BRASIL, 2021), indicam um total de 72.720 pessoas monitoradas
eletronicamente, incluido o quantitativo relativo a Justica Federal. Dessas, 3.834 estdo na

fase de cumprimento da pena em regime fechado, 36.877 em regime semiaberto, 13.950
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em regime aberto, 18.082 sdo presos provisorios, 6 encontram-se em cumprimento de
medida de internagdo e uma de tratamento ambulatorial. Contrariamente ao que ocorre
em relagdo aos numeros relativos a Justica Estadual, em que a maior fracdo de
monitorados encontra-se em fase de execugdo de pena, a Justica Federal apresenta um
numero maior de pessoas monitoradas em cumprimento de medida cautelar diversa da
prisdo, visto que, das 402 pessoas monitoradas, 291 constam na categoria “presos
provisorios” ou seja, cerca de 72% (BRASIL, 2021

A constru¢ao do homo penalis, do homem penalizavel e penalizado, torna-se
apenas uma parte de um procedimento mais amplo e capilar de individuacdo e
desindividuacdo, subjetivacdo e dessubjetivacdo, operado pela composicdo e
sobreposi¢do de diferentes dispositivos de poder, a partir de um recorte biossocial.
(CAMPELLO, 2019, p. 35).

A monitoragdo eletronica ¢ também monitoragdo humana, na medida em que
requer o trabalho de agentes, publicos e privados, encarregados de sua supervisdo. Alguns
estados brasileiros contam com equipes de psicologos e assistentes sociais voltados ao
acompanhamento das pessoas monitoradas (CAMPELLO, 2021, p.41)

O dispositivo de monitoramento ¢ composto, dessa maneira, pelas conexdes que
se fazem entre a lei, os servidores publicos e privados envolvidos, o sistema eletronico de
rastreamento € 0s proprios usuarios, sem os quais o sistema ndo se fecha. Essa malha
sociotécnica, como qualquer outra, ndo € imune a imprevistos, interferéncias e falhas de
comunicagdo, cujas consequéncias serao determinadas pelo juiz, intermediado pelas
equipes de monitores. (CAMPELLO 2019, p. 41)

A interiorizag¢do da vigilancia na mente do preso ¢ um dos aspectos do modelo
panoptico de disciplinarizagdo intramuros (FOUCAULT, 1987). [...] o exame do
comportamento do individuo e sua respectiva transformagdo no interior de espagos
fechados ¢ redimensionado e reconfigurado pelas atuais tecnologias de puni¢cao mediante
a transposicao dos procedimentos de observagdo e controle para ambientes a céu aberto,
ao nivel e alcance de sistemas de sensoriamento remoto e geolocalizagao. (CAMPELLO,
2019, p.45)

Mais do que o sequestro das liberdades, o que estd em jogo aqui ¢ a produgao, a
concessao e o gerenciamento de liberdades sob medida. O poder inclui a liberdade como
elemento indispensavel ao seu exercicio, mobilizando mecanismos que ndo bloqueiem as

possibilidades de circulagdo dos individuos, mas regulem essa circulagao, garantindo uma
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margem de seguranga através de medidas que atuem como contrapesos as liberdades
concedidas pela justica criminal sob a forma de beneficios. (CAMPELLO,2019, p. 45)

O que faz a “pessoa monitorada” ndo ¢ a sua unidade enquanto sujeito, mas a
composi¢ao de dados pessoais, juridicos e digitais relativos a ele e ao seu equipamento.
(CAMPELLO, 2019, p. 58) De acordo com o autor, o que constitui a sua conduta ja ndo
¢ apenas o seu comportamento individual, mas os circuitos de comando e controle
estabelecidos entre o sistema tecnoldgico de supervisdo e o posicionamento fisico a ser
supervisionado. E o intercambio de informacdes e mensagens sinaléticas entre emissores
e receptores técnicos e organicos — alarmes luminosos, sonoros e vibratorios; percepgoes
tateis, visuais e auditivas — que deve definir os modos de condugdo de si da “pessoa
monitorada”. (CAMPELLO , 2019, p. 58)

Por um lado, o monitoramento eletronico veicula mecanismos de subjetivagao
fundamentados na fabricacao do individuo autocontrolado, por outro, um processo de
dessubjetivacdo ¢ efetivado pela interrup¢do da relacdo inspetor-inspecionado, vigia-
vigiado, aniquilando a dicotomia sujeito-objeto que caracteriza os mecanismos de
observacao e intervencao fundados na alteridade entre o aparato que pune e o elemento
punido. A fixa¢do da maquina-prisdo no corpo-prisioneiro desfaz a separagao entre os
termos sujeito e objeto, por meio do que Deleuze e Guattari (1997) chamaram de servidao
maquinica. O usuario monitorado ja ndo ¢ mero sujeito fabricado, apartado da maquina
que o fabrica, mas torna-se parte componente, interface de entradas e saidas que permitem
as conexoes de um agenciamento especifico. (CAMPELLO , 2019, p. 58)

O corpo-preso e marcado converte-se em corpo-prisdo cujo agente prisional
identifica-se ao prisioneiro em um processo concatenado de constituicdo e
desmantelamento do individuo. J4 ndo pode haver, dessa maneira, segregacao efetiva
entre o aparato punitivo e o elemento punido. (CAMPELLO , 2019, p. 59)

O escopo dos programas de controle eletronico penal fundamenta-se em
principios biopoliticos, e ndo tanto politicos. Seu programa consiste fundamentalmente
em gerir ¢ conduzir corpos em vida, € ndo em definir ou expor o individuo penalizado a
morte. (CAMPELLO , 2019, p. 62) O Estado marca o corpo cuja morte sera definida
pelos grupos a ele vinculados mas que o extrapolam, sustentados por praticas de confisco
e exterminio. Entre o controle dos circuitos territoriais € a extragdo publico-privada da
vida, a marcacdo do corpo criminoso suscita decorréncias ndo calculadas, ajustadas as
dinamicas de violéncia que se espraiam pelo pais. (CAMPELLO, 2019, p. 62) Entre bios

e tanatos, o corpo marcado constitui um dos principais efeitos da aplicagdo do
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monitoramento eletronico sobre aqueles cujo castigo converte-se em identidade.
(CAMPELLO, 2019, p. 66)

Em agosto de 2021, por meio da edi¢do da Resolugdo n® 412, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) passou a estabelecer diretrizes e procedimentos para a aplicagdo e
acompanhamento da medida de monitoragdo eletronica de pessoas. Referida Resolugao
afigura-se de curial importancia diante de um contexto legislativo ainda marcado por
lacunas no que tange a aplicacdo do instituto e de um cendrio no qual ndo se observa
uniformidade na aplicacdo/acompanhamento do monitoramento nas diferentes Unidades
Federativas, o que produz inseguranga juridica quanto ao seu correto manejo. Nesse
sentido s3o os dados apresentados pela recente pesquisa, intitulada Monitoragio
Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil, realizada pelo Centro
de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas
Gerais (Crisp/UFMG), a qual integra o Programa “Fazendo Justi¢a” — parceria do CNJ
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e apoio do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen).

A pesquisa incluiu levantamento em diferentes capitais entre outubro de 2019 e
marco de 2021, apontando a auséncia de adequada avaliacdo do perfil da pessoa
monitorada, inexisténcia de fluxos adequados de informagdes e problemas técnicos, entre
outros fatores que ainda dificultam a correta utilizagdo da monitoragdo eletronica. A partir
de entrevistas realizadas com individuos monitorados eletronicamente, o estudo apontou
que 50% dos entrevistados considera a medida como adequada, 76% dizem conhecer seus
direitos e deveres e 80% afirmam que tiveram rela¢des sociais comprometidas por conta
do dispositivo. No que diz respeito a operabilidade da monitoracao eletronica, o estudo,
por meio de entrevistas com pessoas que atuam junto as centrais de monitoragao, apontou
que ainda ha alguns desafios a serem superados, como instalagcdes inadequadas e déficit
de pessoal.

Considerando esse cenario, importantes medidas vém sendo adotadas pelo CNJ
no sentido da uniformizagao/acompanhamento da monitoragdo eletronica de pessoas
desde de 2015, por meio da celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica com o
Ministério da Justica com o objetivo de, a partir das praticas existentes, delinear uma
politica de monitoragdo eletronica que viabilizasse uma aplicagdo eficaz e uniforme do
instituto — o que resultou na edicdo dos Diagndsticos Nacionais sobre a Politica de
Monitoragdo Eletronica, publicados pelo DEPEN-MJ. O primeiro desses relatorios

subsidiou a redag¢ao da Resolugao CNJ n° 213/2015, cujo Protocolo I estabelece diretrizes
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para a aplica¢ao da medida enquanto cautelar substitutiva da prisdo processual, além de
procedimentos de atuagdo para as Centrais de Monitoragdo Eletronica.

A Resolucdo n°® 412/2021, como salientado, tem por escopo a elaboracido de
protocolos, procedimentos e diretrizes uniformes quanto a aplicacdo da medida de
monitoragdo eletronica no ambito do Poder Judicidrio, objetivando gerar um cenario de
maior seguranca juridica tanto aos magistrados de todo o pais, quanto as Centrais de
Monitoragdo Eletronica e aos sujeitos destinatarios da medida (monitorandos). A
proposta aborda a monitoragao eletronica de forma sistematica, detalhando as hipoteses
de aplica¢do previstas no ordenamento e as atividades a serem executadas para o
acompanhamento efetivo da medida — sobretudo na exposicao dos procedimentos para a
gestdo dos incidentes cotidianos, presente no Protocolo anexo ao texto da Resolugdo —,
oferecendo elementos para a relacdo entre os 6rgaos do Poder Judicidrio e do Poder
Executivo responsaveis por todo o ciclo de determinagdo, acompanhamento e extingao
da medida.

A Resolucdo também atenta, nos termos dos seus Considerandos, ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mais especificamente a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (arts. 4° e 5°); as “Regras de Nelson Mandela”, “Bangkok™ e
“Toéquio”, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); aos dispositivos legais do Codigo
de Processo Penal e da Lei de Execucdo Penal que versam sobre a utilizacdo do
monitoramento eletronico; ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
reconhecer o estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario nacional (ADPF n°
347);, ao verbete da Sumula vinculante n® 56 do STF; aos relatorios nacionais ¢
internacionais produzidos acerca da tematica dos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade.

Atenta ao fato de que a monitoracdo eletronica configura, também, restri¢ao a
direitos fundamentais, a Resolucdo marca, em seu art. 3°, §1°, preocupagdo com a
utilizacdo da medida de monitoragdo eletronica como ultima ratio, na medida em que
preconiza que, “sempre que as circunstancias do caso permitirem, devera ser priorizada a
aplicacdo de medida menos gravosa do que a monitoracdo eletronica”. Tal dispositivo
afigura-se de curial relevancia, uma vez que a monitoragao nao pode ser tratada de modo
meramente utilitarista — como uma espécie de “remédio” para a superacao do estado de
coisas inconstitucional no carcere, sob pena de ser banalizada e se transformar em uma
verdadeira medida de expansao do controle penal para os espacos sociais além carcere.

Referida preocupagao também se evidencia pelo teor do §4° do dispositivo em comento,

52



que inviabiliza a utilizagdo da medida em relagao as pessoas menores de 18 (dezoito) anos
e aquelas com até 21 (vinte e um) anos de idade, submetidas a legislacdo especializada
em infincia e juventude.

O art. 4°, por seu turno, estabelece em seu paragrafo inico importante diretriz no
sentido de fixagdo de prazo razoavel para reavaliagao da medida, evitando, com isso, que
a monitoragdo eletronica incida na mesma problematica ja evidenciada, por inumeros
relatorios produzidos no pais, quanto a duracdo exacerbada das medidas cautelares
diversas da prisao.

Do mesmo modo, o art. 6° preconiza que o periodo durante o qual a pessoa estiver
submetida a monitorac@o eletronica nos casos de saida antecipada ou em substituicao a
privagdo de liberdade em estabelecimento penal, com regular cumprimento das condigdes
impostas, sera considerado como tempo de cumprimento de pena, o que se traduz como
medida adequada a leitura convencional e constitucional do processo penal.

No que tange a utilizacdo da medida da monitoracdo nos casos envolvendo
violéncia doméstica, a Resolu¢do encontra-se em consondncia com as medidas
recomendadas pelo CNJ para o aprimoramento na fiscalizagdo do cumprimento das
medidas determinadas pela Lei n°® 11.340/2006 (art. 22, II e III), destacando, no art. 7°, a
importancia da avaliagdo das circunstancias do caso concreto na fixacdo dos limites da
area de exclusdo (§1°); facultando a possibilidade de criacdo de area de exclusdo
dindmicas, mediante o uso de UPR (§2°); salientando que as medidas protetivas de
urgéncia serdo mantidas, enquanto necessarias, mesmo no caso de negativa ou
indisponibilidade para uso de UPR, a partir de 4reas de exclusdo fixas, determinadas
judicialmente (§3°); e recomendando o encaminhamento prioritirio de autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher para programas de grupos reflexivos,
acompanhamento psicossocial e demais servigos previstos na legislacao especifica (§4°).

O art. 8° da Resolugdo, por sua vez, cuida de questdes afetas a reinserc¢ao social
da pessoa monitorada, viabilizando: a) estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o
trabalho informal e o que exige deslocamentos; b) atencao a saude e aquisi¢ao regular de
itens necessarios a subsisténcia; c) atividades relacionadas ao cuidado com filhos e
familiares; d) comparecimento a atividades religiosas. O pardgrafo unico do dispositivo
em apreco prioriza a ado¢ao de medidas distintas da monitoracdo eletronica, em conjunto
com o encaminhamento voluntario a rede de protecdo social, nos casos em que as
condig¢des socioecondmicas ou de saude da pessoa monitorada o exigirem (a exemplo de

sujeitos em situacao de rua ou residentes em locais sem fornecimento regular de energia
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elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada pelo
equipamento, de pessoas idosas, portadoras de deficiéncias ou doengas graves e, ainda,
gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até 12 anos ou por
pessoa com deficiéncia); por fim, o dispositivo também recomenda a utilizacdo de
medidas diversas da monitoracdo eletronica em casos nos quais as circunstancias da
pessoa a ser monitorada prejudiquem o cumprimento da medida, em razdo de questdes
culturais, dificuldade de compreensao sobre o funcionamento do equipamento ou sobre
as condicoes eventualmente impostas (pessoas com sofrimento mental, usuarias de alcool
ou drogas; indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais). Trata-se, pois, de
dispositivo de extrema relevancia para que a utilizagdo da monitoragdo eletronica, como
tabula rasa, ndo agrave ainda mais as condi¢des de vida de sujeitos nas condi¢des
especificadas, tornando a medida extremamente aflitiva ou gravosa.

Com efeito, uma questdo fundamental a ser observada em relacdo a monitoragao
eletronica diz respeito a rede de assisténcia as pessoas submetidas a medida, tendo em
vista que uma eventual “ressocializacdo” ndo se afigura possivel sem o oferecimento de
minimas condigdes materiais e juridicas — recorde-se que a imensa maioria da populacao
carceraria brasileira ¢ formada por pessoas com as mais diversas vulnerabilidades sociais.
Um bom exemplo dos resultados positivos ou negativos que o monitoramento eletronico
pode atingir ¢ dado por Frieder Diinkel (2018), que analisa a utilizagdo do instituto no
contexto europeu. Segundo o autor, em paises escandinavos, bem como na Austria,
Holanda e outros, a énfase principal na utilizagdo do monitoramento se da ainda no ideal
da reabilitagcdo, e, portanto, sua utilizagdo ¢ voltada para o suporte aos regimes de
semiliberdade.

E importante destacar que esta prevista, no ordenamento juridico brasileiro, uma
rede de assisténcia as pessoas submetidas a monitoragao eletronica. O Decreto n°
7.627/2011, que regulamenta a monitoracgdo eletronica de pessoas, preve, no seu artigo
4°, inciso III, que cabe aos orgaos de gestdo penitencidria “adequar e manter programas e
equipes multiprofissionais de acompanhamento e apoio a pessoa monitorada condenada”,
e, no inciso IV, “orientar a pessoa monitorada no cumprimento de suas obrigagdes e
auxilia-la na reintegracdo social, se for o caso”. Apesar disso, parece haver uma
insuficiéncia e caréncia da presenca de tais servicos, conforme aponta o Diagnostico do
Depen (BRASIL, 2018) e a pesquisa realizada pelo Crisp/UFMG, ja mencionada.

O art. 10 da Resolugdo estabelece a importancia e a relevancia da constante

interlocucgado entre o Poder Judiciario e as Centrais de Monitoragao Eletronica acerca da



disponibilidade dos equipamentos de monitoracdo. Na situagdo, o sujeito a ser
monitorado ndo podera ser prejudicado por questdes relacionadas a indisponibilidade dos
equipamentos para a monitoracao.

A interlocucao do Poder Judiciario com as Centrais de Monitoragao ¢ ressaltada,
também, no art. 11 da Resolugcdo, que destaca, ainda, em seu inciso III, a
relevancia/importancia da atuacdo das equipes multidisciplinares no ambito das Centrais,
as quais sdo responsaveis por qualificar o tratamento de incidentes, mobilizar a rede de
servicos de protecdo social e colaborar no acompanhamento das medidas estabelecidas
judicialmente, a partir da interagdo individualizada com as pessoas monitoradas. Essa
atuacdo se mostra fundamental para que a monitoracdo cumpra, efetivamente, com sua
funcdo. Do mesmo modo, o inciso IV recomenda a “adogdo de padrdes adequados de
seguranca, sigilo, protecdo ¢ uso dos dados das pessoas em monitoragdo, respeitado o
tratamento dos dados em conformidade com a finalidade das coletas” — o que se mostra
extremamente importante na protecdo dos direitos fundamentais dos sujeitos
monitorados, o que ¢ refor¢ado diante do teor do caput do art. 13 da proposta, que dispde
que “os dados coletados durante o acompanhamento das medidas de monitoragao
eletronica possuem finalidade especifica, relacionada ao acompanhamento das condigdes
estabelecidas judicialmente, podendo ser utilizados como meio de prova para apuragdo
penal e estando, de qualquer forma, abrangidos pelo direito previsto no art. 5°, X, da
Constituicao Federal e legislagdao de protecao de dados pessoais”.

No que tange ao tratamento de incidentes no curso da monitoracao eletronica, a
Resolugdo acertadamente assegura ao sujeito monitorado, em seu art. 12, §2°, os
principios do devido processo legal, ampla defesa e proporcionalidade, evitando, com
1sso0, posi¢des arbitrarias e discricionarias, o que ¢ também ressaltado pela possibilidade
de realizacdo de audiéncia de justificacdo, nos termos no §3°.

Feitas essas consideragdes com vistas, fundamentalmente, a contribuir com a
discussdo posta pela Resolucdo ora apresentada, salienta-se, finalmente, que ela
representa um importante avango, na medida em que oferece, com supedaneo no art. 103-
B, § 4°, da Constitui¢do Federal, diretrizes seguras de atuacdo para a magistratura
nacional, de modo a fortalecer o papel do Poder Judiciario na constru¢ao ¢ fomento de
uma politica publica fundada em evidéncias, com reflexos efetivos no aprimoramento do
sistema penal brasileiro. A edi¢do dessa resolugdo, portanto, evidencia um importante
esforco do CNJ no sentido de fazer com que, na encruzilhada entre maximizagao de

liberdade versus reforco do controle, a monitoragdo eletronica nao enverede,
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inexoravelmente, pelo segundo caminho, ou seja, da sua transformacdo em uma

verdadeira “prisdo a céu aberto”.

2. Projeto piloto de monitoracio eletronica em agressores de violéncia

domeéstica no Estado do Rio Grande do Sul

O governo do Estado do Rio Grande do Sul, através do Comité Interinstitucional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Em Frente Mulher, sob a coordenagao
do RS Seguro, concretizou, em maio de 2023, o Gltimo passo que restava para o inicio da
operacdo do projeto Monitoramento do Agressor contra vitimas de violéncia doméstica.
Para prevenir feminicidios, a iniciativa inédita no pais permite o uso de tornozeleiras
eletronicas em agressores para evitar que se aproximem de vitimas amparadas por
medidas protetivas de urgéncia (MPU) deferidas pela Justica com base na Lei Maria
Penha.

Em 9 de novembro de 2022, o Estado assinou o contrato com a empresa suica
Geosatis para aquisi¢do das tornozeleiras eletronicas para os agressores e celulares para
as vitimas. As tornozeleiras sdo feitas de polimero com travas de titdnio, que sustentam
mais de 150 quilos de pressao. Caso haja tentativa de puxar ou cortar o artefato, os
sensores internos enviam imediatamente sinais de alarme para a central de
monitoramento. O carregador portatil garante carregamento da bateria em 90 minutos, e
a carga dura 24 horas. O sistema emite um alerta em caso de baixa porcentagem de carga.

A implantagao e a distribui¢do de tornozeleiras com esta finalidade foi de dois mil
kits de equipamentos. O projeto piloto iniciou sua execu¢do nos municipios de Porto
Alegre e Canoas e, na sequéncia, sera expandido para os demais municipios do Rio
Grande do Sul. A distribui¢do da tecnologia estd baseada em um modelo de risco para
agressores e vitimas de violéncia doméstica desenvolvido pelo Programa RS Seguro em
parceria com a London School of Economics. Foi criada uma ferramenta de Business
Intelligence (BI) para identificar quais mulheres t€ém mais risco de serem vitimas de
feminicidio, visando a priorizagdo das agdes protetivas do Estado. Esse BI auxiliard os
juizes a verificarem os casos de MPU que mais necessitam do duplo monitoramento
(vitima e agressor). Para o desenvolvimento deste modelo, foram analisados dados

individuais e ocorréncias policiais em todo Estado do Rio Grande do Sul. A iniciativa foi
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possivel através de uma parceria entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario que
viabilizou a possibilidade de determinar a instalagdo dos equipamentos em agressores que
demonstrem risco potencial a mulher, que receberd um celular especial para
acompanhamento e alertas de seguranca.

Em junho de 2023, foram implementadas as primeiras tornozeleiras para a
prote¢do das vitimas de violéncia doméstica no Rio Grande do Sul, tanto em Porto Alegre,
quanto na em Canoas. O projeto Monitoramento do Agressor ¢ pioneiro no pais no
enfrentamento a violéncia doméstica e prevencao de feminicidios e permite aperfeigoar a
rede de monitoramento de casos de violéncia doméstica no Rio Grande do Sul.

O procedimento para a instalagao das tornozeleiras ja estd mapeado. Ap6s decisdo
judicial, o dispositivo ¢ instalado pela Policia Civil no agressor. O monitoramento ¢ feito
pela Brigada Militar, para evitar que ele se aproxime da vitima que possui medida
protetiva de urgéncia vigente. A vitima recebe um celular com aplicativo interligado ao
sistema de monitoramento. Em caso de aproximacao do agressor, o equipamento emitira
um alerta. Se o agressor ultrapassar o raio de distanciamento determinado pela medida
protetiva, o aplicativo mostrard um mapa em tempo real e alertara novamente a vitima e
a central de monitoramento. Apos esse segundo alerta, a guarnicdo da Brigada Militar
mais proxima vai se dirigir ao local.

O projeto tem como objetivo de desenvolver uma estratégia publica padronizada
para aperfeigoar a rede de monitoramento de casos de violéncia doméstica no Estado. A
iniciativa ainda agrega ao sistema de Justica uma solucdo tecnoldgica que possibilita
duplo monitoramento, tanto do agressor (tornozeleira eletronica) como da vitima
(telefone celular), contemplando o uso e cruzamento de tecnologias ja existentes.

O Monitoramento do Agressor busca dar maior efetividade as MPUs,
minimizando os riscos € aumentando a seguranca das vitimas com a oferta de tecnologia
para sua protecdo, além da efetiva prevencdo contra ocorréncias de feminicidios. As
equipes da Policia Civil e da Brigada Militar que atuardo no Monitoramento do Agressor
j& passaram pela fase de treinamento, para a operagao e implantagao do projeto. A matriz
curricular contou com temas como conceitos e plataforma de monitoramento eletronico,
funcionamento da tornozeleira, testes de uso do dispositivo e simulagdes.

Mediante autorizagdo da Justi¢a, a vitima recebe um celular com o aplicativo
interligado ao aparelho usado pelo agressor. No monitoramento, se ocorrer aproximagao
a vitima, o equipamento emite um alerta. Caso o agressor nao recue e ultrapasse o raio de

distanciamento determinado pela medida protetiva, o aplicativo mostrarda um mapa em
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tempo real e alertara novamente a vitima e a central de monitoramento.Apos este segundo
alerta, a Patrulha Maria da Penha ou outra guarni¢do da Brigada Militar mais proxima,
ira se dirigir para o local. O aplicativo foi programado para nao ser desinstalado, além de
permitir o cadastro de familiares e pessoas de confianga que a vitima possa estabelecer

contato para casos de urgéncia.

CONCLUSAO

A utilizagdo da tecnologia da monitoragdo eletronica para os agressores de vitimas
de violéncia doméstica tem potencial para melhorar dois problemas no ambito da
seguranga publica. A partir da andlise da implementag¢ao no Rio Grande do Sul, em que
pese ser uma experiéncia ainda recente, sugere que a execucdo da pena através de
dispositivos tecnopenais de monitoramento eletronico possui duplo potencial.

Primeiramente, enfrentam a violacdo sistematica dos direitos humanos dos
vulneraveis no ambito da familia, através da maior efetivacdo da protecdo contra a
violéncia doméstica, especialmente em relacdo a agdes reincidentes que tendem a
aumentar a escala de violéncia e culminar com a morte da vitima.

Em segundo lugar, apresenta-se um valioso recurso como meio de reduzir o
encarceramento. Nesse sentido, representa uma biopolitica criminal atuarial estabelecida
dentro de uma sociedade de controle, tendo em vista que a populagdo carceraria brasileira
tem maioria formada por homens jovens, negros e pobres.

As questdes de operacionalizacdo da tecnologia foram enfrentadas e solucionadas,
inexistindo impedimento técnico de sua utilizagdo. Desse modo, a utilizagao de técnicas
de carater mais “humanizado” de controle se insere em um contexto de cada vez maior
dilatagdo das teias punitivas do Estado, proprio de um modelo de politica criminal
alicer¢ado na légica atuarial (WERMUTH; MORI, 2021).

No contexto da visibilidade e, por consequéncia, da garantia de direitos humanos
das mulheres, esta o repensar o sistema de encarceramento, sobretudo, das consequéncias
da utilizagdo de instrumentos tecnologicos de homens autores de violéncia de género.
Sendo assim, o uso de tornozeleiras eletronicas, nos casos de violéncia doméstica, ¢é

altamente recomendavel e possui potencial de aplicagdo em ambito nacional.
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