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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:
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JUSTICA, POLITICASPUBLICASE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL
JUSTICE, PUBLIC POLICIESAND INCLUSIVE EDUCATION IN BRAZIL

Mércia Haydée Porto de Carvalho 1
Aleksandra Lyra Pessoa dos Reis Caldas 2
José Aristébulo Caldas Fiquene Barbosa 3

Resumo

O presente trabalho objetivou investigar 0 atual estagio das politicas publicas para a educagédo
inclusiva no Brasil. Existe um percentual relevante de pessoas com deficiéncia em idade
escolar no pais, que precisa ser inserida no ensino regular mediante politicas publicas
adequadas, mostrando-se esse estudo relevante para a efetivagdo de direitos humanos.

Utilizou-se como método de abordagem o indutivo, como método de procedimento o

descritivo exploratério e como técnicas de pesquisa a bibliogréfica, a jurisprudencial e a
documental. Mesmo com leis que asseguram a presenca de alunos deficientes em salas
regulares, persiste uma marginalizagdo da justica e dos direitos humanos. A causa principal
ndo € a postura das Institui¢cdes de Ensino, professores ou alunos, mas a falta de um sistema
publico solido que promova o acesso de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Concluiu-se
gue as politicas publicas sdo necessérias para a ligacdo entre a j4 existente e bem estruturada
legislacd@o pertinente & educagdo inclusiva e a prética educacional realizada em sala de aula
universal.

Palavras-chave: Justica, Politicas publicas, Educacéo inclusiva, Acesso ajustica, Direito a
educacéo

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper aimed to investigate the current stage of public policies for inclusive education in
Brazil. There is arelevant percentage of people with disabilities of school age in the country,
who need to be included in regular education through appropriate public policies, showing
that this study is relevant for the realization of human rights. The inductive approach was
used, the exploratory descriptive method was used as a procedure method, and
bibliographical, jurisprudential, and documental research techniques were used. Even with

1 Doutoraem Direito do Estado pela PUC/SP. Professora Associada Il do Departamento de Direito da UFMA.
Promotora de Justica no Maranhao.

2 Mestre em Ciéncias de Educacdo pela Universidade Catdlica de Braga. Especialista: Direito Tributéario pela
FGV/RIO. Especialista: Plangjamento Familiar e Tributéario pelo Instituto EBP-P6s. Especialista: Direito
Constitucional pelo Instituto IMADEC. Advogada.

3 Graduado em Direito pela PUC-Rio. Pés-Graduando Lato Sensu: Direito da Propriedade I ntelectual, PUC-
Rio. Membro: Centro de Métodos Autocompositivos da PUC-Rio. Membro: Comissdo de Conciliagao,
Mediaggo e Arbitragem da OAB/MA. Advogado.

235



laws that guarantee the presence of disabled students in regular classrooms, there remains a
marginalization of justice and human rights. The primary cause is not the stance of
Educational Institutions, teachers, or students, but the lack of a robust public system that
supports inclusive higher education. It was concluded that public policies are necessary for
the connection between the existing and well-structured legislation pertaining to inclusive
education and the educational practice carried out in the universal classroom.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Justice, Public policies, Inclusive education, Access
to justice, Right to education
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1. INTRODUCAO

A justica ocupa um lugar de destaque nas analises contemporaneas nos mais diversos
espagos do conhecimento, ndo podendo ser diferente ao se tratar de politicas publicas de

educacao.

Nesse contexto, a Teoria da Justica de John Rawls, que alia a justica a igualdade e a
equidade e que estd particularmente preocupada com a forma justa ou injusta como as
instituicdes trabalham as aptiddes naturais e determinada posi¢ao social, afigura-se importante

para nortear politicas publicas voltadas para a educacao inclusiva.

Com efeito, uma porcentagem consideravel da populagdo brasileira apresenta alguma
deficiéncia fisica ou mental e as escolas e universidades devem estar cada vez mais preparadas
para recebé-las nas mesmas salas de aula destinadas a alunos sem deficiéncias e proporcionar-
lhes todos os meios para que, respeitadas suas limitagdes, tenham acesso @ mesma educagdo e

aprendizagem conferida aqueles considerados normais.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ investigar qual o atual estagio das politicas

publicas de educagdo inclusiva no Brasil.

Para tanto, sera utilizado como método de abordagem o indutivo, como método de
procedimento o descritivo-exploratdrio e como técnicas de pesquisa a bibliografica, a

jurisprudencial e a documental.

O presente trabalho apresenta-se dividido em topicos, assim denominados: Introducao,
Teoria da Justica de John Rawls e o Ensino para as Pessoas com Deficiéncia, Politicas Publicas

de Educacao inclusiva no Brasil ¢ Consideracdes Finais.

2. A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS E O ENSINO PARA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O interesse por questdes associadas a justica e a ressurrei¢do de analises politicas, no
mais das vezes, estdo relacionadas ao livro A4 Theory of Justice, de autoria de John Ralws,
publicado em 1971, onde ideias como justi¢a, igualdade e equidade, alinharam uma

multifacetada compreensao do que ¢ uma sociedade justa, a qual passou a integrar
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continuamente as mais variadas abordagens acerca da educacdo e das praticas politicas e
econdmicas-sociais.

Apesar da relevancia de sua Teoria da Justi¢a, Ralws (1971) nao ficou livre de criticas,
tais como as realizadas pelos comunitaristas Michael Sandel, Michel Wazer, Alasdir MaclIntyre
e Charles Taylor, os quais interpretam essa teoria como deontoldgica, procedimental,
universalista (abstrata), estabelecendo a prioridade do justo sobre o bem. Essas oposigdes

ocorreram na década de 80, situadas no debate liberalismo-comunitarismo.

As criticas dos comunitaristas a Teoria da Justi¢ga de Rawls, sdo assim sintetizadas por

Silveira (2007, p. 170):

1) opera com uma concepcio abstrata de pessoa que ¢ consequéncia do modelo de
representacdo da posicdo original sob o véu da ignorancia;

2) utiliza principios universais (deontolégicos) com a pretensio de aplicagio em
todas as sociedades, criando uma supremacia dos direitos individuais em relagao aos
direitos coletivos;

3) niio possui uma teoria da sociedade em func¢io de seu contratualismo, trazendo
como consequéncia uma atomizagdo do social, em que a pessoa ¢ considerada
enquanto atomo isolado;

4) utiliza a ideia de um Estado neutro em relacio aos valores morais, garantindo
apenas a autonomia privada (liberdade dos modernos) e ndo a autonomia publica
(liberdade dos antigos), estando circunscrita a um subjetivismo ético liberal,

5) é uma teoria deontologica e procedimental, que utiliza uma concepgao ética
antiperfeccionista, estabelecendo uma prioridade absoluta do justo em relagdo ao bem
(grifou-se).
A despeito das criticas a Teoria da Justica de Ralws, esta merece apoio pela tentativa de
expurgar a ideia do conformismo com as falhas das institui¢des. Para Ralws (1971), ndo seriam

as aptidoes naturais ou determinada posi¢do da sociedade que seriam justas ou injustas, mas

sim a maneira como as instituigdes trabalhariam com estes dois fatores.

Os principios da justica, em especial, o da garantia de liberdade e o da distribui¢do igual
para todos, consistiriam, na verdade, nas alternativas identificadas pelo autor para a construgdo
do contrato ou pacto inicial que, se satisfeitas, ndo impediriam o crescimento pessoal dos
individuos, mas ensejariam o comparti-lhamento das vantagens auferidas com os demais

(Ralws, 1971).
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A liberdade substancial, que se entende como decorrente da igualdade substantiva de
oportunidades, sé existe se ultrapassar a mera retérica e se ancorar na existéncia de verdadeiras
opgoes, o que implica que, para além de capacidades, as pessoas tenham oportunidade de as

colocar em funcionamento (Albuquerque, 2015).

A promo¢dao de uma igualdade de oportunidades substancial ¢, em suma,
multidimensional, envolvendo compromissos entre exigéncias multiplas e principios diversos
que precisam ser debatidos, reconstruidos e implementados num espaco publico deliberativo
no qual as pessoas com deficiéncias fossem, além do foco, parte integrante, com vez e voz

ativas.

A Teoria da Justica de Rawls também deve ser referendada pela ideia contraria ao
utilitarismo e por defender que as institui¢des ndo devem permitir o beneficio de uns em
detrimento de outros por questdes politicas, ainda que a violacdo de bens fundamentais
represente um bem coletivo maior. Uma injusti¢a sé seria aceita como forma de evitar uma

injusti¢a ainda maior.

Ademais, o proprio comunitarista Sandel (1998, p. 204) afirma o seguinte: “[...] quer
sua teoria de justica [a de Rawls] venha a ser aceita, quer ndo, ela representa a proposta mais

convincente de uma sociedade equanime ja produzida pela filosofia politica americana |[...]”.

Especialmente na educacdo, essa nova perspectiva representou uma ressignificacdo do
principio das oportunidades, ndo mais focado na igualdade formal, como compreendia o
utilitarismo e o liberalismo cléssico, nos quais, o zelo € o esmero dariam conta de determinar a
sorte social, e sim compreendido de forma substancial como o principio da igualdade equitativa
de oportunidades, por meio do qual as instituicdes devem estar dispostas a criar mecanismos
que atenuem as diferengas sociais, pois o ponto de partida social é desigual e a disposi¢do social

das institui¢des favorece mais a uns do que a outros (Bolivar, 2011, pp. 11-13).

Nesse compasso, a educacdo, vista como oportunidades educacionais equitativas e
sendo o exercicio e treinamento de habilidades naturais e sociais, deve diminuir as injustigas e
desigualdades resultantes da desigualdade natural da dotagdao de talentos, moralmente

arbitrarias (Rohling, 2012, p. 132).
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Logo, acerta Freeman (2007, p. 90), quando aduz que o governo, apesar de ndo precisar
monopolizar o oferecimento do servi¢o, deve oportunizar o acesso a educa¢ao como uma forma

de dirimir as desigualdades sociais.

O Estado, por certo, tem o dever de garantir os direitos fundamentais de acordo com
seus principios, de sorte a possibilitar aos cidadaos as condigdes necessarias para o exercicio
de uma educagdo com base no principio da equidade, devendo dessa maneira implementar
politicas publicas que favorecam a igualdade de oportunidades quanto ao oferecimento de
educagdo para todos a fim de eliminar ou ao menos reduzir as desigualdades desde o acesso até

a conclusdo da educacao formal.

3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO INCLUSIVA

Politicas publicas refletem respostas concretas as reivindicagdes da sociedade
manifestadas e percebidas em um dado contexto historico.
Apesar de ndo existir um unico conceito de politicas publicas, adota-se o de Saraiva

(2006, p. 29), adiante transcrito:

E o sistema de decisdes piblicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou de varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuagéo e de alocagdo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Aponta-se que o Brasil, ao longo dos anos, vem criando mecanismos que universalizam
0 acesso a educacgdo assim como melhoram a qualidade do ensino para todos, pois a mudanca

de um pensamento ndo evolui para uma cultura de inclusao de maneira rapida.

Desde as tultimas décadas do século XX até a atualidade, as politicas publicas
educacionais no Brasil evoluiram de uma postura de exclusao, transitando de um atendimento
segregado em instituigdes exclusivas para um ensino compartilhado em espagos comuns a

todos, por meio da educacgao inclusiva.

Apesar de as legislacdes, por si so e isoladamente, nao darem conta de alcangar de forma
efetiva e imediata todos os preceitos descritos em seus textos, o que ocorre em razdo da
diversidade cultural do Brasil e da variedade de fatores politicos e econdmicos,
indubitavelmente elas retratam a evolu¢ao da conscientizacdo acerca da necessidade de

realizagdo de uma reorganizacdo das estruturas de ensino, em especial, as voltadas ao
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atendimento de pessoas com deficiéncia, fruto do crescimento das pesquisas, em especial, em

Direitos Humanos, Educagao e Saude.

O primeiro grupo de politicas publicas elaboradas para o atendimento de pessoas com
deficiéncia foram voltadas para uma educagdo pautada na piedade, no assistencialismo, na

protecao e na tutela.

Em um segundo momento, as politicas publicas evoluiram para uma organizagio
educacional voltada para intervengdes médico-curativas com a finalidade de reabilitar o aluno
com deficiéncia, porém limitando-o ao cerco imposto pelas analises e prescricdes médicas,
ficando esse discente impossibilitado de romper as barreiras para além dos prognosticos
médicos. Com efeito, anteriormente tinha-se a seguinte situacao: “[...Jos alunos sdo avaliados e
considerados numa perspectiva homogeneizadora, o que ndo abre espaco para a diversidade e
a diferenga [...]” (Magalhaes, 2003, p. 22). Essa fase endossava a reabilitagdo como premissa

para a integracdo social do sujeito portador de deficiéncia.

No entanto, embora essa segunda fase tenha sido marcada pela educacao segregada,
onde existiam escolas especializadas para pessoas com deficiéncia e outras regulares destinadas
a pessoas consideradas normais, com defini¢do de quem seria especial ou normal com esteio
em analises médicas, ja se verificava o inicio de alguns movimentos no sentido de que fosse
desenvolvido um processo pedagogico destinado a integracdo do aluno com deficiéncia em
escolas regulares. Entretanto, essa “integracdo escolar” ainda estava relacionada diretamente a

capacidade do aluno portador de deficiéncia em se adaptar e superar as barreiras.

Ja no terceiro momento, que se situa entre as décadas de 80 e 90, apoiadas em direitos
adquiridos constitucionalmente por meio da Constitui¢ao da Republica de 1988, as pessoas com
deficiéncia comecaram a ser enxergadas e compreendidas como pessoas merecedoras de
autonomia e independéncia, situagao retratada nas Politicas Publicas brasileiras, passando estas
a guardarem uma real relagdo com o principio da inclusdo social das minorias, dentre as quais
se encontram as pessoas deficiéncia. As politicas publicas dessa fase se estruturaram como uma
proposta de reagdo ao modelo reabilitatorio anterior e visam fundamentalmente a

desinstitucionalizagao dos pacientes/clientes (Pinheiro, 2003, p. 110).

Apesar de toda a evolugdo acima apontada, a educacdo inclusiva continua a ser um tema

extremamente sensivel, marcado historicamente pela segregacao das pessoas com deficiéncia,
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tendo em vista a incontestavel inabilidade e incapacidade de determinados nucleos sociais
conviverem com a diferenca por ndo a reconhecerem como uma condi¢do humana. A bem da
verdade, faz-se necessaria uma mudanga de atitude com a criagdo de uma nova concepgao social

em relacdo as pessoas com deficiéncia, como bem reproduziu Ferreira (1997, p. 55):

E preciso indagar-se frente a sociedade incapaz de conviver com as diferengas [...] na
verdade, a deficiéncia esta na inabilidade de lidar com as diferencas [...] € preciso,
entdo, avancar no sentido de construir novos paradigmas: dizer sim a diferenga. Incluir
e humanizar caminhos, nisso estd implicado um grande e inovador desafio que ndo ¢
o de acabar com o preconceito, mas impedir que ele se instale.

Por certo, a diferenga esta na base da compreensao da inclusdo, tendo em vista que vai
de encontro a padrdes e a modelos de identidades tao celebrados pelo padrao social. Na verdade,
reconhecer qual deve ser o sentido atribuido a diferenca ¢ um teste ao nosso conhecimento e

capacidade de fazer inclusao.

Com o objetivo de gerar equidade entre os estudantes e cada vez mais acabar com a
inabilidade de grupos sociais em conviverem com as diferengas as politicas publicas sdo
necessarias ¢ devem ser implementadas para atender os interesses de todos, apesar da
formulacao dessas politicas envolverem um processo complexo que se constitui em etapas e

acoes continuadas a serem implementadas ao longo do tempo. Conforme Souza (2006, p. 26),

[...] politicas ptblicas, apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informagéo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo.

Politicas publicas para educagdo especial, voltadas para educacgao inclusiva vém sendo
implementadas no pais ha alguns anos. O governo federal tem apresentado politicas, planos,
programas e acdes nessa perspectiva, as quais foram evoluindo quanto aos objetivos a serem
alcancados, com relagdo as trés fases historicas dos modelos adotados pelas politicas publicas

no pais.

Ja na terceira fase, nos idos do ano de 2008, na qual as politicas publicas de ensino para
as pessoas com deficiéncia evoluiram do modelo médico para o modelo social de educagao
inclusiva, o Brasil, através do Ministério da Educagao, inseriu no seu contexto educacional um
marco que trouxe um olhar diferenciado para pessoas que trabalham com educa¢do em seus
mais variados niveis de ensino por meio da implementagao da Politica Nacional de Educagao

Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva.
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O referido documento apresenta um diagnéstico da educagdo especial, estabelece

objetivos, define os alunos atendidos pela educacdo especial e traga diretrizes.

Ademais, a referida politica tem como objetivo o acesso, a participagdo e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo: a) transversalidade da
educacdo especial desde a educacdo infantil até a educagdo superior; b) atendimento
educacional especializado; c) continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do
ensino; d) formacao de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo escolar; e) participacao da familia e da comunidade;
f) acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na
comunicagdo e informagao; e articulagdo intersetorial na implementacao das politicas publicas

(Brasil, 2008a).

Conforme o acima apontado, pode ser abstraido que a Politica Nacional de Educacao
Especial foi escrita a partir do modelo social, situada na terceira fase das politicas publicas para
o ensino das pessoas com deficiéncia, tendo colocado a educacdo especial como uma
modalidade de educacdo e ndo como um sistema paralelo de ensino € nem como um substitutivo
ao ensino comum, na medida em que a educagdo especial ¢ complementar e transversal ao

ensino comum.

Na medida em que a educagdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos
os niveis, etapas e modalidades de ensino, esta realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os recursos e servigos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular, pois incluir ndo ¢ inserir as pessoas em um
grupo fechado, como o da escola especial. Inclusdo tem relagdo direta de envolvimento com

toda a comunidade estudantil.

Com o fito de efetivamente integrar o aluno portador de deficiéncia na escola regular, a
Politica Nacional de Educagdo Especial criou um mecanismo denominado de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), disponibilizado ao aluno incluido, o qual tem como fungao
identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade com tém por
finalidade eliminar as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando suas

necessidades especificas de forma individualizada, o que foi regulamentado pelo Decreto n°
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6.571/2008, conforme descrito no pardgrafo primeiro do artigo 1°, nos seguintes termos:
Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagodgicos organizados institucionalmente, prestado de forma a

complementar ou suplementar a formacao dos alunos no ensino regular (Brasil, 2008a).

As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolariza¢dao. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formagao dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela, em todos os seus niveis, ou seja, da educagdo infantil até

0 ensino superior.

O atendimento educacional especializado ¢ organizado para suprir as necessidades de
acesso ao conhecimento e a participacao dos alunos com deficiéncia e dos demais que sdo

publico-alvo da educagdo especial, nas escolas comuns.

Importante salientar que os espagos de atendimento educacional especializados sao salas
de recursos multifuncionais € ndo um espago para educagao substitutiva, pois se assim fosse,

viria a desnaturar o sentido da inclusao.

A organizacao do atendimento educacional especializado deve considerar as barreiras

do meio e as peculiaridades de cada aluno que sdo esclarecidas por meio de um estudo de caso.

Os estudos de caso sao a base para que seja estabelecido o Plano de A¢ao Individual do
atendimento educacional especializado, com o objetivo ndo de que seja realizada uma mera
adaptacdo a turma regular, mas sim uma verdadeira mudanga na perspectiva de ensino que
atinge toda a turma, com o fito de eliminar as barreiras que pudessem vir a impedir o aluno a
ter um efetivo acesso ao que lhe ¢ ensinado na sala de aula regular, garantindo, assim, a
autonomia, a permanéncia e a participacdo do aluno na sala de aula regular, em todos os niveis

de ensino, inclusive o nivel superior.

E de grande importancia a utilizagdo do instrumento denominado atendimento
educacional especializado, pois a inclusdo pode se tornar um desastre e uma falécia,
caracterizando-se como um processo muito perverso se o entendimento for no sentido de que

inclusdo seja apenas “permitir” que o sujeito esteja naquele espaco escolar regular de ensino e
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“respeitar” as limitacdes desse sujeito, caso ndo sejam utilizados os mecanismos que

proporcionam uma inclusao efetiva, como o do Atendimento Educacional Especializado - AEE.

A linha entre inclusdo e exclusdo é muito ténue nesse contexto. Ao tentar incluir, é
preciso uma atencao redobrada para que na pratica, o sujeito ndo seja excluido e diante da

complexidade do que seja a exclusdo, cabe as palavras de Castel (2005, pp. 568-569):

A exclusdo ndo é uma auséncia de relagao social, mas um conjunto de relagdes sociais
particulares da sociedade como um todo. Nao hé ninguém fora da sociedade, mas um
conjunto de posi¢des cujas relacdes com seu centro sdo mais ou menos distendidas

[.].

Quanto a estrutura do ensino no Brasil, o acesso a educagdo tem inicio na educagao
infantil, na qual se desenvolvem as bases necessarias para a constru¢cdo do conhecimento e
desenvolvimento global do aluno. Nessa etapa, o ludico, o acesso as formas diferenciadas de
comunicagdo, a riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores
e sociais e a convivéncia com as diferencas favorecem as relagdes interpessoais, o respeito e a

valorizagao da crianga.

Do mesmo modo, na modalidade de educacdo de jovens e adultos e educagdo
profissional, as agdes da educagao especial devem possibilitar a ampliacao de oportunidades de

escolarizagdo, formacgao para ingresso no mundo do trabalho e efetiva participacao social.

A interface da educacao especial na educacao indigena, do campo e quilombola deve
assegurar que os recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam presentes

nos projetos pedagogicos construidos com base nas diferencas socioculturais desses grupos.

Ja na educacdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de acgdes que
promovam o acesso, a permanéncia e a participacao dos alunos. Estas agdes envolvem o
planejamento e a organizacdo de recursos e servigos para a promog¢do da acessibilidade
arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos materiais didaticos e
pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos € no desenvolvimento de

todas as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa € a extensao.

Vale apontar o Programa mais direcionado para as pessoas com deficiéncia no ensino
superior que ¢ o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (/ncluir), o qual propde

acdes que garantam o acesso pleno deste publico as instituigdes federais de ensino superior.
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Esse programa governamental cumpre o disposto nos Decretos n® 5.296/2004 (que trata a
acessibilidade) e n® 5.626/2005 (que trata a Libras como componente curricular obrigatoria) e
no edital do Incluir 04/2008 (BRASIL, 2008c) que, por meio dos nucleos de acessibilidade,

assegura acesso, permanéncia e combate barreiras fisicas e atitudinais no ensino superior.

Todavia, as universidades estaduais e, principalmente, as universidades particulares,
nao estdo contempladas com verbas do programa, o que dificulta a realizagao de servigos e a

implantagdo de nucleos de acessibilidade em tais instituigdes.

Conforme observado, a terceira fase das politicas publicas direcionadas as pessoas com
deficiéncia demonstra progresso ao fomentar a inclusao acompanhada de autonomia e de uma
vida independente, embora ainda persista a existéncia de uma linha muito ténue entre exclusao
e inclusdo, a depender de como essas politicas sdo utilizadas na pratica didria da vida
académica, razao pela qual ainda se mostram insuficientes para a efetivacdo plena de seus

objetivos.

Nesse contexto, ha que se fomentar politicas publicas educativas as quais afiancem que
as condicdes sociais e de partida (bioldgicas, familiares, econdmicas ou culturais) possam ser
em grande parte minimizadas quando do acesso a escola e a universidade, bem como na
frequéncia das mesmas, na medida em que, todo esse contexto seja abarcado por politicas
publicas que propiciem oportunidades concretas no mundo social, dentro da sala de aula e no

mercado de trabalho.

Acerca da educacdo inclusiva, o Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de se
manifestar, enfatizando a necessidade de se atender o comando constitucional que garante o
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de
ensino, mas deixando claro que deve-se dar énfase a matricula de pessoas com deficiéncia no

ensino regular, como se v€ no julgado abaixo, assim ementado:

Referendo de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade. Decreto n°
10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato normativo que inova
no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle abstrato de
constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constituicdo Federal e
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educagio
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar deferida
referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto
nao se limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), promovendo a introducdo de uma nova politica educacional
nacional, com o estabelecimento de institutos, servigcos e obrigagdes que, até entdo,
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ndo estavam inseridos na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade
normativa a justificar o cabimento da presente acao direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n°3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ o ac. Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal
Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n°® 2.155/PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal
Pleno, DJ de 1°/6/2001. 2. A Constituicio estabeleceu a garantia de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, inciso III). O Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal e internalizado por meio
do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio reforcar o direito das pessoas com
deficiéncia a educaciio livre de discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, pelo que determina a obrigacao dos estados partes de assegurar
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADIn® 5.357/DF,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da
educacdo inclusiva ¢ o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram
a ideia de vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais
para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa, além
de grave ofensa a Constitui¢ao de 1988, um retrocesso na protecdo de direitos desses
individuos. 4. A Politica Nacional de Educacdo Especial questionada contraria o
paradigma da educacio inclusiva, por claramente retirar a énfase da matricula
no ensino regular, passando a apresentar esse iltimo como mera alternativa
dentro do sistema de educacio especial. Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020
pode vir a fundamentar politicas ptblicas que fragilizam o imperativo da inclusao de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada. (BRASIL,
2021) (grifou-se).

Conforme ja explicitado, a educacdo inclusiva perpassa pelas vérias dimensodes
humanas, sociais, politicas, do direito e da Justica e em razdo dessa amplitude e importancia,
transcende os muros da escola e vem gradualmente se expandindo na sociedade contemporanea,
sendo inclusive regulamentada por lei, de forma a auxiliar o desenvolvimento das pessoas em
geral, com o fito de contribuir para a reestruturacao de praticas e a¢des cada vez mais inclusivas

€ sem preconceitos.

Para tanto, ¢ necessaria a consolidagdo de uma estrutura legislativa de ensino inclusivo
que atenda aos preceitos dos Direitos Humanos, da Justica, da Isonomia e da Democracia
percebendo o sujeito e suas singularidades, tendo como objetivos o crescimento, a satisfacao

pessoal e a inser¢ao social de todos.

Nesse diapasdo, assevera Pereira (2007, p. 29) que:

[...] no contexto deste novo século, a escola precisa se modificar para ser inclusiva,
ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas também a todos, indistintamente. A
inclusdo exige o envolvimento da escola no conjunto social amplo, por isso, neste
artigo, quando se refere a escola se pensa em todos os espacos em condi¢do de
educagdo e ensino em sua amplitude.
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Acerca do tema da necessidade da mudanca das escolas para a efetiva inclusdao, o mesmo

autor pontua:

A inclusdo ndo diz respeito a colocar as criangas nas escolas regulares, mas a mudar
as escolas para torna-las mais responsivas as necessidades de todas as criangas; diz
respeito a ajudar todos os professores a aceitarem a responsabilidade quanto a
aprendizagem de todas as criangas nas suas escolas e prepara-los para ensinarem
aquelas criangas que estdo atual e correntemente excluidas das escolas por qualquer
razdo (Mittler, 2003, p. 16).

Apesar das dificuldades de implementagao das leis relativas a inclusdo nas escolas de
todos os niveis educacionais, essas foram e sdo criadas com vistas a atender demandas sociais
legitimas, razao pela qual ¢ fundamental a adequagao das escolas em sentido lato para a efetiva

inclusdo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Nesse sentido, € preciso integrar legislacdo e estrutura escolar e universitaria para
ultrapassarem as “incapacidades” do aluno portador de necessidades especiais, com efetivagao
de adaptagdes necessarias com o objetivo de assegurar uma igualdade de oportunidades

substantiva.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A escola universal ou inclusiva ¢, pois, além de um local de construgdo do cidaddo e de
troca de conhecimentos, o seio social ideal para efetivagdo da quebra de paradigmas da
educagao tradicional, com objetivo de que seja interrompido o dréstico € perverso — muitas
vezes imperceptivel - ciclo da exclusao da pessoa deficiente, o qual ocorre, no mais das vezes,
com fei¢des de inclusdo, nos casos em que a escola deixa de observar o verdadeiro sentido da

justiga e os direitos humanos da educa¢do universal no dia-a-dia da pratica educativa.

Com base no estudo realizado, ficou demonstrada a necessidade de que seja
efetivamente assumido pelas escolas e pela sociedade, o paradigma da escola universal que traz
como lema “escola para todos”, em que todos os alunos devam ser efetivamente incluidos nas
escolas universais como sujeitos do processo educacional e ndo apenas colocados na “corrente

principal”. (Mantoan, 1998, p.30).

O estudo se revelou importante para o destaque de que ainda existe um abismo a ser
transposto pela sociedade e pelos atores da escola, no contexto da real implementacdo do

sentido finalistico da norma juridica em educag¢ao inclusiva.
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Conforme observado na pesquisa, apesar da norma juridica por si sO, ser uma forga
motriz propulsora de mudanga para um novo paradigma na educagdo inclusiva, caracteristica
esta propria do Estado Democratico de Direito, também foi apurado que para a devida
implementa¢ao da educagao inclusiva em sala de aula de modo a atender os direitos humanos
em educacdo, além da legislagcdo, se faz necessario um outro componente de extrema
importancia, ainda escasso no Brasil, qual seja, implementacdo de politicas plblicas mais

adequadas voltadas a educacao inclusiva.

As politicas publicas sdo importantes na medida em que visam consolidar na pratica a
finalidade descrita na regra juridica, com a criagdo de meios para a facilitagdo ao acesso a
educagao inclusiva, com a efetivacao de praticas didaticas que viabilizem a real absor¢ao de
conhecimento e integragdo social de alunos da sala de aula regular, independente da condi¢ao

pessoal deste; para a facilitacdo a permanéncia do aluno no curso.

Em vista da precariedade de politicas publicas somada a uma legislagio que
determinada e assegura o ensino inclusivo, nos deparamos com uma verdadeira (in)justi¢a da
educagao inclusiva, na medida em que se insere o aluno deficiente na sala regular de ensino

sem os devidos mecanismos para a efetivacao da sua inclusao, no sentido lato da palavra.

Quando observada apenas a inclusdo pela via legal, a qual determina porém nao
instrumentaliza a sala de aula universal, constata-se um inevitavel afastamento da pratica
educacional inclusiva, ou seja, uma verdadeira exclusdo factual do aluno deficiente, mesmo

este estando fisicamente presente em uma sala de aula, dita universal.

Concluiu-se que as politicas publicas sdo os verdadeiros fios condutores necessarios
para a ligacdo entre a ja existente e bem estruturada legislacdo pertinente a educagdo inclusiva
e a pratica educacional realizada em sala de aula universal, para que assim se materialize a real
aplicacdo de uma educagdo inclusiva que garanta a justica educacional, com enfoque nos

direitos humanos dos individuos envolvidos no processo educativo inclusivo.

Assim sendo, tem-se que a sociedade em geral possui um papel especialmente relevante
no sentido de realizar mobiliza¢ao no sentido de cobrar do Estado a criagdo e implementagao
de politicas publicas pertinentes a educagdo universal, na medida em que a educagao ¢ um valor

supremo da sociedade, por ser vetor de formagao de cidadaos.
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O objetivo de toda essa rede estrutural ¢ com vistas a evitar a exclusdo dentro do

ambiente inclusivo, sem perder de vista o0 modelo social de deficiéncia.

As politicas publicas possuem um relevante componente para essa mudanca de
paradigmas de padrdes socioculturais na pratica em sala de aula, na medida em que o sentido
das mesmas ¢ que sejam implementadas com o fito de atender aos interesses de todos, com base
em um processo complexo que ¢ construido por meio de etapas e agdes continuadas que vao
sendo implantadas ao longo de determinado periodo de tempo, com acompanhamento e

avaliacdes periodicas de resultados.
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