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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE |

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), Karen Beltrame Becker Fritz (Universidade de Passo Fundo) e Lislene
Ledier Aylon o GT DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE |

proporcionou sua contribui¢éo ao evento, com exposi¢cdes orais e debates caracterizados pela
atualidade e originalidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos

expositores.

E importante ressaltar que a diversidade de perspectivas em relagio aos temas discutidos fez
com gue o0 encontro se tornasse dinémico, produtivo, agradavel e extremamente enriquecedor
no que diz respeito a contribuicéo para a producéo do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:

A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE DOS TRANSMIGRANTES NO
ESTADO DO RS: UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL DE HUMANIZAC}AO
(HUMANIZASUS) PELA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

Janaina Machado Sturza, Gabrielle Scola Dutra, Claudia Marilia Franga Lima Marques

A ESCOLA PUBLICA COMO INSTITUICAO DE GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO: O CASO BRASILEIRO POS-1988

Rodrigo Mioto dos Santos , Marcos Leite Garcia, Luiz Magno Pinto Bastos Junior



A VIOLENCIA NEURONAL, OS TRES “SUPERS’ E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: REFLEXOES A PARTIR DAS TEORIAS DE BYUNG-CHUL HAN
E IMPLICACOES NAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

Karyta Muniz de Paiva Lessa, Marcus Geandré Nakano Ramiro

A VULNERABILIDADE DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS" E AS PROPOSTAS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO JURIDICA ESPECIFICA

ClaudiaValim Rossi , Marcus Geandré Nakano Ramiro

ATUACAO DO LEGISLATIVO CATARINENSE NA GARANTIA DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E AS POLITICAS DE CUIDADO: UMA ANALISE DA
199 LEGISLATURA CATARINENSE

Marcela Diniz dos Santos, Pedro S Fernandes , Marilia Segabinazzi Reinig

DE BEM-VINDOS A INDESEJAVEIS: A POLITICA PUBLICA MIGRATORIA
BRASILEIRA NA PRIMEIRA REPUBLICA

Ivone Fernandes Morcilo Lixa , Patricia Maccari , Livia Solana Pfuetzenreiter de Lima
Teixeira

DOS MECANISMO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA: CONCEDENDO EXISTENCIA AO INEXISTENTE

Suelen Maiara dos Santos Alécio, Dirceu Pereira Siqueira

DOS MECANISMO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA: CONCEDENDO EXISTENCIA AO INEXISTENTE

Suelen Maiara dos Santos Alécio, Dirceu Pereira Siqueira

EDUCACAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA EM PROL DA MITIGACAO
DE RISCOS CLIMATICOS

Anna Gabert Nascimento , Laura Prado de Avila, Sabrina Cadé



EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA POR MEIO DO MODELO HOUSING FIRST
PARA A PESSOA EM SITUACAO DE RUA

Suelen Maiara dos Santos Alécio, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o

GRAVIDEZ PRECOCE: IMPACTOS SOCIAIS, DIREITOS DA PERSONALIDADE E
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KarytaMuniz de Paiva Lessa, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentéo
JUSTICA, POLITICASPUBLICASE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

Mércia Haydée Porto de Carvalho , Aleksandra Lyra Pessoa dos Reis Caldas , José
Aristobulo Caldas Fiquene Barbosa

GUARDA COMPARTILHADA E ALIENACAO PARENTAL: BENEFICIOS E
DESAFIOS DO DIREITO CONTEMPORANEO PARA ASSEGURAR A DIGNIDADE
DO MENOR DIANTE DA SEPARACAO

Erika Araljo de Castro , Danilo Rinaldi dos Santos Jr. , Clarindo Ferreira Araljo Filho

PANDEMIA DA COVID-19, CONTRATACOES PUBLICAS E SISTEMAS DE
CONTROLE: UM EQUILIBRIO DELICADO

Janaina Rigo Santin , Anna Gabert Nascimento

POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
DILEMAS E DESAFIOS

Ivone Fernandes Morcilo Lixa , Patricia Maccari , Livia Solana Pfuetzenreiter de Lima
Teixeira

POLITICAS PUBLICAS E MIGRACAO: A SAUDE COMO FATOR DE INTEGRACAO
SOCIAL DOS MIGRANTES NO BRASIL

Janaina Machado Sturza, Claudia Marilia Franca Lima Marques , Gabrielle Scola Dutra



REFLEXOES A RESPEITO DO CONSORCIO CHANGER: TENSOES E DESAFIOS EM
POLITICAS PUBLICAS FOCADAS NA INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A
BIOETICA

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann , Oswaldo Pereira De Lima Junior , Benedito
Fonseca e Souza Adeodato

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO COMBATE A CORRUPCAO: QUESTOES
SOCIOECONOMICAS E JURIDICO-CULTURAIS QUE CONDUZEM A NOVAS

ATRIBUICOES DOS CARTORIOS PELO PROVIMENTO N° 88/2019 DO CNJ E A
IMPORTANCIA DO COMPLIANCE

Erika Araljo de Castro, Clarindo Ferreira Araljo Filho , Danilo Rinaldi dos Santos Jr.

TECENDO POLITICAS PUBLICAS: A IMPORTANCIA DA CURRICULARIZACAO DA
EXTENSAO NOS CURSOS SUPERIORES DE EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann , Solange Ferreira de Moura



PANDEMIA DA COVID-19, CONTRATACOESPUBLICASE SISTEMASDE
CONTROLE: UM EQUILIBRIO DELICADO

COVID-19 PANDEMIC, PUBLIC PROCUREMENT AND CONTROL SYSTEMS: A
DELICATE BALANCE

Janaina Rigo Santin 1
Anna Gabert Nascimento 2

Resumo

Em meio a pandemia da Covid-19, algumas medidas em relacdo as contratacdes publicas de
emergéncia na area da salde precisaram ser tomadas. A Lel 13.979/20 trouxe diretrizes em
relacdo a dispensa de licitagdes em relacéo a equipamentos utilizados no enfrentamento da
Covid-19. Naquele periodo, apesar da crise sanitéria sem precedentes vivida, fatos e noticias
de corrupcéo e de mau uso do dinheiro publico se agravaram no Brasil. Por sua vez, alguns
gestores ficaram inertes, receosos dos sistemas de controle dos atos administrativos e do
papel da fiscalizacdo das acdes dos agentes estatais. A partir disso, por meio do método
hipotético-dedutivo, problematiza-se a questdo da intervencdo excessiva dos orgaos de
controle, em especial o controle judicial, nas decisdes dos demais poderes, e como esta
conduta pode interferir na efetividade das decisdes sobre politicas publicas relevantes. Por
fim, o estudo analisa as recentes alteracdes na Lei de Introducdo de Normas do Direito
Brasileiro-LINDB, em especia na questéo das prerrogativas em favor do bom gestor publico,
0 que pode viabilizar a tomada de deciséo e diminuir a inseguranca juridica, sobretudo, no
ambito do poder executivo.

Palavras-chave: Controle judicial, Covid-19, Lindb, Politicas publicas, Licitacdes

Abstract/Resumen/Résumé

During the Covid-19 pandemic, some measures regarding emergency public in the health
area had to be taken. Law 13.979/20 brought guidelines regarding the waiver of bids in
relation to equipment used in the fight against Covid-19. In that period, despite the
unprecedented health crisis experienced, facts and news of corruption and misuse of public
money worsened in Brazil. In turn, some managers remained inert, fearful of the control
systems for administrative acts and the role of monitoring the actions of state agents. The
research intends to identify from the systems of control of the administrative acts, the causes
that lead to the omission of the public managers in relation to the taking of decision. From

1 Doutoraem Direito, com PhD pela Universidade de Lisboa (bolsa CAPES), Mestre em Direito pela UFSC,
advogada e professora do Programa de Pds Graduag@o em Historia da UPF.

2 Mestranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Bolsista PROSUC/CAPES (Modalidade ).
Advogada
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this, from the hypothetical-deductive method, intend to present a brief discussion in relation
tojudicial activism around the inspection of the actions of state agents. Finally, the study also
has as its object the analysis of the changes in the LINDB (Law of Introduction of Norms of
Brazilian System), in which, it brought prerogatives in favor of the good public manager and
can make decision-making feasible, above all, within the scope of power executive.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial control, Control system, Covid-19, Lindb,
Public policy, Bids
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1 INTRODUCAO
Em dezembro de 2019, um novo virus foi identificado na China, mais

especificamente na provincia de Wuhan, com potencial altamente destrutivo para os seres
humanos. Foi identificado em decorréncia de uma explosdo de casos de mortes em
naquela provincia da China por pneumonia ou sindrome respiratéria aguda grave, cujo
fator desencadeador seria um novo tipo de coronavirus, posteriormente batizado como
coronavirus 2 (SARS-CoV-2), ou também chamado como a doenca da Covid-19. Seus
sintomas, dentre outros ainda em fase de descoberta, caracterizavam-se com um quadro
de febre alta em decorréncia de uma resposta inflamatoria sistémica, disturbios no sistema
imunolégico durante a progressdao da doenca, tosse seca, congestdo nas vias aéreas
superiores, dor de cabeca, perda do olfato e do paladar e falta de ar, sendo este seu sintoma
principal e mais grave. Em pouco tempo, e com uma disseminacdo em larga escala, esta
doenca espalhou-se pelo mundo, afetando economias e, principalmente, fazendo milhares
de vitimas, muitas destas fatais.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou que a
doenca causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2) havia evoluido para o estagio de
pandemia mundial, quando varios continentes sdo atingidos de maneira simultanea. 1sso
se deu em face ao répido e exponencial crescimento da disseminacdo da doenca em
ambito mundial, pelo seu alto grau de transmissibilidade agravado a imensa circulacéo de
pessoas tanto em terra, agua ou ar. A situacdo agravou-se com situacfes de colapso na
salde publica dos paises atingidos. Inicialmente ocorrida na China, a crise sanitaria da
Covid-19 atingiu a Asia para, apds, sequir para a Europa e parte da América, em especial
os Estados Unidos. Nestes paises e regides verificaram-se diversas situa¢cdes como a falta
de EPIs para os profissionais da saude, a falta de leitos de unidades de tratamento
intensivo (UTIs), as dificuldades de se obter respiradores artificiais, bem como a falta de
profissionais da area da saude (médicos e enfermeiros) aptos para atender tamanha
demanda. (SANTIN; NASCIMENTO, 2022)

A partir destas experiéncias cadticas de crise sanitaria, alguns paises atingidos
mais tardiamente pelo virus puderam tracar previamente estratégias para 0 Sseu
enfrentamento. No Brasil, em marco de 2020 aprovou-se a Lei 13.979/20, visando uma
maior celeridade na ampliacdo da capacidade da rede hospitalar do pais, possibilitando-
se a dispensa de licitacdes em relacdo a equipamentos utilizados no enfrentamento da
Covid-109.
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Entretanto, com a promulgacdo da Lei 13.979/20 criou-se um sentimento popular
de inseguranca em relacdo as contratacdes realizadas durante este periodo de excecao.
Questionava-se se a recente lei traria uma maior e mais eficiente possibilidade de
contratacdo de bens e insumos para a saude publica a fim de responder com rapidez a
pandemia ou, contrariamente, ela seria um instrumento para atos de corrupgéo. Ou seja,
uma oportunidade para agravar ainda mais o patrimonialismo histdrico presente na gestéo
publica brasileira.

Diante de um cenario de generalizacdo em torno da pauta da corrup¢do, a
percepcdo comum da sociedade sobre seus governantes passa, muitas vezes, a estar
conectada a nocdo de que todo o politico esta atrelado a esquemas de corrupgao e
malversacao da coisa publica. Em uma espécie de maniqueismo, muitos gestores passam
a ser colocados como “malfeitores” sem que se tenha uma andlise personalizada em
relacdo aos seus atos. Porém, a pandemia exigia decisdes rapidas e, nesse sentido,
problematiza-se a questdo de que a prote¢do ao bom gestor pode ndo se dar de uma forma
adequada, diante de uma atuacdo exacerbada dos 6rgdos de controle, em especial o
controle judicial, que foi alcado a protagonista pela sociedade no século XXI. Desta
forma, varios gestores podem estar sendo omissos em decisdes e investimentos relevantes
na area das politicas publicas, pelo medo de san¢des posteriores, o que tem tido como
resultado a omissao na tomada de decisdes, gerando o chamado “apagdo das canetas.”

Tendo em vista estas concepcdes, buscar-se-4 nesta pesquisa apresentar uma
discussdo em relagdo a interferéncia excessiva dos 6rgaos de controle e ao ativismo
judicial em épocas de pandemia, o0 que acaba por atingir o cerne do ato administrativo,
seja pela declaracdo de nulidade, seja por levar a sua ndo realizagdo por parte do gestor,
em face ao medo da tomada de decis&o.

Sendo assim, a presente pesquisa, a partir do método hipotético-dedutivo, visa
identificar alguns fatores que levam a inércia e a omissdo do gestor em relacdo aos atos
que deveriam ser praticados no exercicio da gestdo publica. Para isso, deve-se assentir
que a protecdo do bom gestor esta diretamente ligada a concretizacdo de direitos e
garantias fundamentais previstos na carta constitucional, ja que, ao ter mais seguranca
para agir em prol do bem comum, os governantes poderdo realizar politicas publicas

adequadas, capazes de trazer mais beneficios a todos.

2. Os atos administrativos e os sistemas de controle
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A administracdo publica atua por meio de atos administrativos. Estes podem se
dar de forma vinculada, quando o gestor ndo possui margem de liberdade; ou de forma
discricionéria, quando ha possibilidade de o gestor exercer algum arbitrio em relacédo a
tomada de decisdo, que deve ser dada conforme a conveniéncia e oportunidade da medida.
E a partir disso, pode-se observar um sistema de controle bastante intenso sobre este ato,
que pode se dar tanto no &mbito interno do 6rgdo ou ente decisor, quanto de forma externa,
pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Legislativo. Ha, ainda, o controle social e o controle
judicial, sendo este aquele que da a Gltima palavra em matéria de enquadramento (ou ndo)
constitucional do ato administrativo.

Para definir o que é um ato administrativo, preliminarmente, € possivel referir-se
um preceito trazido por Hobbes (2014, p.143), no qual, refere que todos aqueles que
foram designados ao cargo, seja por quem o elegeu ou quem votou em outro candidato,
devem atuar como representantes, sendo que suas posi¢des e decisdes serdo tidas como a
de todo o corpo social. ! Seria, portanto, para Hobbes, o ato administrativo aquela decisdo
do representante, que representa a vontade de todo o corpo social.

Por sua vez, no Brasil, quando se fala em poder puablico, quem possui a
competéncia para gerir e proferir atos administrativos sdo o0s representantes eleitos
democraticamente pelo povo, no qual deverdo estar atentos aos principios estabelecidos
na Constituicio Federal de 1988 e demais legislagdo infraconstitucional?, para que seu
feito ndo seja nulificado ou passivel de imputacao de responsabilidade.

Sobre 0 aspecto conceitual dos atos da administracdo publica, Di Pietro (2020,
p.227) refere, de uma forma global, que o ato administrativo pode ser definido como
aquele que € realizado no desempenho das atribui¢des dentro da gestdo. Trazendo assim,
como uma prerrogativa dos detentores do poder, ou seja, de quem estd a frente da
administragdo publica, sobretudo, os gestores do poder executivo®. Ainda, Justen Filho

refere que o ato administrativo ¢ uma liberalidade com base na “vontade” de quem tem o

! Neste sentido, Rousseu (2013, p.64) cita que esta representagio “ndo ¢ uma convengao entre o superior e
o inferior, mas uma convengdo entre o corpo ¢ cada um de seus membros.”

2 Sobre principios da administracio publica, o art. 37 da Constituicio Federal, determina que os gestores
publicos devem estar em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

3 Justen Filho (2023, p. 150) descreve que “embora os atos administrativos devam ser emitidos por pessoas
que possuam uma ligacdo estatal, admite-se que sujeitos privados, ndo investidos formalmente na condicdo
de agentes administrativos, desempenhem certas atividades administrativas. Essa possibilidade, alias, vem
sendo ampliada. Isso ocorre, por exemplo, no caso dos concessionarios de servigo publico. Outro exemplo
envolve organizagdes da sociedade civil investidas do desempenho de atividades administrativas, o que
importa inclusive na possibilidade de gestdo de bens, pessoal e recursos estatais.”
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dever de agir administrativamente, e gera efeitos juridicos imediatos. Entretanto, adverte
que “a vontade ndo ¢ considerada como um processo psicologico de satisfacdo de um
interesse individual. O ato administrativo aperfeicoa-se por meio de uma vontade
objetivamente vinculada a satisfacdo das necessidades coletivas.” (2023, p.150)

Para geracdo de efeitos juridicos estes atos devem conter alguns elementos que
(embora haja ampla divergéncia doutrinaria em torno deles), o legislador assim disp6s no
artigo 2 da Lei 4.717 (Lei de Acdo Popular): sdo definidos a partir do atingimento dos
requisitos de competéncia, forma, motivo, finalidade e objeto. Sobre o resultado da

producéo destes atos, Justen Filho (2023, p.150) refere que

Em muitos casos, esse efeito juridico é a producdo de uma norma juridica,
disciplinando a conduta de agentes publicos e (ou) privados. Em outros casos,
0 ato administrativo consiste meramente na execug¢ao de um comando expresso
ou implicito constante de uma norma juridica preexistente (constitucional,
legal ou infralegal).

Mello (2008, p.380) entende que os elementos dos atos administrativos e 0s seus
efeitos devem ser objeto de fiscalizagdo, e quando apresentarem irregularidades, ensejam
declaracédo de invalidade. Além da invalidacdo do ato, que se da por meio dos sistemas
de controle, é possivel que os autores do ato administrativo viciado sejam por ele
responsabilizados. Um dos exemplos mais notorios € a responsabilizagdo por
improbidade administrativa, que também tem a sua fiscalizacédo realizada pelos 6rgaos de
controle.

Em relagdo aos 6rgdos de controle, Carvalho Filho (2006, p.830) os define como
um agrupamento de ferramentas positivadas na legislacdo que possui por finalidade fazer
a verificacdo da legalidade das decisdes tomadas pelos gestores. Acerca disto, Meirelles
(2016, p.801-803) define que este controle deve ser exercido pelo legislativo, executivo
e judiciario em torno de suas acdes caracteristicas, por meio da adequacao necessaria da
lei ao caso concreto. De modo que os atos de controle se dividem em “fiscalizacdo
hierarquica e recursos administrativos"(MOREIRA NETO, 2014, p.621). No controle
interno se da autofiscalizacdo, na qual cada um dos poderes deve, dentro da sua
abrangéncia administrativa, prezar pela regularidade dos atos de seus servidores. Pestana
(2014, p.654) indaga que esta inspecao deve ser pautada pela apreciagdo da “legalidade,
conveniéncia e oportunidade”. Outrossim, pode-se referir que o controle interno se da a
partir de processos de correcdo que se estruturam por meio da propria institui¢cdo, com a

instauracao de processos administrativos disciplinares e de investigacéo.
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Outrossim, a fiscalizacdo dos atos da administracdo publica pode se dar mediante
sistemas controle externo, em que atuam os Tribunais de Contas e o poder legislativo.
Segundo o art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, o controle externo possui a atribuigédo
de fiscalizar, apreciar, prestar informacdes e diligéncias no entorno da execuc¢édo dos atos
da administracdo publica, que podem estar vinculados na malversacdo do dinheiro
publico ou em irregularidades na prestacdo administrativa. Ressalta-se ainda o controle
judicial, que € exercido mediante provocacédo do poder legislativo, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica; e o controle social, onde a populacéo individual ou coletivamente
organizada denuncia situacdes de corrup¢do ou malversacdo dos recursos publicos aos
6rgdos de controle ou provoca a atuagdo do poder judiciario por meio da acdo popular,
por exemplo.

Entretanto, muito embora tenha-se um amplo modelo de fiscalizacdo e controle
no Brasil, 0 que se questiona é se estas amarras estariam sendo uma forma de evitar mas
decisGes de todos os agentes estatais ou, em verdade, estariam prejudicando o agir dos
bons gestores, nos quais acabam se omitido, a partir do controle excessivo das institui¢cdes

de controle e do infinito rol de possibilidades de responsabilizacéo.

3. Dispensa de licitagéo, Covid-19 e Lei 13.979/20

A répida disseminagdo da Covid-19 e a falta de tratamentos com eficacia
devidamente comprovada pela ciéncia, levou alguns paises como a Italia e Espanha ao
colapso das politicas de saude, ja que a Unica forma de amenizar os efeitos graves da
doenga eram os respiradores. Contudo, quando houve uma curva muito acentuada de
contaminacéo, ndo houve respiradores suficientes para atender a demanda. (BBC, 2020,
online) Tendo em vista este fator, muitos individuos foram a 6bito sem nem ao menos ter
acesso a um tratamento digno, ja que os hospitais passam a ter de fazer a chamada
“escolha de Sofia”, ou seja, destinar os respiradores existentes para aqueles com maior
probabilidade de sobrevivéncia, ficando os demais (idosos e/ou pessoas com
comorbidades) relegados a propria sorte, sem chances de serem salvos ou terem uma

morte com menos sofrimento. (LEITAO JUNIOR; MOUSINHO, 2020, online)
Este fato ocorrido em ambito mundial infelizmente foi reproduzido no Brasil,

mesmo com 0s movimentos prévios realizados para que o Sistema Unico de Satde fosse
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mais bem equipado e preparado para que, no pico de contagio, o sistema sanitario nao
adentrasse em um colapso®.

Desta forma, diante do avanco da pandemia da Covid-19, decretou-se estado
excepcional de calamidade publica, seguido da edi¢do da Lei 13.979/20, a qual aponta,
dentre outras questdes, diretrizes em relagdo a dispensa de licitacdo durante este periodo
de excecdo. Esta dispensa se da por uma questdo de urgéncia, visto que realizar todos o0s
tramites licitatorios consumiria um tempo que poderia resultar em milhares de vidas.

A lei 13.979/20, em seu art. 4° refere que ficam suspensas as licitacbes que
tenham por objeto a contratacdo de insumos e servicos que forem utilizados em razéo do
enfrentamento da Covid-19. Essa dispensa deve se dar excepcionalmente, apenas
enguanto perdurar o periodo de vulnerabilidade dos 6rgaos de satde. Ou seja, ao haver a
cessacdo do periodo de calamidade, a lei sera extinta e as regras de licitacdo previstas n
Lei 8.666/93 voltam a ser integralmente cumpridas. (BRASIL, 2020, online)

Em 20 de margo de 2020 o Governo Federal editou a Medida Provisoria n.
926/2020, a qual veio para alterar a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo
sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus. Nesse sentido, as situagdes que podem ser objeto de dispensa de licitacao
estdo devidamente elencadas no seu artigo 4°-B, que refere que somente sera realizada a

compra em casos de

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

111 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Outra inovacéo prevista na Lei 13.979/20 da-se no tocante a exigéncia de imediata
publicacdo das informacdes referentes aos contratos firmados entre o ente publico e seus
fornecedores (BRASIL, 2020, online). Antes, os entes federativos possuiam um prazo de
até 30 dias (artigo 16 da antiga Lei 8.666/93), o qual foi afastado em face da urgéncia da
adocdo das medidas de contengdo da pandemia, e das necessidades de agilizar processos
de controle e fiscalizacdo das contas publicas. (BRASIL,1993).

Outrossim, a Medida Provisoria 926/2020, editada para regular este periodo de

excecdo, traz em seu artigo 4, § 3°, o seguinte:

40 colapso se da, quando mesmo que o individuo possua o melhor plano de satide ou até mesmo possua
uma tutela judicial, ndo tera a possibilidade de vagas, pois, 0 sistema se tornou obsoleto em relagéo ao
namero de casos. (OLIVEIRA, et al., 2020)
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Artigo 4.- [...]

Paragrafo 3.- Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito
de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Na sequéncia, a Medida Provisoria prevé no seu artigo 4, letras C, D e E, a
flexibilizacdo de vérias etapas da lei de licitacGes para a aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos e obras voltadas ao enfrentamento da pandemia. Dispensam estudos
preliminares para contratacdes de bens, servicos e insumos comuns, quando forem
necessarios ao enfrentamento da emergéncia. E para os demais servigcos e obras serad
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico
simplificado. E ainda possivel a dispensa de apresentacdo de documentacio relativa a
regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas, bem como a estimativa de
precos, podendo-se contratar inclusive acima do valor de mercado, quando sua oferta
estiver reduzida.

Com a excepcionalidade daquela realidade e as dificuldades de localizar alguns
produtos no mercado interno e externo, a Medida Provisoria trouxe a previséo do Art. 4°-
A, o qual permite a aquisicdo de produtos mesmo que forem usados. No entanto, 0
fornecedor devera garantir o pleno funcionamento do equipamento. Ndo podera possuir
vicios aparentes ou ocultos, ficando o fornecedor responsabilizado por quaisquer
irregularidades nos produtos vendidos.

E de facil compreensdo e justificativa as medidas excepcionais trazidas pela Lei
13.979/20 e pela Medida Provisoria 926/20, com vistas a atender as necessidades
sanitarias decorrentes do enfrentamento da pandemia. No entanto, mesmo com alguns
limites impostos pela lei, pdde-se observar, infelizmente, graves problemas institucionais
gerados por essa flexibilizacdo das contratacbes publicas, o que apenas confirma o
histérico de patrimonialismo na gestdo publica brasileira, por meio de préaticas
clientelisticas de apropriacdo privada dos recursos por parte dos governantes e agentes
publicos, bem como de malversagdo dos j& parcos recursos publicos e corrupcéo.
(SANTIN; NASCIMENTO, 2019) Muitas destas praticas foram investigadas pelos
orgdos de controle, e veiculadas pelos meios de comunicagdo, tais como o
superfaturamento em compras de equipamentos de protecédo e respiradores, bem como a
aquisicdo de materiais obsoletos ou que ndo prestam para 0 uso.

Dessa forma, infelizmente, pela urgéncia de resposta do Poder Publico ao

esgotamento do sistema Unico de salde, com a dispensa dos rigores e do controle formal
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exigido pelo regime juridico administrativo as contratacGes publicas, alguns membros do
governo e da administracdo publica viram uma brecha para praticar atos ja habituais de

Corrupcao.

4. Ferramentas de Controle

Em meio a pandemia da Covid-19, pode-se verificar muitos problemas gerados
por praticas de “velhas politicas”, como a corrupgdo, o desvio de recursos para fins
ilicitos, o superfaturamento e demais atos de apropriacdo privada da coisa publica. Estas
nas quais, em razdo da urgéncia e de uma certa liberdade de contratagdo, acabam por ter
uma incidéncia um tanto quanto descontrolada neste periodo em que é crucial atuar para
o enfrentamento da pandemia.

Possiveis respostas para o fortalecimento e a retracdo de praticas de malversacao
da res publica no Brasil foram buscadas no ordenamento juridico brasileiro, ja que é
inconcebivel que em meio a uma crise na salde e na economia do pais, algumas condutas
como superfaturamento de compras e contratos realizados com empresas “fantasmas”
ainda estejam presentes no cotidiano dos gestores publicos.

Para combater estes problemas, fortaleceu-se a atuacdo do Ministério Publico,
dos Tribunais de Contas e demais 6rgdos de controle, como a Controladoria Geral da
Unido. Buscou-se uma maior vigilancia e controle aos atos administrativos, a fim de
qualificar as acOes realizadas pelos gestores publicos. A ideia era a de que, ao se sentirem
mais vigiados e controlados, 0s agentes publicos possuiriam, pelo menos em tese, uma
maior preocupagao com seus atos de corrupcdo e desvio de verbas publicas, reduzindo-
se assim a grande zona de conforto para a pratica de atos que atentem a administragédo
publica.

Afinal, a corrupcéo e a malversagdo da coisa publica criam um descrédito dos
cidaddos em geral nas institui¢des politicas e nos representantes eleitos, colocando o “mau
gestor” como regra e o “virtuoso gestor’” como exce¢do. Em verdade, visdes maniqueistas
reduzem a complexidade do que é a administragédo publica, em todos seus meandros, bem
como estigmatizam aqueles que nela atuam, o que é péssimo para a democracia. Por certo
o controle da administragdo pablica, em especial nos ultimos anos, tem tido grande papel
para a fiscalizacdo dos atos e adequacdo dos atos administrativos ao arcabouco juridico
brasileiro. Porém, em especial com a famigerada “Operagdo Lava-Jato” e todos os seus

excessos, tem-se uma demasiada atuacao e intervencao de orgéos fiscalizadores proprios
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e externos na atuagdo do gestor puablico, seja nos atos vinculados, seja nos atos
discricionarios.

Por certo, o controle judicial incide sobre todos os poderes que atuam na gestdo
das politicas administrativas de um pais. Porém, controlar ndo quer dizer estar “acima dos
demais poderes”. Destaca-se que embora, esta forma de controle em tese seja restrita ao
sistema de check and balances caracteristico da teoria de Montesquieu a respeito da
divisdo dos poderes e da isonomia com que devem atuar, controlando-se mutuamente,
nos ultimos anos tem-se visto o judiciario atuando de forma ampla e, por vezes, tentando
assumir um protagonismo em torno das decisdes administrativas (CARVALHO FILHO,
2006, p.830).

Sundfeld (2012, p.61) faz uma critica em relacdo a atuacdo demasiada do
judiciario frente aos demais poderes, referindo que, por muitas vezes, os membros do
poder judiciario apenas invocam principios e ndo fazem uma anélise e aplicacdo do
ordenamento juridico como um todo (regras e principios) em relacdo a situacédo fatica,
tendo assim uma ampla tendéncia ao abuso. Ainda, o autor faz uma critica também ao
legislador, ao permitir essa atuacdo demasiada do Judiciario, quando cria normativas de
controle a partir de clausulas abertas, amplas e vagas. E direciona sua critica aos
julgadores, quando emitem as suas sentengas referindo que, “para muitos juizes, usar
férmulas magicas meio vazias para resolver o cotidiano € um modo de ir empurrando para
mais tarde a construcdo de critérios gerais e consistentes.” Por fim, 0 autor faz criticas a
antiga redacgéo da Lei de Improbidade, a qual seria um dos exemplos deste problema, eis

que

sua aplicacdo vem desvirtuando os juizes e os parlamentares, sem querer tomar
partido claro sobre o que devia, ou ndo, ser condenado, mas precisando mostrar
severidade (para ndo serem acusados de proteger autoridades malandras),
votaram uma lei mandando punir algo muito indefinido: a violagdo dos

“principios da administragdo. (SUNDFELD, 2012, p.81-82)
Santos também exaure sua reprovacao em relacdo a fungdo desempenhada por
alguns membros do poder judiciario, ja que, neste no limiar do século XXI, passou a
figurar como estrela em meio aos outros poderes (2020, p.127-137). Tem um papel
relevante ao aumentar consideravelmente a sensagcéo de medo e insegurancga dos gestores
publicos, o que acaba por mitigar as acfes dos demais poderes. Afinal, toda e qualquer
acao esta sujeita a um robusto sistema fiscalizatorio e de controle e, por vezes, pode

ocorrer que o orgdo fiscalizador atue por suas proprias conviccdes, fugindo da legalidade
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e adentrando na esfera politica e, até mesmo, de revanchismo. Descrevendo o autor que,
“hé gradativo incremento do decisionismo do ente controlador e consequente
desvanecimento do seu dever em motivar de modo juridicamente sustentavel as razdes
pelas quais impde sangdes ou restricao a direitos politicos”.

Streck (1999, p.234-235) revela que quem tem o poder de julgar ndo pode, na
pratica, estar totalmente dissociado de suas premissas ideoldgicas e de formacao dentro
do corpo social ao qual esta inserido. E € preciso lembrar que, nos ultimos anos, pode-se
constatar cada vez mais uma sociedade com amplo fulcro ideoldgico, na qual predomina
0 pensamento maniqueista que contrape o bem ou mal, a direita ou esquerda, agravado
pela atuacéo dos algoritmos das redes sociais, que acaba por dividir as pessoas por suas
preferéncias. Definir que um 0Orgao julgador estaria promovendo uma analise ampla,
totalmente imparcial, subjetiva e acertada ao exarar uma deciséo que anula um ato
administrativo e, em alguns casos, envolve o gestor em improbidade administrativa, seria
um tanto quanto arriscado.

Santos (2020, p.137) revela que este ativismo judicial em torno das decisdes dos
demais poderes, sobretudo o executivo, gera consequéncias em relacdo a tomada de
decisdo dos gestores, interpondo uma cultura do medo que, por vezes, é convertida em
omissdo e ndo realizagdo de atos pela inseguranca de, no futuro, incorrer em graves
sancOes. Sendo assim, no proximo item do presente estudo serd levantada essa questdo,
da prejudicialidade do medo do 6rgao controlador para a administracao publica.

Nohara (2020, p.1025) refere que, com a instituicdo de um amplo sistema de
controle, muitos gestores tém-se mantido inertes quando estdo em ddvida em relacdo a
deliberacdes frente a casos concretos, por mais necessarias que estas sejam. Em
complemento, Palma (2020, p.233) refere que, muitas vezes, a obsessdo dos 6rgaos de
controle se da em buscar pequenos erros que, em maioria dos casos, ndo caberia agdo nem
por ndo serem significativos, com vistas a promover uma imputacgéo de culpabilidade ao
gestor. Em muitos desses casos, denuncia-se o descumprimento do rito, critica-se o0 meio,
independente do fim a que almeja o ato administrativo. Ou seja, percebe-se quanto ao
6rgéo controlador que ndo se busca neste agir a promocao da boa administracéo publica,
mas sim fazer do rito um fim em si mesmo.

Se, por um lado, o sistema de controle pode e deve sustar as aces de corrupgao e
erros gravissimos de conducdo da administracdo publica; por outro introduz uma faceta

de contengdo aos atos dos gestores publicos. Este liame sensivel traz como consequéncia
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uma dificuldade na realizacdo legal e célere das politicas publicas que, por vezes,
dependem de processos licitatorios e decisdes complexas em seu entorno.

Assim, apesar da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, estabelecer a
independéncia entre os poderes, ha hoje um excesso de controle e um certo ativismo
judicial em relacéo aos atos do poder executivo, o0 que acaba por intimidar alguns gestores

na conducdo da maquina administrativa.

5. O medo na atuacdo da administracdo publica e a ndo concretizacdo de
direitos fundamentais

Nos ultimos anos, a corrente doutrinaria que faz a reflexdo do medo dentro da
administracdo publica tem cada vez mais tomada corpo (SANTOS, 2020), ja que o risco
do erro e a fuga da responsabilizacdo dos agentes publicos, por muitas vezes, acaba por
gerar algo também nefasto: a omissdo em tomar decisdes cabais em relacdo a realizacdo
de procedimentos e politicas publicas que podem culminar, direta ou indiretamente, com
a negativa em relagdo a concretizacdo de direitos e garantias previstas
constitucionalmente.

O gestor fica dividido entre praticar uma decisdo e ter a possibilidade de ser
responsabilizado por improbidade administrativa ou algum crime de responsabilidade ou
funcional; ou se omitir e ndo realizar a¢cbes que poderiam resultar em um beneficio
coletivo. Desta forma, faz-se necessario definir as causas que trazem este sentimento de
amedrontamento e excesso de zelo em meio as deliberagdes dos governantes publicos,
tdo necessérias para a garantia dos direitos fundamentais. Nohara (2020, p.1025) aduz
que o medo do gestor puablico pode se dar por mdltiplas causas, que vao desde a
possibilidade de condenagdo por improbidade administrativa® até a responsabilizagio
criminal, que séo resultado da fiscalizacdo gerada pelo amplo sistema de controle com

capacidade de fiscalizar e julgar as a¢fes da administracéo publica. Seguindo esta mesma

> A Lei 8.429/92, com as recentes alteragdes da Lei 14.230/2021, conceitua em seu artigo 1, paragrafo 1:
“atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais”. No artigo 9 tipificam-se atos de improbidade que importem
enriquecimento ilicito; no artigo 10 elencam-se atos de improbidade que causem prejuizo ao erario; e no
artigo 11 enumera, taxativamente, os atos de improbidade que atentem contra os principios da
administracdo publica, sendo eles a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade”. E este conceito também pode ser encontrado na Lei Complementar n°157
(art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar
ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003), definiram que a improbidade administrativa podera se dar
através do “enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, concessdo ou aplicagdo indevida de beneficio
financeiro ou tributario e os que atentam contra os principios da administragdo publica.”
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linha, Santos (2020, p. 150) “refere que 0 que esta em relevo é o risco de o prdprio agente
publico ser responsabilizado por simplesmente decidir no exercicio de cargo ou emprego
publico.” O autor define que, em um contexto de Brasil, a probabilidade de incorrer em
sancOes em decorréncia da tomada de decisdo € muito maior que em outros paises no
mundo. Isto se d& devido ao alto grau de espetacularizacdo das agBes graves de
malversacgdo produzidas por uma parte de gestores publicos. Trazendo esta como regra e
as praticas de boa gestdo como excecdo. Diante deste contexto, pode-se ver que se criou
uma tradicdo objetivista e estigmatizada em relacdo a avaliacdo de todos os politicos, bem
como, de suas deliberagdes, sem levar em conta as questfes subjetivas que envolvem a
tomada de deciséo. (SUNDFELD, p.2)

Cria-se, portanto, uma cultura do medo dentro da administracdo publica.
Aprofundando o conceito, Bauman (2008, p.5) define que “medo é o nome que damos a
nossa incerteza: nossa ignorancia da ameaca e do que deve ser feito; do que pode e do
que ndo pode.” Hobbes (2014, p.171) descreve que ser temerario faz com que, em meio
uma situacdo complicada, o ser humano tenda a se desfazer de suas atribuicdes ou se
omita, mesmo que isto possa ter piores consequéncias. Trazendo estes conceitos para
administragdo publica, percebe-se que, mesmo que custe a regularidade do servigo
publico, o administrador que se sentir acuado, em muitos casos, pode decidir por desfazer-
se de seu poder de escolha e se omitir.

Desta forma, muitos gestores, com a apreenséo de sofrer punicdes, acabam como
0 personagem biblico, o governador de Jerusalém, Péncio Pilatos, que ao estar frente a
tomada de decisdo (julgamento de Jesus Cristo), por um receio de futuras sangdes resolve
por “lavar as mios” e abster-se de suas convicgdes e da tomada de decisdo (BIBLIA,
Mateus, 27). Trazendo para um contexto atual, a omissdo que se da quando o gestor deixa
de praticar o ato por medo traz sérios desdobramentos para o contexto social, ja que, por
exemplo, ao ndo fazer uma licitacdo ou ndo assinar um contrato, quem perde é a
populacdo que carece de amplas acOes e politicas publicas de competéncia do poder
publico para que tenha seus direitos garantidos, sobretudo os sociais.

Diante do exposto, percebe-se que, em verdade, a sociedade tende a apoiar
praticas combativas a toda e qualquer pratica dos gestores, sem muitas vezes levar em
conta que este ativismo que se forma em torno do controle pode voltar-se contra 0s
proprios cidadaos. Santos (2020, p.142) alerta nesse sentido, ao dizer que “0 combate a

improbidade em detrimento de outros bens e valores constitucionais agrava-se na medida
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em que parcela da sociedade civil parece abrir m&o de seus direitos individuais e deseja
entregar-se irrestritamente aos caprichos do Estado.”

Essa administracdo publica baseada no medo e na omissdo do gestor culmina,
segundo Sunfeld (2012, p.135) em uma mecanizacdo do gestor publico que, com medo
das amarras impostas pela legislacdo, acaba entrelacado aos sistemas de controle e
regramentos sem muitas vezes possuir um “espago para instituir e conceber solugdes,
politicas e programas,” o que tem, por consequéncia, a propria prejudicialidade do servigo
publico.

Percebendo esta intempérie gerada em razdo do medo do gestor publico em torno
da imputag&o de responsabilidade, em 2018, por meio da Lei 13.655, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o legislador trouxe algumas
previsdes que modernizam o direito administrativo e protegem o bom gestor deste amplo
e complexo sistema de controle. Veja-se o art. 20: “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.” Passa-se assim a impedir
condenacgdes com base em teses ou principios abstratos, ampliando a margens de decisdo
do gestor. Os 6rgdos de controle passam a ter que levar em conta a situacéo de resultado
fatico da retirada do mundo juridico do ato administrativo viciado, antes de promover
quaisquer decisbes. Tal dispositivo, para Justen Filho (2020, p.15), diminui o
“subjetivismo e superficialidade” em relagdo aos vereditos dados pelos envolvidos com
os atos de comando e controle da administragdo publica. H4, portanto, uma limitacéo ao
arbitrio equivocado tanto de quem toma a decisdo quanto de quem a fiscaliza, levando e
primando por uma administracdo mais moderna e eficiente, ja que o que sera avaliado é
a aplicabilidade e importancia da decisdo na materialidade do caso.®

As novas prerrogativas da LINDB também trouxeram preceitos importantes no
que tange ao art. 21. A redacdo do seu caput descreve que “a decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.” Em uma primeira analise, Mendoncga (2018, p.48) descreve
que, para a invalidacdo de um ato administrativo, devem ser levadas em conta também as

consequéncias no plano concreto. De modo que, sob a luz deste novo regramento, 0

® Sundfeld (2012, p.70) faz dura critica quanto a subjetividade das decises judiciais em torno da
administracdo publica, ja que, em muitos casos, ha uma motivagdo asseada em clichés principiologicos,
sem que haja uma extensa avaliagdo em torno do caso concreto.
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judiciario deverd aludir em seu veredito todos os efeitos em relacéo a aplica¢do concreta
de uma deciséo de nulidade ou anulabilidade de um ato juridico.’

Destarte, a LINDB trouxe em seu art. 228, mais um importante preceito em relagio
a ajuda ao bom gestor, ja que colocou em voga a necessidade de verificacdo da situacédo
real sobre a qual a deciséo foi submetida, suas dificuldades e o grau de conhecimento
técnico sobre o assunto. Exemplifica-se aqui a problematica do presente artigo, quando
em 2020, o mundo foi tomado pela pandemia COVID-19, onde houve a necessidade
imediata de inimeras tomadas de decisdo a sobra de uma situacdo calamitosa, que gerou
indmeras mortes. Avalia-se aqui, irrefutiveis obstaculos em relacéo a deliberar em torno
de matérias que envolveriam diretamente a vida das pessoas, com um virus inicialmente
desconhecido e sem maiores informacdes sobre fontes de transmissao e contagio. Desta
forma, possuir uma norma que, de certa forma, desmistifique e traga mais seguranca
juridica ao gestor que se encontra em uma dificil situacdo para praticar os atos que
normalmente praticaria antes, pode ser um avan¢o e uma forma de modernizagdo da
administragdo publica.

Por fim, faz-se necessario ilustrar um dos mais polémicos artigos deste texto
legislativo, o art. 28. Traz como previsao que “0 agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” Neste sentido,
primeiramente faz-se necessario definir o que seria erro grosseiro. A Medida Provisoria
n°966/2020, que editou normas referentes a responsabilidade do gestor pablico frente a
pandemia da COVID-19, trouxe como definicdo e justificacdo de erro grosseiro a
chamada “culpa grave”, no qual, somente nestes casos o administrador publico poderia
ser imputado em responsabilidade civil e administrativa. No entanto, a doutrina
majoritaria entendeu esta como uma definicdo muito ampla e abstrata, na qual,
necessitaria de uma posicdo jurisprudencial mais solida em relagdo a correta
conceituacao.

Tendo em vista a ampla discusséo doutrinaria e decisdes dissonantes dos 6rgéos
jurisdicionais em relacdo a correta definicdo e interpretacdo em relacdo a norma, em maio

de 2020, o STF em sessao do tribunal pleno, firmou o seguinte entendimento:

7 Sob um mesmo viés Silva (2004, p 281) faz referéncia em relagéo a leis que por vezes sdo consideradas
inconstitucionais, ja que segundo o autor antes mesmo de sua promulgacéo ja produzem efeitos pelo
menos em um cenario concreto, ja que, em relagdo a elas ha sempre existe um anseio da populagdo em
que ela tenha aplicag&o.

8 Art. 22: “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.”
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Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito a
vida, a salde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos
principios constitucionais da precaucéo e da prevencéo. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua
deciséo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos
principios constitucionais da precaugdo e da prevengdo, sob pena de se
tornarem corresponsaveis por eventuais violag@es a direitos. (BRASIL, 2020,

p. 2)

A luz deste entendimento, Nohara (2020, p.1026) enfatiza que esta excluida da
responsabilizacdo a culpa leve, o que de certa forma minimizaria o receio dos gestores
frente a tomada de decisdes. No entendimento de Di Pietro (2020, p.89), essa nova
regulamentacdo traz uma reducdo do poder do sistema de controle, jA que obsta a
atribuicdo de responsabilidade em casos em que as decisbes administrativas forem
admissiveis frente ao caso concreto e da dificil analise em relacdo a definicdes académicas
e das proferidas com margem de divergéncia nos tribunais.

Nesta logica, a LINDB trouxe maior seguranca juridica para o administrador
publico para efetuar suas decisGes, amparando-se 0 bom gestor, que precisa fazer frente
as competéncias constitucionais que estdo sob sua responsabilidade, em especial no que
tange aos direitos fundamentais dos cidaddos. Traz-se assim, mais agilidade e
modernizacdo para a administragdo publica e passam a ser punidos apenas 0s erros graves
ou por dolo dentro da administracdo publica. Afasta-se a responsabilizacdo por culpa leve,
como uma forma de apaziguar a recorréncia do “apagdo das canetas”, no qual, em muitos
dos casos, tem como consequéncia o “embaralho” do servigo publico, ¢ responsavel por

grande parte dos direitos e garantias previstos na Constituigdo Federal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, pode-se concluir que, embora haja uma histérica problematica
em relacdo aos erros de gestdo e a corrupcdo na administracdo publica brasileira, que
muitas vezes sdo “inflados” pela midia ha, dentro do sistema publico brasileiro, varios
gestores bem-intencionados. Estes, em decorréncia de um certo ativismo controlador, por
vezes podem ter um risco de responsabilizacdo tdo alto quanto os maus gestores.

Desta forma, o medo de decidir, e com isso ter um processo de responsabilidade
administrativa atrelado a si torna-se uma amarra em diversas administracfes publicas no

pais. Sendo que, este receio na maioria dos casos, converte-se em omissédo, 0 que causa
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inevitavelmente um dano ao proprio servico publico, que carece de inumeros
procedimentos para que se tenha sua realizagio e concretude.

N&o obstante, destaca-se que 0s maus gestores devem ser amplamente controlados
em suas acOes e, se for o caso, devidamente punidos. Porém, ndo se deve haver um
generalismo em torno disso, fazendo com que os bem-intencionados venham ser tratados
da mesma forma ou mais facilmente enquadrados em responsabilidade do que quem
pratica acOes dolosas e com extensa gravidade.

No entanto, algumas noticias ja ddo conta de evidenciar possiveis falhas na
conducdo das compras por parte de alguns gestores, 0s quais, em uma espécie de zona de
conforto gerada pela desatencdo da populacdo as contratacdes publicas neste momento,
sentiram-se como que libertos das amarras de controle da lei de licitagdes. Em meio ao
caos, muitos administradores puablicos podem ter se beneficiado para agir com
malevoléncia em alguns atos de gestdo. Pode-se dizer que sdo atos de lesa humanidade,
ja que pelo desvio de verbas do sistema unico de salde para fins privatisticos causou a
morte de milhares de brasileiros.

Confirma-se aqui, portanto, a hipdtese inicial de que trazer normas ao
ordenamento que modernizem a administragdo publica do século XXI, de forma que eleve
0 poder decisorio dos bons gestores e traga frutos que possam ajustar-se a um bom,
eficiente e agil funcionamento da res publica, deve ser visto com uma forma de garantir

0S meios para gque, no fim, se tenha a concretude dos direitos fundamentais dos cidad&os.
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