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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA IV

Apresentacao

A presente obra € o resultado da compilacéo dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho
Direito Penal, Processo Penal e Criminologia 1V, durante o XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI. O evento aconteceu na cidade de Buenos Aires, entre os
dias 12 e 14 de outubro de 2023, sendo realizado nas instalagdes da Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires (UBA).

O contexto desse encontro, tendo como tema DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO
Y INTEGRACION se mostrou particularmente oportuno dado o cenério global do século
XXI. Hoje, mais do que nunca, é essencial debater os limites e as possibilidades do Direito e
da Democracia no contexto do sistema de Justica e de suas institui¢es. O Estado, enfrenta
crescentes desafios em seu papel de regulador das relacbes de poder por meio da
representacdo democrética e da participagdo popular, e como veiculo do exercicio do poder
por meio de normas juridicas, precisa efetivamente cumprir os atributos de "Democrético” e
"de Direito".

No entanto, os desafios sdo consideraveis. A cidadania em todas as suas dimensdes se
apresentou uma constante nos trabalhos apresentados, bem como a busca pelo

desenvolvimento sustentavel multidimensional, como projeto civilizatorio, sendo realidades
gue precisam ser concretizadas e compartilhadas universalmente.

Além disso, essa aspiracdo somente serd realizada por meio da plenainclusdo socia de todos,
seja devido a caréncias econdmicas e sociais, seja devido a falta de oportunidades de
cidadania plena. Nesse sentido, uma reavaliacéo critica do sistema penal, em todas as suas
vertentes, mas sempre sob a luz da Constitui¢do, com seus direitos e garantias, € mais
oportuna e relevante do que nunca.

Os ensaios apresentados nesta obra abordam de maneira minuciosa as intrincadas e
instigantes probleméticas que permeiam o campo do sistema penal. Com profundidade, eles
exploram os aspectos do direito material e processual, tanto em ambitos constitucionais
guanto internacionais, revelando as complexas interaces que desafiam as raizes histéricas
desse sistema.



No decorrer do evento, no dia 13 de outubro, 0 Grupo de Trabalho promoveu a exposicéo e
discusséo de 17 trabalhos cientificos correlatos ao topico em foco. Essas pesquisas
representam o patamar mais elevado de investigacdo conduzida a nivel nacional e constituem
o alicerce desta obra. S&o eles:

1 RECONHECIMENTO FACIAL COMO MEIO DE PROVA NO PROCESSO PENAL.

2 O EXERCICIO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA NA FASE PRE-
PROCESSUAL NO SISTEMA ACUSATORIO BRASILEIRO.

3 O DISCURSO DE UMA EX-POLICIAL PENAL SOBRE O SISTEMA CARCERARIO.
4 A PSICOPATIA E SEUSIMPACTOS NO SISTEMA PRISIONAL.

5 ECOCIDIOS NO BRASIL CONTEMPORANEO: UM OLHAR A PARTIR DA
CRIMINOLOGIA VERDE.

6 A CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E SUA
IRRELEVANCIA PROBATORIA PARA O ACUSADO CONCORRENTE.

7 O EMPREGO DO DOLO EVENTUAL PELA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS.

8 A INFLUENCIA DA ESCOLA CORRECIONALISTA NA HISTORIA DA JUSTICA
JUVENIL NO BRASIL.

9 DESIGUALDADE ENCARCERADA: O IMPACTO DO ENCARCERAMENTO EM
MASSA NA POPULACAO NEGRA E A OFENSA AOS SEUS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

10 O ENCARCERAMENTO FEMININO A SERVICO DA SELETIVIDADE PENAL:
UMA PERSPECTIVA DE NECROPOLITICA DE GENERO.

11 PROJETO XAPIRI: SOBRE A (IM)POSSIBILIDADE DE PROPOSTAS DO MEIO
AMBIENTE PARA A ESFERA PENAL.

12 ASPECTOS PRATICOS DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:
ATUALIZACAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL.



13 A DOUTRINA DA CEGUEIRA DELIBERADA E A SUA APLICACAO NO SISTEMA
DE JUSTICA BRASILEIRO.

14 A PSICOPATIA COMO ESTIGMA: REFLEXOES SOBRE AS CONSEQUENCIAS DE
UMA ROTULACAO SEGREGACIONISTA.

15 ANALISE DAS CONSEQUENCIAS NA IMPLANTACAO DA BODYCAM NA
ROTINA DA POLICIA MILITAR.

16 A LIBERDADE DE MICHEL FOUCAULT COMO CONDICAO DE PODER.

17 DESAFIOS NA APLICACAO DA CRIMINOLOGIA NA SEGURANCA PUBLICA:
UM ESTUDO SOBRE DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E POLITICAS DE
SEGURANCA.

Inegavelmente, deparamo-nos com desafios de magnitude consideravel. Os paradigmas
tedricos se mostram diversificados, os conceitos apresentam facetas multiplas e os
instrumentos normativos frequentemente revelam a crua realidade que afeta corpo e mente.
Contudo, a indagacéo que persiste em relagdo aos Direitos Fundamentais, que servem como
salvaguardas das garantias minimas, € a seguinte: por que a humanidade ainda se vé
compelida a promulgar mais leis com o intuito de assegurar direitos tdo elementares como a
vida, a salde, 0 meio ambiente e a sustentabilidade? A construcdo de uma reflexdo sob a
forma de didlogo, presente neste Grupo de Trabalho pode contribuir para a busca de solucdes
alicercadas nos principios de uma Democracia justa, fraternae livre.

Profa. Dra. Nara Suzana Stainr — Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria (UNISM)
Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — Universidade Federal do Semi-Arido (UFERSA)

Prof. Dr. Antonio Carlos da Ponte - Universidade Nove de Julho (UNINOVE)



ASPECTOS PRATICO§ DA LEI DOSJUIZADOSESPECIAIS CRIMINAIS:
ATUALIZACAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

PRACTICAL ASPECTSOF THE LAW OF SPECIAL CRIMINAL COURTS:
DOCTRINAL AND JURISPRUDENTIAL UPDATE

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes
Silvio Carlos L eite Mesquita
Rodrigo Rosa Borba

Resumo

O presente artigo visa atualizar os mais recentes entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais sobre os aspectos praticos dos Juizados Especiais Criminais, inseridos no
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n°® 9.099/95, responsavel por regulamentar o
procedimento sumarissimo, orientado pelos critérios da celeridade, oralidade, informalidade
e economia processual. Trata-se de legislagdo baseada no modelo de justica penal

consensual, que surgiu com o objetivo principal de implementar as técnicas de Justica
Restaurativa, reparando, sempre que possivel, os danos sofridos pela vitima, ao incentivar a
composic¢do da controvérsia penal no ambito civil e a aplicacdo da pena ndo privativa de
liberdade ao autor do fato. A atualizacdo que se propde é necesséria, notadamente devido a
adocdo, pelo Brasil, do Acordo de N&o Persecucdo Penal - ANPP, inserido no Cédigo de
Processo Penal por meio da Lel n° 13.964/2019, e ao amadurecimento da jurisprudéncia
brasileira em relacdo a aplicacdo pratica nos JECRIM’s. Para atingir o objetivo proposto,
além de breves ponderacdes da dogmatica penal, necessérias para o entendimento da matéria,
pretende-se ainda cotejar os institutos despenalizadores dos JECRIM’s com o ANPP,

analisando os indicativos oriundos do Forum Brasileiro dos Juizados Especiais — FONAJE.

Palavras-chave: Direito penal, Juizados especiais criminais, Justica penal consensual,
Justica restaurativa, Institutos despenalizadores

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to update the most recent doctrinal and jurisprudential understandings on
the practical aspects of the Special Criminal Courts, inserted in the Brazilian legal system
through Law n°® 9.099/95, responsible for regulating the summary procedure, guided by the
criteria of celerity, orality, informality and procedural economy. Thisis legislation based on
the consensual criminal justice model, which emerged with the main objective of
implementing Restorative Justice techniques, repairing, whenever possible, the damage
suffered by the victim, by encouraging the composition of criminal disputes in the civil and
civil spheres. the application of a non-custodial penalty to the author of the act. The proposed
update is necessary, notably due to the adoption, by Brazil, of the Criminal Non-Prosecution
Agreement - ANPP, inserted in the Code of Criminal Procedure through Law n° 13.964
/2019, and the maturation of Brazilian jurisprudence in relation to practical application from
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JECRIM. In order to achieve the proposed objective, in addition to brief considerations of
criminal dogmatics, necessary for the understanding of the matter, it is also intended to
compare the decriminalizing institutes of the JECRIM's with the ANPP, analyzing the
indicatives from the Brazilian Forum of Special Courts - FONAJE.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal law, Specia criminal courts, Consensual
criminal justice, Restorative justice, Decriminalizing institutes
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01. INTRODUCAO

No final do século XX, o legislador brasileiro, de forma inédita, embora com previsao
constitucional desde 1988, implementou o primeiro modelo de justica penal consensual no Brasil,
modificando profundamente o sistema processual que passou entdo a admitir uma outra forma de
devido processo legal, desta feita pautado na possibilidade de acordo entre um autor de fato
criminoso a sua vitima e/ou com o Ministério Publico para evitar a persecucdo penal em juizo e
uma possivel condenacdo criminal.

Mais precisamente no ano de 1995 entrou em vigor a Lei n°® 9.099/95, instituindo os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e, na parte criminal, de maneira muito clara se inspirou em
diplomas legais e institutos consensuais de outros paises, tais quais o plea bargaining?, o guilty
plea® ou o patteggiamento* como forma de dar celeridade e resolutividade para conflitos criminais
cujo desfecho, a época, normalmente era a prescri¢cdo, incrementando as cifras ocultas da
criminalidade.

Desde entdo a referida Lei em seus quase 30 anos de existéncia, vem sendo aplicada,
interpretada, discutida e rediscutida em seus mais variados detalhes, com uma histéria de muita
controvérsia, estando atualmente navegando em mar de Almirante, haja vista a consolidacdo que
permeia os entendimentos outrora dispares, existindo, portanto, amplas areas de consenso em torno
de sua constitucionalidade — muito combatida no inicio de sua aplicacdo —, assim como das

possibilidades de utilizacdo de seus principais e inovadores institutos.

! Disp@es 0 Art. 98 da Constituicdo Federal brasileira: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execug¢do de causas civeis de menor complexidade e infrages penais de menor potencial ofensivo,
mediante 0s procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”.

2 O plea bargaining, também conhecida como “negociacio de declaragio de culpa”, é um instituto originado na
common law e consiste em uma negociacdo de culpa realizada entre o 6rgéo responsavel pela acusacao e o acusado,
que no sistema norte-americano pode transacionar (negociar) as circunstancias faticas do ilicito, a qualificacéo juridica
(classificacdo), além da san¢do imposta, podendo inclusive de deixar de se submeter ao processo judicial. Em outras
palavras, consiste na troca de concessOes oficiais pelo ato de autocondenacgdo do réu. Sobre o assunto, em maior
profundidade, consultar Alschuler (1979).

3 O guilty plea é um instituto em que o acusado expressamente declara sua culpa e, em contrapartida, recebe uma
compensacdo como uma reducdo na pena, por exemplo. Dessa assuncdo de culpa podem derivar efeitos civis
(indenizatdrios). Nos EUA, quando ocorre, hd expressa rentincia ao direito de ser processado por um tribunal do jari.
A finalidade é reduzir o tempo despendido na solugdo de um conflito, de forma a proporcionar uma resposta mais
rapida para o réu e para a sociedade, deixando para julgamento somente aqueles casos realmente complicados sobre
0 assunto, em maior profundidade, consultar Bibas (2001).

4 O patteggiamento é o nomem juris do instituto juridico do direito processual penal acusatério italiano, introduzido
no ordenamento juridico em 1981 por meio da Lei n® 689, que permite a aplicacdo de uma pena diversa da prisao a
partir do pedido da defesa com a anuéncia da acusagdo, que constitui um importante instrumento de deflacdo
processual ao nivel da pequena e média criminalidade. Sobre o assunto, em maior profundidade, consultar Diego Diez
(1999).
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Nesse meio tempo tem-se aprofundados os estudos acerca da diversificagdo penal —
solucBes consensuadas no &mbito conflitivo criminal — cujos exemplos paradigmaéticos séo a Lei
n°®9.099/95, dos Juizados Especiais Criminais e a Lei n°® 13.964/2019, que inseriu 0 acordo de ndo
persecucdo penal — ANPP e a evitagdo penal no Brasil — doutrina que postula uma ampla
descriminalizacdo das condutas cuja lesdo nédo atinjam bens com dignidade constitucional —,
passando-se também nesse caminho pelo desenvolvimento das técnicas de Justica Restaurativa.

Ante todo o exposto € facil perceber estarmos diante de um quadro de politicas criminais
que Vvém, paulatinamente, buscando alternativas legais no sentido do binémio
despenalizacdo/descarceirizacdo, ou seja, pela via do acordo penal € evitada a aplicacdo de pena
privativa de liberdade e, consequentemente, o encarceramento de pessoas se configurando, assim,
novas perspectivas no ambito do controle social formal.

E nessa ambiéncia multifacetada, para aqueles que estdo a se iniciar no estudo e/ou
atuacdo profissional no &mbito da justica penal consensual € normal que surjam duvidas acerca
dos aspectos préaticos que envolvem a solucdo de conflitos nessa area, haja vista uma consideravel
gama de possibilidades de aplicabilidade®, como também no que diz respeito a utilizagdo dos
institutos presentes na parte geral do Cadigo Penal brasileiro.

Em razdo da utilizacdo do método de procedimento juridico-técnico ou juridico-
operacional, as técnicas de pesquisa ficaram adstritas a investigacao bibliografica, documental e
jurisprudencial em uma perspectiva puramente descritiva.

A partir de tal perspectiva, tem o presente trabalho o objetivo de discutir as questfes mais
complexas que envolvem o consensualismo criminal, assim como de atualizar os mais recentes
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a tematica, cotejando 0s institutos
despenalizadores dos JECRIM’s com o ANPP e apresentando, ademais, os indicativos ortundos

do FONAJE, que é o Forum Brasileiro dos Juizados Especiais.

S A titulo de exemplo, considerando apenas a modalidade simples dos 26 delitos previstos no Titulo 11 da Parte Especial
do Caédigo Penal brasileiro —dos crimes contra o patriménio —, observamos que 10 tipos penais se caracterizam como
infragdes de menor potencial ofensivo, 24 possuem pena minima inferior a 4 anos, 19 possuem pena maxima nao
superior a 4 anos e 19 possuem pena minima ndo superior a 1 ano, dados que demonstram que, baseados apenas no
requisito da quantidade de pena cominada: 38% dos crimes contra 0 patriménio sdo infragdes de menor potencial
ofensivo, sendo possivel a transacdo penal, nos termos do Art. 76 da Lei n® 9.099/95; 73% podem ter suas penas
privativas de liberdade substituidas por penas restritivas de direitos, nos termos do Art. 44 do Codigo Penal; 73%
podem ser beneficiados pela suspensdo condicional do processo, nos termos do Art. 89 da Lei n°® 9.099/95; e 92%
podem ser beneficiados pelo Acordo de Nao Persecucdo Penal, previsto no Art. 28-A do Cédigo de Processo Penal
brasileiro.
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02. OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E AS PECULIARIDADES DA ACAO
PENAL

O ponto de partida para uma correta analise e compreensdo das possibilidades
disponibilizadas pela Lei n° 9.099/95° para solucéo do litigio oriundo da pratica de um delito de
menor potencial ofensivo, sem sombra de duvidas, passa pela minuciosa leitura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia — TCO’ na qual devem ser detectadas as provas minimas e
necessarias da autoria e materialidade delitivas que, caso presentes, devem conduzir a identificacéo
do tipo de agdo penal compativel com o delito, em tese, cometido.

Nesse compasso, 0s institutos despenalizadores® constantes na referida Lei — composic&o
civil, transac&o penal e suspensdo condicional do processo® — poderdo ser analisados a luz das
peculiaridades imanentes a acdo penal publica incondicionada, condicionada a representacéo e
acao penal de natureza privada.

Pois bem, a partir da identificacdo do tipo de acdo penal cabivel em razdo do delito, em
tese, cometido, as solugdes acabam por se diferenciar. No caso da a¢éo penal publica condicionada
a representacdo e acdo penal privada, a composicao civil devidamente celebrada, nos termos do
Art. 74, paréagrafo Unico, da Lei n°® 9.099/95, pbe fim ao litigio, haja vista que em razdo da
discricionariedade, enquanto liberdade de escolha, caber a vitima tal instituto despenalizador leva
a extingcdo da punibilidade.

Necessario ressaltar que ndo existe limitacdo legal numérica para o acordo de composi¢cao
civil, podendo esta ser celebrada todas as vezes em que houver entendimento para esse fim entre
autor do fato e vitima.

A lei também ndo traz limitagdo no valor da indenizacgdo para celebracdo da composi¢ao

civil, devendo a sentenca de homologacdo da mesma ser executada como titulo executivo no

® Para uma correta compreensdo da viragem paradigmatica representada pela entrada em vigor da Lei n° 9.099/95,
como contraponto ao histérico protagonismo da pena privativa de liberdade no sistema de justica criminal brasileiro,
indicamos a leitura de Guimaraes (2007).

7 O termo circunstanciado de ocorréncia encontra-se previsto no Art. 69 da Lei n® 9.099/95, sendo um procedimento
simplificado, de natureza administrativa, em que a autoridade policial elabora um resumo da ocorréncia envolvendo
uma infracdo de menor potencial ofensivo (contravencao penal ou crimes com pena maxima ndo superior a dois anos)
(MIRABETE, 2000). Diferencia-se do inquérito policial que se caracteriza como o principal instrumento de
investigacdo criminal, presidido pela autoridade policial, cuja complexidade nas investigacdes e gravidade do delito
exigem maior aprofundamento nas investigac@es. Para Pacelli (2021), o inquérito policial é atividade especifica da
policia judiciaria e tem por objetivo a apuracdo das infracfes penais e de sua autoria, nos termos do Art. 4° do Cédigo
de Processo Penal.

8 Segundo Rangel (2021), a aplicagdo dos institutos despenalizadores constitui excecdo ao principio da obrigatoriedade
da acdo penal, podendo ser chamado de discricionariedade regrada.

° Sobre a justica penal consensual e seus institutos despenalizadores, sugerimos a leitura de Gordilho (2009) e Andrade
(2020).
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Juizado Especial Civel se o valor for de até 40 (quarenta) vezes o salario-minimo, no caso de juizo
estadual e 60 (sessenta) salarios, na esfera federal.

Entretanto, caso ndo seja obtida a composicdo civil dos danos, e sendo caso de acdo penal
privada ou acao penal pablica condicionada a representacdo, o Juiz dara oportunidade ao ofendido
para que apresente a sua representacdo ou oferecga a queixa-crime, nos termos do Art. 75 da Lei n°
9.099/95. Caso o ofendido nédo exerca o oferecimento de queixa ou representagcdo no momento,
podera exercer esse direito posteriormente, desde que dentro do periodo legal.

Importante ressaltar que nesse contexto de agdo penal publica condicionada a
representacdo e acdo penal privada, nos termos do Art. 103 do Cddigo Penal brasileiro, a inacéo
da vitima ou de seu representante legal no prazo previsto — seis meses —, levara, inexoravelmente,
a decadéncia do direito de acionar o Estado para resolucdo da demanda. Necessario frisar que a
decadéncia'® do direito de queixa ou de representacio so é cabivel nos delitos processados através
de acdo penal privada ou acdo penal publica condicionada a representacao.

Em sentido oposto, embora ndo haja proibicdo da celebracdo da composicao civil nos
delitos processados atraves de acdo penal publica incondicionada, na qual o Ministério publico é
o titular exclusivo, tal celebracdo nédo terd o condédo de extinguir a punibilidade, sendo necessaria
uma outra negociagdo, ndo mais entre autor do fato e vitima e sim, desta feita, com o Promotor de
Justica e denominada de transagdo penal! que, tal qual na composicao civil, também possui a
forma de um acordo, que dessa vez ndo tratard sobre o ressarcimento do ofendido, mas sim da
aplicacdo imediata de uma sancdo penal mais leve, negociada com o titular da acdo penal de
iniciativa publica.

Importante atentar para o fato, segundo o qual, também é possivel a celebracdo da
transacdo penal nos crimes processados por meio de acdo penal condicionada a representacdo do
ofendido, mas nesse caso a proposta devera ser realizada pelo representante do Ministério Publico,
com a manifestacdo favoravel da vitima através da devida representacdo, podendo o Ministério
Publico propor diretamente a transacdo penal, independentemente do comparecimento da vitima a
audiéncia preliminart?.

J& nos crimes processados por meio de acdo penal privada, h4 duas correntes sobre a

legitimidade de propositura da transacdo penal. A primeira corrente, cujo entendimento foi

10 Esta expresso no ENUNCIADO 74 do FONAJE (Substitui o enunciado 69): “A prescrigdo e a decadéncia nio
impedem a homologacéo da composi¢do civil” (XVI Encontro — Rio de Janeiro/RJ).

11 Sobre a Transacdo penal, a Lei n° 9.099/95 estabelece, em seu Art. 76, que: “Havendo representacdo ou tratando-
se de crime de agdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Plblico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.

2.0 ENUNCIADO 2 do FONAJE alude: “O Ministério Publico, oferecida a representacdo em Juizo, podera propor
diretamente a transacao penal, independentemente do comparecimento da vitima a audiéncia preliminar”.

208



materializado no Enunciado 112! do FONAJE, sustenta o entendimento de que a legitimidade
para propositura da transagdo penal seria do Ministério Publico, mesmo em caso de acdo penal
privada. Entretanto, cumpre mencionar um segundo entendimento que defende ser do querelante
a legitimidade para oferecer a transagdo penal, por ser ele o titular da acdo penal de iniciativa
privada. Essa é a posi¢do do Superior Tribunal de Justica, com base no julgado referente a Agéo
Penal de n° 634,

Celebrada a transacdo penal e homologada pelo juizo competente, a consequéncia,
também, € a extincdo da punibilidade, com apenas uma ressalva: nos termos do Art.76, 8§ 2°, inciso
Il da Lei n®9.099/95, esse instituto somente poderé ser utilizado uma vez a cada cinco anos.

No caso de condenacgdes anteriores transitadas em julgado é autorizada a sua aplicacdo
caso a referida condenacéo tenha se dado por préatica de contravencdo penal ou tenha se limitado
a aplicacdo de pena de multa, consoante previsdo exposta no Art. 76, § 2°, inciso | %°.

Necessario ressaltar que o Art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/95, alterado pela Lei
n° 11.313/2006°, traz uma regra especifica de conex&o e continéncia, quando uma infracio penal
de menor potencial ofensivo for julgada perante outro Juizo, como consequéncia da adoc¢édo do
principio da razoabilidade (RANGEL, 2021). Assim, se o individuo pratica uma infracdo de menor
potencial ofensivo, em conexdo, com um crime de competéncia do Tribunal do Jari, deve ser
processado e julgado neste Gltimo Juizo, todavia, teré direito & composicao civil dos danos e, ndo
sendo possivel esta, a transacdo penal, em relacdo a infracdo de menor potencial ofensivo.

Por outro lado, ndo sera possivel a transacdo penal, por ndo ser da competéncia do
Juizado Especial Criminal se, no concurso material de crimes, a soma das penas maximas
cominadas for superior a 2 anos ou se, no concurso formal de crimes, a exasperacdo da pena

ultrapassar dois anos'’.

13 Trata 0 ENUNCIADO 112 em substitui¢do ao Enunciado 90 do FONAJE: “Na agdo penal de iniciativa privada,
cabem transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, mediante proposta do Ministério Publico (XXVII
Encontro — Palmas/TQ)”.

14 Consultar inteiro teor da Agdo Penal: STJ, APn 634/RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, CORTE ESPECIAL, julgado
em 21/03/2012, DJe 03/04/2012.

15 Sobre a homologacéo da proposta de transacdo penal, importante a leitura dos seguintes enunciados do FONAJE:
ENUNCIADO 72 — A proposta de transacdo penal e a sentenga homologatéria devem conter obrigatoriamente o tipo
infracional imputado ao autor do fato, independentemente da capitulacdo ofertada no termo circunstanciado (XVI
Encontro — Rio de Janeiro/RJ). ENUNCIADO 73 — O juiz pode deixar de homologar transacdo penal em razéo de
atipicidade, ocorréncia de prescrigdo ou falta de justa causa para a acdo penal, equivalendo tal decisdo a rejeicdo da
denuncia ou queixa (XVI Encontro — Rio de Janeiro/RJ). ENUNCIADO 77 — O juiz pode alterar a destinagdo das
medidas penais indicadas na proposta de transacdo penal (XVIII Encontro — Goiania/GO).

16 Antes da vigéncia da Lei n® 11.313/2006, considerava-se crime de menor potencial ofensivo os crimes com pena
méaxima ndo superior a 1 (um) ano.

17 Consultar inteiro teor do Recurso Ordinario em Habeas Corpus: STJ, 62 T., RHC 60.883/SC, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, julgado em 09/08/2016, DJe 19/08/2016.
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Cumpre esclarecer, ainda, que a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal'®
entende que ndo cabe confisco de bens na transagéo penal, pois o confisco, previsto no Art.91,
inciso Il do Cddigo Penal, € um efeito secundario da sentenca penal condenatéria. Logo, a
transacdo penal ndo pode cuidar de confisco de bem, notadamente em razdo da dita medida
despenalizadora ndo ser oriunda de sentenca penal condenatéria e, por via de consequéncia, nao
gerar reconhecimento de culpabilidade, ndo servir como maus antecedentes e tampouco ser motivo
para reincidéncia.

Outra possibilidade de se ver fulminada a aplicacéo da lei penal e possivel punicao do
autor de um fato delituoso em sede de Juizados Especiais Criminais é a ocorréncia da prescricao,
prevista como causa de extingdo da punibilidade no mesmo dispositivo legal em que esta inserida
a decadéncia (Art. 107, IV, CPB) e regulamentada entre os Arts. 109 a 119 do Codigo Penal
brasileiro.

Ao contrario da decadéncia que reflete a perda de um direito relacionado e
disponibilizado a vitima, a qual deixa de exercé-lo no prazo de seis meses, a prescri¢ao é a perda
do direito de punir do Estado que, do mesmo modo, deixa de exercer 0 jus puniendi nos prazos
previstos em lei. Em sintese, a decadéncia incide sobre a vitima ou seu representante legal e a
prescri¢éo sobre o poder/dever de punir do Estado. Ambos se constituem em causas de extingao
da punibilidade?®.

03. AS POSSIBILIDADES DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NA
PROCESSUALISTICA PENAL BRASILEIRA

Assim como a composicao civil dos danos e a transacao penal, a suspensao condicional
do processo, também conhecida como sursis processual, € um instituto despenalizador inserido ao
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n® 9.099/95, em seu Art. 89, que permite ao Juiz,
presentes 0s requisitos legais, suspender o processo penal durante o periodo de dois a quatro anos,
submetendo o réu a um periodo de prova, que ap6s cumprido, resultard na extin¢cdo de sua

punibilidade, conforme previsto no 8§ 5° do referido dispositivo.

18 Consultar inteiro teor do Recurso Extraordinario: STF, RE 795567, Relator(a): Ministro Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO, DJe-177
DIVULG 08-09-2015 PUBLIC 09-09-2015.

19 E redagfio do ENUNCIADO 44 do FONAJE: No caso de transacio penal homologada e ndo cumprida, o decurso
do prazo prescricional provoca a declaragdo de extin¢do de punibilidade pela prescrigdo da pretensdo punitiva. (nova
redacdo — XXXVII — Florianopolis/SC).

210



Assim, embora considere como infragdes penais de menor potencial ofensivo apenas as
contravengdes penais e 0S crimes com pena maxima néo superior a dois anos, a Lei n® 9.099/95
dispde que a suspencdo condicional do processo pode ser aplicada a todas as infracdes penais cuja
pena minima ndo ultrapasse um ano. Contudo, para afericdo dessa pena minima, deve-se
acrescentar o aumento minimo previsto, caso haja possibilidade em concreto de aplicacdo de uma
causa de aumento de pena.

Nesse sentido, se um individuo € denunciado pela pratica de um crime cuja pena prevista
seja de um a quatro anos de reclusdo, mas pratica o delito em determinada circunstancia que
implica aumento de pena em um terco, a pena minima a ser considerada para fins de concessao do
beneficio da suspensao condicional do processo sera a soma da pena-base minima (1 ano) com o
acréscimo de um terco, sendo, portanto, de 1 ano e 4 meses de recluséo, o que, nesse exemplo, ndo
permite a aplicacdo do beneficio. Esse entendimento fundamentou a edicio dos verbetes n° 7232°
e n° 243?%, das stimulas de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, respectivamente.

Como o parametro de aplicacdo da suspensdo condicional do processo é a pena minima
comida para o tipo penal incriminador, € plenamente possivel a adoc¢do do sursis processual a
outras condutas criminosas que ndo sdo classificadas como infragédo penal de menor potencial
ofensivo, como no caso do delito de furto simples previsto no caput do Art. 155 do CPB, cuja pena
privativa de liberdade prevista em seu preceito secundario é de reclusdo, de um a quatro anos.

Tais condutas se amoldam ao conceito de delito de médio potencial ofensivo, ou seja,
aquele que autoriza a aplicacao da suspensdo condicional do processo (Art. 89 da Lei n® 9099/95),
por possuir pena privativa de liberdade minima igual ou inferior a 1 (um) ano, apesar de a pena
maxima cominada superar 2 (dois) anos. Trata-se de classificacdo doutrinaria surgida apds o
advento da Lei n® 9.099/95, cuja abrangéncia tem se expandido com a publicacdo da Lei n°
13.964/19, que, por sua vez, permitiu a aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal aos crimes
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

Nesse sentido, do mesmo modo que néo se deve confundir crime de menor potencial
ofensivo com o delito de médio potencial ofensivo, ndo se deve confundir crime de menor potencial
ofensivo com o delito de ofensividade insignificante, também conhecido como crime de bagatela,

que corresponde aquelas condutas que ofendem minimamente os bens juridico-penais tutelados,

20 E teor da Siimula 723 do STF: “N&o se admite a suspenséo condicional do processo por crime continuado, se a soma
da pena minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano”.

21 Como entendimento da Simula 243 do STJ: “O beneficio da suspensédo do processo néo é aplicavel em relagéo as
infragBes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima
cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano”.
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motivo pelo qual ndo podem ser consideradas crimes, pois ndo sao capazes de lesionar de maneira
eficaz o sentimento social de paz (BITENCOURT, 2015). Os delitos de ofensividade insignificante
sdo condutas materialmente atipicas, com base nos vetores de insignificancia estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal, quais sejam, minima ofensividade da conduta do agente, auséncia de
periculosidade social da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da leséo juridica provocada?.

Existem ainda os delitos de infimo potencial ofensivo, que séo crimes aos quais ndo sao
cominadas penas privativas de liberdade, como o Art. 28 da Lei n° 11.343/06. Em caso de ndo
cumprimento da pena aplicada pela pratica do crime de porte de drogas para consumo pessoal, 0
Juiz poderd, submeter o agente a uma admoestacao verbal e multa, nos termos do § 6° do referido
dispositivo legal.

Cumpre esclarecer que, conforme entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de
Justica?, os institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/95 nio podem ser aplicados aos
casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevista na Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), que, no seu Art. 41, veda a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 a esses crimes?*.
O Pleno do STJ entendeu que, em se tratando de violéncia doméstica contra a mulher, nem mesmo
aqueles que praticaram meras contravencfes penais podem ser agraciados com 0s institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/95%,

Ademais, apds a analise de diversos precedentes, o STJ decidiu aplicar ao sursis
processual 0 mesmo entendimento vigente em relacdo a transacdo penal no caso de
desclassificacdo, editando o verbete n° 337 da stmula de jurisprudéncia da Corte?. Assim,
podemos imaginar um caso em que o Ministério Pablico denunciou um individuo pela prética
delitiva de roubo simples, que possui pena de 4 a 10 anos de reclusdo, mas ao sentenciar, 0

magistrado desclassificou a conduta para o crime de furto simples, delito de médio potencial

22 Consultar inteiro teor do Habeas Corpus: STF, 128 T., HC 116.242-RR, Rel. Ministro Luiz Fux, J. em 03/09/2013. E
sobre o Principio da Insignificancia, para aprofundamento a respeito das consequéncias no ambito penal, consultar
Roncada e Motta (2016).

2 E contetdo da Stmula 536 do STJ: “A suspensdo condicional do processo e a transagio penal ndo se aplicam na
hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

24 O Supremo Tribunal Federal enfrentou o tema na Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 19 e na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4424, ocasido em que afirmou existir critério razodvel para o estabelecimento desse
tratamento diferenciado ante a vulnerabilidade da mulher (vitima) no ambito da unidade familiar, da unidade
doméstica e em qualquer relacdo intima de afeto. Ademais, estabeleceu que acéo penal relativa a lesdo corporal leve
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é puablica incondicionada, ndo se aplicando o Art. 88 da Lei n°
9.099/95.

25 Consultar inteiro teor do Habeas Corpus: STJ, 62 T., HC 280.788-RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, J. em
03/04/2014.

2 Consta como entendimento do Superior Tribunal de Justica: Stimula 337 - E cabivel a suspensdo condicional do
processo na desclassificacdo do crime e na procedéncia parcial da pretensdo punitiva.
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ofensivo que permite a propositura da suspensdo condicional do processo, devendo o processo
retornar ao Ministério Publico para possivel oferecimento do beneficio.

Como exemplo de procedéncia parcial da pretensdo punitiva — também descrito na
Stmula 337 do STJ — no caso em que o Ministério Publico oferece a dendincia em face de alguém
pelos delitos de furto e roubo, em concurso material de crimes, cujas penas minimas somadas
superam o limite de 1 ano, ao sentenciar, caso absolva o agente pelo delito de roubo, 0 magistrado
deve notificar o Ministério Publico para analisar a possibilidade de propositura da suspensao
condicional do processo no tocante ao delito de furto.

Importante ressaltar uma diferenca fundamental no momento de aplicagdo da suspensdo
condicional do processo em relacdo a transacgédo penal. Conforme previsto no caput do Art. 89 da
Lei 9.099/95, o sursis processual sera proposto pelo Ministério Pablico, ao oferecer a denlncia,
ou seja, apods iniciado o procedimento litigioso. A transacao penal, por sua vez, sera proposta na
fase preliminar, antes do processo, pois 0 Art. 76 da Lei n° 9.099/95 se encontra previsto na Se¢éo
I1, do Capitulo 11l — Da Fase Preliminar.

Assim, aceita a proposta de suspensdo condicional do processo pelo acusado e por seu
defensor, na presenca do Juiz, este, se decidir receber a denlncia, apreciara a proposta e, caso
entenda cabivel o beneficio, suspendera o processo submetendo o acusado a periodo de prova, com
as condigdes previstas na lei ou que o magistrado reputar pertinentes, considerando as
circunstancias do caso concreto, bem como a situacdo pessoal do acusado. Segundo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, podem ser impostas penas restritivas de direitos
(prestacdo de servicos a comunidade ou prestacdo pecuniaria) como condicdes judiciais para a
suspensdo condicional do processo?’.

Nesse contexto, apesar de ndo haver condenacgdo penal, h& processo e a possibilidade de
aplicacdo de sancdes diversas da privacdo da liberdade. Inspirada nos principios da Justica
Restaurativa, a Lei n® 9.099/95 entende como suficiente para reprovacao e prevencao do crime a
aplicacdo de restricBes a outros direitos do réu que néo a liberdade.

A fim de evitar possibilidades 6bvias de manuseio do instituto com o fim de alcance da
extingdo da pretensdo punitiva sem cumprimento das condi¢Ges impostas na concessdo do mesmo,
ndo correra a prescricdo durante o prazo de suspensdo condicional do processo, conforme
mandamento legal previsto no Art. 89, § 6°, da Lei n® 9.099/95.

2" Consultar inteiro teor do Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Habeas Corpus: STJ, 62 T., AgRg no RHC
83.810/PR, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, julgado em 17/08/2017, DJe 29/08/2017
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Contudo, se 0 acusado n&o aceitar a suspensao condicional do processo proposta pelo
Ministério Publico, o processo prosseguira normalmente, nos termos do § 7° do mesmo
dispositivo.

Importante consignar que o Supremo Tribunal Federal® considera que o sursis
processual ndo é direito subjetivo do réu. Entretanto, deve-se pontuar o disposto no verbete n°
6962° da siimula de jurisprudéncia da Corte, no sentido de que, caso haja recusa de oferecimento
da proposta de suspensdo condicional do processo, o0 Juiz devera, caso discorde do Ministério
Publico, encaminhar os autos ao Procurador-Geral de Justica, por analogia ao antigo Art. 28 do
Codigo de Processo Penal®.

Seguindo a mesma linha da Corte Suprema brasileira, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica® também sedimentou o entendimento de que a suspensdo condicional do
processo ndo é direito subjetivo do réu, porém, em decisdes mais recentes o STJ tém adotado a
compreensdo de que a decisdo do Ministério Publico em ndo ofertar a proposta de sursis processual
deve ser fundamentada na auséncia dos requisitos previstos na Lei n® 9.099/95 para sua concesséo,
raciocinio compartilhado pela inteligéncia da Enunciado 86%? do FONAJE.

Ademais, a Sexta Turma do STJ entendeu que o fato de o acusado aceitar proposta de
suspensao condicional do processo ndo acarreta prejuizo a analise de eventual habeas corpus
anteriormente impetrado requerendo o trancamento da acdo penal, pois esta medida é mais
benéfica ao réu®. Além disso, na suspensdo condicional do processo o acusado fica sujeito ao
cumprimento das condi¢6es impostas pelo Juiz por um periodo, de maneira que o descumprimento
gera o restabelecimento do curso da acdo penal. Assim, entende-se que a mera aceitacdo da
proposta de suspensdo do processo ndo gera “perda de interesse” no habeas corpus em que se
requer o trancamento da acao penal.

Importante consignar que, em que pese a interpretacdo gramatical do Art. 89, caput, da

Lei n®9.099/95, apontar para outro sentido, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o cabimento

28 Consultar inteiro teor do Recurso Ordinario em Habeas Corpus: STF, 22 T., RHC 115997, Rel. Carmen Llcia, J.
em 12/11/2013; STF, 12 T., HC 83458, Rel. Joaquim Barbosa, J. em 18/11/2003.

29 E entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal: Simula 696 - Reunidos os pressupostos legais permissivos
da suspenséo condicional do processo, mas se recusando o promotor de justica a propd-la, o juiz, dissentindo, remetera
a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cddigo de Processo Penal.

30 Esse é o entendimento contido no ja citado Enunciado 86 do FONAJE.

31 Consultar inteiro teor do Recurso Ordinario em Habeas Corpus: STJ, 52 T., RHC 55.792/SP, Rel. Ministro Felix
Fischer, julgado em 07/05/2015, DJe 15/05/2015.

32 ENUNCIADO 86 (Substitui o Enunciado 6) — Em caso de ndo oferecimento de proposta de transagdo penal ou de
suspensdo condicional do processo pelo Ministério Publico, aplica-se, por analogia, o disposto no Art. 28 do CPP
(XXI Encontro — Vitéria/ES).

33 Consultar inteiro teor do Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Habeas Corpus: STJ, 62 T. AgRg no RHC
24.689-RS, Quinta Turma, DJe 10/2/2012; e STJ, 62 T., HC 210.122-SP, DJe 26/9/2011. RHC 41.527-RJ, Rel.
Ministro Jorge Mussi, julgado em 3/3/2015, DJe 11/3/2015.
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do sursis processual nas agdes penais de iniciativa privada. Nesse caso, a proposta do beneficio
deve ser formulada pelo querelante, conforme posigio do STJ3, apesar da existéncia do Enunciado
112 do FONAJE.

Por fim, cumpre enfatizar que o legislador nao estabeleceu qualquer requisito temporal
para a proposta de nova suspensédo condicional do processo, ou seja, enquanto na transagao penal
deve o0 agente n&o ter sido beneficiado pelo mesmo instituto no prazo de 5 anos, na suspensao
condicional do processo ndo ha qualquer pressuposto legal nesse sentido. Para Lima (2018), adotar
um pensamento distinto premiaria a analogia in malam partem em sede de direito penal.
Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, no dmbitos da Quinta®® e Sexta®® Turmas, firmou
jurisprudéncia em sentido contrario, impossibilitando a aceitacdo de outra suspensdo condicional
do processo no periodo de cinco anos, aplicando-se, por analogia, a regra proibitiva do Art. 76,

82°, 11, da Lei n® 9099/95 prevista para a transagao penal.

04. A APLICACAO E A EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Uma grande davida que paira sobre a dindmica dos Juizados Especiais Criminais é sobre
a possibilidade da aplicacdo efetiva de pena privativa de liberdade, em razdo mesmo da
possibilidade de ocorréncia do fendbmeno da impunidade que a nova modalidade de justica
consensuada se prop6s a combater.

Pois bem, caso o Juiz acolha a proposta de transacdo penal aceita pelo autor do fato,
aplicard uma pena restritiva de direitos ou multa, mas essa sancdo ndo sera considerada uma
condenacdo, nem serd levada em conta para fins de reincidéncia. Trata-se de um acordo entre o
Ministério Publico e o autor do fato, de forma que o Parquet deixa de oferecer a a¢do penal e
propbe, em troca disso, que o autor do fato pague alguma multa ou cumpra pena restritiva de
direitos.

Entretanto, caso o autor do fato ndo aceite a transacéo penal e ndo haja necessidade de
realizacdo de alguma diligéncia, o Ministério Publico oferecera denuncia oral, iniciando o

procedimento sumarissimo, nos termos do Art. 77 da Lei n® 9.099/95. Cumpre esclarecer que na

34 Consultar inteiro teor do Habeas Corpus: STJ, 52 T., HC 187.090/MG, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), julgado em 01/03/2011, DJe 21/03/2011; STJ, 5 T., HC
370.047/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, julgado em 17/11/2016, DJe 01/12/2016.

3 Consultar inteiro teor do Habeas Corpus: STJ, 52 T., HC 370.047/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, julgado em
17/11/2016, DJe 01/12/2016.

3 Consultar inteiro teor do Habeas Corpus: STJ, 62 T., HC 209.541/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 23/04/2013, DJe 30/04/2013.
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acdo penal de iniciativa privada, o ofendido também podera oferecer a queixa oral, nos termos do
Art. 77, 8 3°, do mesmo diploma legal.

Do mesmo modo, caso o autor do fato aceite a transacao penal, mas descumpra as suas
clausulas, o Ministério Publico oferecera denuncia oral, pois, nos termos do verbete n° 35 da
sumula de jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, a homologa¢éo da transacgéo
penal nio faz coisa julgada material®’.

Nesse contexto, é plenamente possivel a aplicacdo da pena privativa de liberdade aos
crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, apos a conclusdo do procedimento
sumarissimo, se houver a condenacdo do acusado, pois essa espécie de pena é a majoritariamente
prevista nos preceitos secundarios dos crimes na legislacdo penal brasileira, ndo existindo a
possibilidade de aplicacdo direta de pena restritiva de direitos com base no preceito secundario®,
assim como sdo raros os tipos penais com previsio de pena de multa isoladamente®°.

Nesse diapasdo, ndo podera aplicar o Juiz, quando da sentenca condenatoria, outra pena
que ndo a prevista no preceito secundario da norma penal. Contudo, a pena privativa de liberdade
concretamente aplicada atraves do sistema trifasico, podera ser substituida por uma pena restritiva
de direitos ou multa, caso presentes os requisitos legais do Art. 44 do Codigo Penal brasileiro,
respeitando os objetivos primordiais da despenalizacdo e consequente descarceirizacdo que
informam a justica penal consensual.

Em assim sendo, transcorrido todo o procedimento legal previsto para a solugdo dos
conflitos oriundos da pratica de delito de menor potencial ofensivo — desde a fase preliminar com
o oferecimento dos institutos despenalizadores até a fase procedimental formal, com a aplicacédo
do rito sumarissimo e proposta de suspensdo condicional do processo —, em caso de condenacao
se 0 beneficiado pela substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos ndo
cumprir injustificadamente a restricdo imposta pelo Juiz, este convertera a pena restritiva de

direitos em pena privativa de liberdade, nos termos do Art. 44, 8 4°, do Cddigo Penal brasileiro,

37 E teor da Simula Vinculante 35: “A homologago da transagéo penal prevista no Art. 76 da Lei n® 9.099/1995 nio
faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecucao penal mediante oferecimento de dendncia ou requisi¢do de inquérito
policial”.

38 A excecdo sdo os tipos penais previstos nos Arts. 302, 303, 306, 307 e 308, todos da Lei n° 9.503/97 (Codigo de
Trénsito Brasileiro), que preveem a pena privativa de liberdade cumulada com a pena restritiva de direitos consistente
na suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

39 Conforme se depreende da previsdo do Art. 1° do Decreto-Lei n® 3.914/41 (Lei de Introdugdo do Codigo Penal), a
infracdo penal é o género de que sdo espécies o crime (delito) e a contravenc¢do penal, sendo esta a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. Nesse sentido, as
contravencgdes penais sdo as Unicas infragcBes penais que possuem a previsdo isolada de multa em seus preceitos
secundarios.
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devendo, salvo excecgéo prevista em lei, o condenado iniciar o cumprimento da pena em regime
aberto.

Cumpre ressaltar que o Superior Tribunal de Justica consolidou seu entendimento no
sentido de que a pena de multa, a despeito de sua natureza penal, constitui divida de valor, a ser
executada pela Procuradoria da Fazenda respectiva, de maneira que o seu inadimplemento nao
implica conversdo em pena privativa de liberdade®.

Do exposto, infere-se ser possivel o cumprimento da pena privativa de liberdade em sede
de Juizados Especiais Criminais, no caso do acusado que nédo foi beneficiado por algum instituto
despenalizador previsto na Lei n°® 9.099/95 (composicéo civil dos danos, transagdo penal ou
suspensdo condicional do processo), bem como no caso daquele que descumpre
injustificadamente a restricdo imposta pela pena restritiva de direitos que substituiu a pena
privativa de liberdade originalmente aplicada na sentenca penal condenatdria e tenha sido esta

convertida em pena privativa de liberdade por tal descumprimento.

05. OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E O ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL: LIMITES E APLICACAO DOS INSTITUTOS

A persecucdo criminal, ou persecutio criminis, € o poder-dever pertencente ao Estado
para apurar e punir as infragdes penais, e se divide em dois momentos (RANGEL, 2021), sendo a
primeira fase composta pela investigacao policial — consistente no procedimento de identificacéo
e separacdo das circunstancias relevantes de um fato da vida que possui caracteristica de ilicitude
— e a segunda fase composta pelo processo criminal judicial — em observancia ao principio do
devido processo legal, pois no Brasil ndo ha como existir puni¢cdo penal sem que haja processo
penal, em respeito aos principios da jurisdicionariedade (necessidade do processo) e da presungao
de inocéncia, previsto no Art. 5°, inciso LV11*! da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, apesar da nomenclatura escolhida pelo legislador brasileiro para o instrumento
previsto no Art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, no momento da propositura do Acordo de
N&o-Persecugdo Penal (ANPP), j& h& persecucdo criminal em andamento, tendo em vista a
existéncia de instrugdo criminal preliminar suficiente para 0 membro do Ministério Pablico

concluir que néo se trata de caso de arquivamento.

40 Consultar inteiro teor do Agravo regimental no Recurso Especial: STJ, 52 T., AgRg no REsp 1546520/SP, Rel.
Ministro Jorge Mussi, julgado em 19/05/2016, DJe 27/05/2016.

4L Inciso LVII do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria”.
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O Acordo de N&o-Persecucdo Penal (ANPP)*2 foi criado pela Resolugdo n° 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que foi alterada pela Resolucéo n° 183/2018
do mesmo 6rgéo, e consiste em mais um exemplo de mitigacdo a obrigatoriedade da propositura
da acdo penal de iniciativa pablica pelo Ministério Pablico. Sua implementacdo decorre de uma
opcao de politica criminal*, baseada no modelo de justica penal consensual adotado no Brasil, e
representa uma alternativa democratica ao processo penal, criada pelo Congresso Nacional, sendo
mais um instrumento de Justica Restaurativa.

Até o final do ano de 2019, a falta de regulamentacédo legal do ANPP levantava muitos
questionamentos quanto a validade e a constitucionalidade de suas disposi¢Ges. Assim, com 0
advento da Lei n° 13.964/19, denominada pela doutrina como Lei Anticrime, que entrou em vigor
no dia 23 de janeiro de 2020, e acrescentou o Art. 28-A ao Cddigo de Processo Penal, sanou-se a
davida quanto a legalidade do instrumento®*,

Nesse contexto, a inclusdo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro, que j& possuia
outros institutos despenalizadores com significante aplicacdo, consiste no reconhecimento, pelo
Estado, de que néo é possivel resolver, em tempo satisfatorio e com eficiéncia, boa parte dos casos
criminais, sendo a adocdo do processo penal negocial, mais célere e menos burocratico, e a
substituicdo de sangdes penais por obrigacOes reparatdrias — a fim de evitar a aplicacdo de uma
pena privativa de liberdade —, solu¢Bes mais eficientes para a persecucdo penal.

Para os criticos da justica penal negocial, a utilizacdo dessa forma de politica criminal,
gue se soma a adocao dos Juizados Especiais Criminais criados pela Lei n® 9.099/95, se alinha a
uma perspectiva funcionalista do direito penal*, haja vista a necessidade de se expandir a
abrangéncia de aplicacdo do principio da fragmentariedade penal, a fim de que o Estado selecione

0S casos prioritarios que merecam a instrugdo criminal em juizo.

42 para Cunha (2020), o acordo de ndo-persecucdo penal é o ajuste obrigacional celebrado entre o investigado —
assistido por seu advogado — e 0 6rgao de acusacao, que deve ser homologado pelo Juiz, no qual o investigado assume
sua responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo, condi¢es menos severas do que a sangdo penal aplicavel ao fato
a ele imputado.

43 Sobre as interrelacdes entre politica criminal e o sistema juridico-penal, imprescindivel a leitura de Roxin (2000).
Sobre as modernas tendéncias de politica criminal, consultar Zaffaroni (2001).

4 Desde a sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, o acordo de ndo persecucéo penal é constantemente
comparado ao plea bargaining adotado no Estados Unidos da América. Todavia, os institutos se diferenciam quanto
a finalidade, haja vista que, diferentemente do ANPP, em que a o investigado deve assumir a responsabilidade pela
pratica do delito em apuracdo, o plea bargaining objetiva resolver a questao da culpabilidade do investigado, que pode
inclusive citar crimes que ele testemunhou, expandindo demasiadamente o requisito da confissdo circunstanciada.
Ademais, no Brasil 0 Juiz ndo esta vinculado ao pedido do Ministério Pablico, mas sim aos fatos descritos no processo,
nos termos do Art. 385 do Cédigo de Processo Penal. Para um maior aprofundamento sobre o tema, vide Castro (2019)
e Silva e Penteado (2022).

4 Sobre o assunto, por todos, cfr. Silva Sanchez (1999) e Andrade (2003).
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Nesse sentido, Para Gordilho e Kurkowski (2021), retrata o ANPP uma seletividade
informal da persecucéo penal, sem amparo legal, tendo em vista que a regra é a obrigatoriedade
da acao penal.

Né&o obstante as criticas, assim como a transacgao penal, e diferentemente da proposta de
suspensao condicional do processo, o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) é proposto pelo
membro do Parquet antes do oferecimento da denuincia e consequente ajuizamento da agdo penal
de iniciativa publica, e objetiva a solucdo do caso criminal sem a aplicacdo de pena privativa de
liberdade, com o cumprimento de medidas alternativas, que uma vez cumpridas, culminam na
extingdo da punibilidade do investigado.

Cumpre destacar que, nos mesmos moldes que a doutrina e a jurisprudéncia classificam
a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo, dadas as semelhancas e finalidades, o
ANPP também é compreendido como um poder-dever do Ministério Publico (CABRAL, 2020),
que possui discricionariedade regrada na propositura do acordo nos casos concretos*®. Entretanto,
superando a omissdo legal da lei do JECRIM, a prépria Lei n® 13.964/19 introduziu a possibilidade
de dupla anélise do instituto pelo Ministério Publico, caso o haja recusa inicial do Parquet.

Contudo, parte da doutrina defende ser o ANPP um direito subjetivo do investigado, o
que influencia na sua aplicacdo no tempo como norma processual mista, cuja retroatividade é
obrigatéria para beneficiar o réu (LOPES JUNIOR, 2021). Nesse particular, em recente
julgamento sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o entendimento de que, por ser
norma hibrida, de carater penal e processual penal, 0 ANPP deve ser aplicado retroativamente,
atingindo tanto investigacdes criminais quanto acdes penais em curso até o transito em julgado®’.

Todavia, em que pese ser mais abrangente que os demais institutos despenalizadores
existentes na Lei n®9.099/95 — tendo em vista a possibilidade de propositura aos delitos com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o que abarca um grande nimero de delitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro —, 0 ANPP possui outros requisitos bastante rigorosos para a sua
proposicdo, dentre os quais se incluem a necessidade de confissdo circunstanciada da pratica
delitiva sem violéncia ou grave ameaga pelo investigado, a auséncia de reincidéncia ou conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional do investigado, bem como ndo ter sido o agente

beneficiado por outro instituto despenalizador nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da

% Nesse sentido, é possivel a aplicacdo da mesma ldgica exposta na Sumula 696 do STF e no Enunciado 86 do
FONAUJE, citados no presente trabalho.

47 Consultar inteiro teor do Agravo Regimental no Habeas Corpus: STF, AgRg-Segundo no HC 217.275/SP, Rel.
Edson Fachin, julgado em 27/03/2023, DJe 27/05/2016.
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infracdo, e ndo ter praticado o crime no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou contra a
mulher por razdes da condigéo de sexo feminino.

Nesse sentido, por expressa determinacdo legal disposta no 8§ 2°, inciso I, do Art. 28-A,
do Cadigo de Processo Penal brasileiro, ndo é possivel a propositura do Acordo de Nao Persecucao
Penal no &mbito dos Juizados Especiais Criminais, pois, se tratando de infragéo de menor potencial
ofensivo, a prioridade ser& a propositura da transacdo penal. Ademais, sendo ou nao infracdo de
menor potencial ofensivo, se couber a suspensdo condicional do processo, por légica ndo seria
possivel a adocdo do ANPP, pois a propositura do sursis processual ocorre juntamente com o
oferecimento da denulncia, e sua aceitacdo pelo magistrado implica em inicio da segunda fase da
persecutio criminis. Inclusive, parece ser justificada a recusa da propositura de suspensdo
condicional do processo pelo Ministério Publico, com base no descumprimento injustificado das
medidas acordadas no ANPP (GORDILHO; KURKOWSKI, 2021).

Do mesmo modo, a exemplo da vedacgéo legal prevista no Art. 41 da Lei n° 11.340/06
(Lei Maria da Penha), conjugada com o entendimento disposto no verbete n® 536 da simula de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a Lei n® 13.964/19 trouxe a previsdo expressa de
ndo cabimento do Acordo de N&o Persecucdo Penal, em favor do agressor que pratica crime no
ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou contra mulher por razdes de sexo feminino, o que
demonstra uma especial preocupacdo do legislador brasileiro, desde o advento da Lei Maria da

Penha, em néo aplicar o modelo de justica penal consensual a esses criminosos*.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo penal brasileira, desde o final do século XX, vem sendo direcionada para a
adocdo dos fundamentos da justica penal consensual com a possibilidade de aplicacdo de sancdes
diversas da pena privativa de liberdade que, até entdo, usufruia do protagonismo no sistema de
justica criminal.

Desde a criacdo dos Juizados Especiais Criminais pela Lei n° 9.099/95, ocorreram
diversas alteracGes legislativas e de entendimento doutrinario e jurisprudencial, que influenciam
diretamente a aplicacdo dos institutos despenalizadores — composicao civil dos danos, transacdo
penal e suspensdo condicional do processo —, cujas principais interpretacdes foram analisadas no
presente artigo, juntamente com a exposi¢ao e a revisao de conceitos relativos a dogmatica penal,

auxiliado pela exposi¢do de julgados, simulas e enunciados oriundos do Forum Brasileiro dos

48 Para um maior aprofundamento nos aspectos praticos do Acordo de N&o Persecucdo Penal, indicamos a leitura de
Carvalho (2021)
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Juizados Especiais, com 0 objetivo de descrever o modelo de justica penal consensual
desenvolvido no Brasil ao longo desse tempo.

Esse modelo que se apoia na aplicacdo de técnicas de Justica Restaurativa, cujo escopo
se fundamenta na tentativa de correcdo do dano social causado pela pratica do crime, incentivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a imposicdo de medidas
alternativas a pena privativa de liberdade, em um procedimento mais agil e efetivo, teve sua
aplicacdo demasiadamente ampliada com a vigéncia da Lei n® 13.964/19, que instituiu o acordo
de ndo persecucdo penal no Brasil.

Do debate exposto, cumpre ressaltar o cuidado que o legislador brasileiro tomou para ndo
sobrepor a aplicacdo dos diversos institutos despenalizadores criados, a fim de ndo expandir a
margem de escolha dos investigados, por meio de um exercicio de ponderacdo de beneficios, o
que poderia gerar impunidade.

Por fim, resta evidente a preocupacdo do Estado brasileiro, notadamente através dos
Poderes Legislativo e Judiciario, em manter a pratica de crimes ocorridos no ambito de violéncia
domeéstica ou familiar, ou contra mulher por razdes de sexo feminino, fora da negociacao
processual penal, priorizando o processo penal nesses caso, bem como a aplicacdo da pena

privativa de liberdade, caso ela seja necesséria.
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