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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA IV

Apresentacao

A presente obra € o resultado da compilacéo dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho
Direito Penal, Processo Penal e Criminologia 1V, durante o XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI. O evento aconteceu na cidade de Buenos Aires, entre os
dias 12 e 14 de outubro de 2023, sendo realizado nas instalagdes da Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires (UBA).

O contexto desse encontro, tendo como tema DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO
Y INTEGRACION se mostrou particularmente oportuno dado o cenério global do século
XXI. Hoje, mais do que nunca, é essencial debater os limites e as possibilidades do Direito e
da Democracia no contexto do sistema de Justica e de suas institui¢es. O Estado, enfrenta
crescentes desafios em seu papel de regulador das relacbes de poder por meio da
representacdo democrética e da participagdo popular, e como veiculo do exercicio do poder
por meio de normas juridicas, precisa efetivamente cumprir os atributos de "Democrético” e
"de Direito".

No entanto, os desafios sdo consideraveis. A cidadania em todas as suas dimensdes se
apresentou uma constante nos trabalhos apresentados, bem como a busca pelo

desenvolvimento sustentavel multidimensional, como projeto civilizatorio, sendo realidades
gue precisam ser concretizadas e compartilhadas universalmente.

Além disso, essa aspiracdo somente serd realizada por meio da plenainclusdo socia de todos,
seja devido a caréncias econdmicas e sociais, seja devido a falta de oportunidades de
cidadania plena. Nesse sentido, uma reavaliacéo critica do sistema penal, em todas as suas
vertentes, mas sempre sob a luz da Constitui¢do, com seus direitos e garantias, € mais
oportuna e relevante do que nunca.

Os ensaios apresentados nesta obra abordam de maneira minuciosa as intrincadas e
instigantes probleméticas que permeiam o campo do sistema penal. Com profundidade, eles
exploram os aspectos do direito material e processual, tanto em ambitos constitucionais
guanto internacionais, revelando as complexas interaces que desafiam as raizes histéricas
desse sistema.



No decorrer do evento, no dia 13 de outubro, 0 Grupo de Trabalho promoveu a exposicéo e
discusséo de 17 trabalhos cientificos correlatos ao topico em foco. Essas pesquisas
representam o patamar mais elevado de investigacdo conduzida a nivel nacional e constituem
o alicerce desta obra. S&o eles:

1 RECONHECIMENTO FACIAL COMO MEIO DE PROVA NO PROCESSO PENAL.

2 O EXERCICIO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA NA FASE PRE-
PROCESSUAL NO SISTEMA ACUSATORIO BRASILEIRO.

3 O DISCURSO DE UMA EX-POLICIAL PENAL SOBRE O SISTEMA CARCERARIO.
4 A PSICOPATIA E SEUSIMPACTOS NO SISTEMA PRISIONAL.

5 ECOCIDIOS NO BRASIL CONTEMPORANEO: UM OLHAR A PARTIR DA
CRIMINOLOGIA VERDE.

6 A CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E SUA
IRRELEVANCIA PROBATORIA PARA O ACUSADO CONCORRENTE.

7 O EMPREGO DO DOLO EVENTUAL PELA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS.

8 A INFLUENCIA DA ESCOLA CORRECIONALISTA NA HISTORIA DA JUSTICA
JUVENIL NO BRASIL.

9 DESIGUALDADE ENCARCERADA: O IMPACTO DO ENCARCERAMENTO EM
MASSA NA POPULACAO NEGRA E A OFENSA AOS SEUS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

10 O ENCARCERAMENTO FEMININO A SERVICO DA SELETIVIDADE PENAL:
UMA PERSPECTIVA DE NECROPOLITICA DE GENERO.

11 PROJETO XAPIRI: SOBRE A (IM)POSSIBILIDADE DE PROPOSTAS DO MEIO
AMBIENTE PARA A ESFERA PENAL.

12 ASPECTOS PRATICOS DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:
ATUALIZACAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL.



13 A DOUTRINA DA CEGUEIRA DELIBERADA E A SUA APLICACAO NO SISTEMA
DE JUSTICA BRASILEIRO.

14 A PSICOPATIA COMO ESTIGMA: REFLEXOES SOBRE AS CONSEQUENCIAS DE
UMA ROTULACAO SEGREGACIONISTA.

15 ANALISE DAS CONSEQUENCIAS NA IMPLANTACAO DA BODYCAM NA
ROTINA DA POLICIA MILITAR.

16 A LIBERDADE DE MICHEL FOUCAULT COMO CONDICAO DE PODER.

17 DESAFIOS NA APLICACAO DA CRIMINOLOGIA NA SEGURANCA PUBLICA:
UM ESTUDO SOBRE DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E POLITICAS DE
SEGURANCA.

Inegavelmente, deparamo-nos com desafios de magnitude consideravel. Os paradigmas
tedricos se mostram diversificados, os conceitos apresentam facetas multiplas e os
instrumentos normativos frequentemente revelam a crua realidade que afeta corpo e mente.
Contudo, a indagacéo que persiste em relagdo aos Direitos Fundamentais, que servem como
salvaguardas das garantias minimas, € a seguinte: por que a humanidade ainda se vé
compelida a promulgar mais leis com o intuito de assegurar direitos tdo elementares como a
vida, a salde, 0 meio ambiente e a sustentabilidade? A construcdo de uma reflexdo sob a
forma de didlogo, presente neste Grupo de Trabalho pode contribuir para a busca de solucdes
alicercadas nos principios de uma Democracia justa, fraternae livre.

Profa. Dra. Nara Suzana Stainr — Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria (UNISM)
Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — Universidade Federal do Semi-Arido (UFERSA)

Prof. Dr. Antonio Carlos da Ponte - Universidade Nove de Julho (UNINOVE)



PROJETO XAPIRI: SOBRE A (IM)POSSIBILIDADE DE PROPOSTASDO MEIO
AMBIENTE PARA A ESFERA PENAL

XAPIRI PROJECT: ABOUT THE (IM)POSSIBILITY OF ENVIRONMENTAL
PROPOSALSFOR THE CRIMINAL SPHERE

Moisés Siqueira da Silva Costa 1
Régis Willyan da Silva Andrade 2

Resumo

Este estudo objetivou a propositura de um projeto ou sistema de cumprimento de penalidades
ou beneficio de remicdo da pena inerentes ao Direito Penal Brasileiro interligado ao
fundamento constitucional do meio ambiente. Para tanto, a metodologia utilizada foi a de
revisdo de literatura e hermenéutica legislativa, levantando hipoteses e potencialidades
relativas ao presente objetivo e visdo. Perpassa, portanto, tOpicos inerentes a propria
legislagdo ambiental bem como topicos relativos aos paradigmas contemporaneos de direito
Penal e a respectiva legislacdo. Por fim, sugere-se iniciativas que vao do proprio poder
publico a possibilidade de parcerias publico-privadas. Inobstante, propde que o presente
projeto sgja meio de comparagdo com outras iniciativas semelhantes nesta nacéo, adotando
parametros especificos para andlise. Conclui-se que atrelar o cumprimento de penas
aternativas de direito, bem como outras hipéteses relativas ao direito penal cumpre diversos
fundamentos previstos na Constituicéo Federal, que se ligam a nog¢éo de dignidade da pessoa
humana, bem como satisfaz tratados e declaraces proprias de Direito Internacional .

Palavras-chave: Direito ambiental, Filosofiajuridica, direito penal, politicas penitenciérias,
Sistema penal e cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

This study aimed at proposing a project or system for complying with penalties inherent to
Brazilian Criminal Law linked to the constitutional foundation of the environment. For that,
the methodology used was the literature review and legislative hermeneutics, raising
hypotheses and potentialities related to the present objective and vision. Therefore, it
permesates topics inherent to the environmental legislation itself, as well as topics related to
contemporary paradigms of Criminal Law and the respective legidation. Finally, initiatives
are suggested ranging from public power itself to the possibility of public-private
partnerships. Nevertheless, it proposes that the present project be a means of comparison with
other similar initiatives in this nation, adopting specific parameters for analysis. It is

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP; p6s-graduado em Direito

Constitucional; Mestrando em Constitucionalismo e Democracia pela Faculdade de Direito do Sul de Minas -
FDSM;

2 Pgs-doutor em Direito Constitucional pela FDSM/MG; Doutor em Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP). Professor. Coordenador do Curso de Direito da Faculdade
Pitagoras Unopar de Itajub&dMG.
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concluded that linking the fulfillment of alternative penalties of law, as well as other
hypotheses related to criminal law, fulfills several foundations provided for in the Federal
Consgtitution, which are linked to the notion of human dignity, as well as satisfying treaties
and declarations of International Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Legal philosophy, Criminal law,
Penitentiary policies, Criminal system and citizenship
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1. INTRODUCAO

N&o restam dividas quanto a importancia da pauta relativa a intera¢cdo do homem
com o meio ambiente no cenario nacional e, inclusive, internacional. Trata-se de topico
que permeia todos os poderes de um sistema democratico, gera retorno, investimento e
capital, bem como evidenciam nuances de um discurso, de uma sensibilidade e um agir

que podem ser utdpicos, moderados, razoaveis e ate liberais.

No Brasil, o fundamento relativo ao meio ambiente vem expressamente previsto
na Carta Magna no Art. 225, tratando-se de um direito relativo a todas as pessoas, bem

como um dever da coletividade e do poder publico de defende-lo e preserva-lo:

Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracGes. (BRASIL.1988)

Data vénia, existe ainda a peculiaridade de que a Constituicdo Federal de 1988
trouxe no corpo de seu texto a lista de alguns biomas nacionais, que passaram a adquirir
estatuto constitucional tendo em vista a sua importancia. Restando a critica de que ndo

foram previstos, na oportunidade, todos os biomas desta nacéo.

Inobstante, aprofundando na respectiva tematica, a hermenéutica aponta como
dever do Poder Publico restaurar e preservar espécies e ecossistemas bem como o de
promover uma educacao ecoldgica de qualidade, sendo que o fundamento se atrela ao
direito a educacao.

Portanto, o presente artigo, mediante revisdo de literatura e de legislacdo, buscara
fornecer contornos para a integracdo do meio ambiente com a esfera penal do direito
brasileiro, abordando especificamente questdes relativas a ressocializacdo, a educacgéo, a
remicdo da pena e a possibilidade de cumprimento de pena alternativa de direito.
Tratando-se de um projeto basico que poderéa ser aplicado em unidades prisionais e varas
criminais desta na¢do. Guiado principalmente pelos fundamentos da “reinsercao pelo

trabalho”, “precaucdo” e “prontidao”.

Logicamente a questdo ndo se esgota com esta premissa basica, podendo ser
complementada por outras ciéncias e outros estudos, se tratando de abordagem

transdisciplinar.
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Trata-se, como diria o filésofo e ecologista Bruno Latour de uma abordagem com
intencBes pragmaticas que envolvem a propositura de um verdadeiro projeto relacionado
aecologia politica. Nao limitando a natureza ao verde das florestas e areas de preservacao,

mas a propria relacdo do homem com seu espaco de interacao e paisagem. (2019.p67)

“Projeto Xapiri” surge como uma proposta de interacdo com o meio ambiente que
prioriza a visdo dos povos originarios, neste artigo, voltado a esfera penal no direito
brasileiro. Segundo Ailton Krenak “xapiri” significa “espiritos da floresta” e ¢ utilizado
pelos originarios antropologicamente para sustentar um logos de interagdo com o meio
ambiente deveras diversificado, cujo intuito € o equilibrio entre homem e bioma,

construindo, tal qual os xinguanos, verdadeiras cidades-jardins.(KRENAK.2022.p70)

Neste sentido, a priori, a atencdo serd voltada aos aspectos constitucionais
relativos ao meio ambiente, com foco na hermenéutica do programa de promocédo da
Educacao ambiental e da politica educacional de educacdo ambiental (Lei n. 9.795/99
regulamentada pelo Decreto. 4.281/02). Inobstante, serdo trazidos apontamentos
especificos no que tange a protecdo da fauna e da flora relativos ao Codigo Florestal,
como o do programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperacdo do meio ambiente
(Lei.12.651/12).

A posteriori, sera dada énfase aos aspectos da legislacdo penal brasileira, adotando
a perspectiva do garantismo penal, com foco especifico na possibilidade de remigéo por
servicos ambientais prestados, bem como na possibilidade de cumprimento de pena

alternativa de direito, dentre outros institutos.

Exposto o arcabouco normativo, a argumentacao seré direcionada para a criacdo
de um telos hermenéutico-interpretativo voltado a um futuro que prioriza e valoriza a
relacdo do homem com o meio ambiente, tratando-se de interesse da coletividade e meio
de ressocializagdo. Portanto, o projeto denominado “xapiri” tem viés relacionado ao

trabalho e, se possivel, a educacéo.

Ademais, sugere-se que, enquanto projeto que visa a continuidade, torne-se elo de
comparagdo com outras propostas de cunho regional, principalmente no que tange a 2
critérios: “ressocializagdo” e “projeto ambiental desempenhado”. O constitucionalismo
no Brasil tem deveras peculiaridades, por vezes apresentando interacOes tripartites entre

seus entes, como no caso do meio ambiente (DA LUZ.2017.p161).
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Espera-se que em uma sociedade que visa 0 crescimento e, por vezes, pode ser até
subjugada pela predominancia de um cenério permeado de concreto, sendo que o proprio
publico-alvo do projeto pode se encontrar nesse ambiente murado, e distante de uma
interacdo ancestral com a terra; possa redescobrir harmoniosamente que o proprio espaco

urbano pode ser suscetivel de adaptacdo para uma interacao originaria com o planeta.

Por fim, indaga-se em elevado grau de abstragdo e amplo espectro se essas
interacOes de cunho carismatico sob a perspectiva de se modular uma esfera de interacéo
humana e social duravel e comparativa.l, de cunho desejavel e modulavel ndo seria um
exemplo de como deveria ser uma tese heideggeriana do homem enquanto “formador de

mundo” (weltbildend)? (AGAMBEN.2017.p.82)

2. DA LEGISLACAO AMBIENTAL - ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E TRATADOS INTERNACIONAIS, DA EDUCACAO E
DOS PROGRAMAS DE APOIO E INCENTIVO

O cenério pds 22 guerra mundial foi marcante no que tange a consagracdo de
direitos transindividuais, visto que a humanidade passou a perceber que existiam Direitos
que competiam a coletividade com um todo, e cuja violagdo afeta a todos. O Direito a um
meio ambiente equilibrado faz parte dessa geracdo de direitos que ndo se limita a uma
pessoa em especifico. (DIMOULIS.2012.p3)

Conforme ja explicado, o Art. 225, caput, da Constituicdo Federal conferiu status
de direito fundamental ao direito intergeracional de usufruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dando-lhe carater de direito difuso, cuja hermenéutica

aponta uma interrelagdo entre natureza e seres humanos. (LEITE.2011.p161)

“...a Constituicdo Federal, ao elencar o meio ambiente como direito de todos,
ndo deixou duvidas de que se trata de um direito difuso, cuja titularidade nédo
pode ser individualizada, sendo indeterminada e indetermindvel. Assim,
levando-se em consideragdo que todo ser humano depende dos recursos
naturais para sua sobrevivéncia, bem como todas as demais espécies, €

1 Sloterdijk entende essas esferas como espacos complexos biunitarios de vida e experiéncia, o
pertencimento é algo relativo & nossa prépria existéncia. SLOTERDIJK, Peter. Esferas I: Bolhas / Peter
Sloterdijk: trad: José Oscar de Almeida Marques. — S8o Paulo: Estacdo Liberdade, 2016 p.44

2 Essa tese tem um pressuposto triplo desta forma exposto: “a pedra é sem mundo (weltlos), o animal é
pobre de mundo (weltarm), o homem é formador de mundo (weltbildend), partindo do pressuposto de que
eventualmente possa existir uma pobreza de mundo. Enquanto parte de investigacfes do animal com seu
ambiente e do homem com o seu mundo HEIDEGGER, Martin. Die Grundbegriffe der Metaphysik. Welt—
Endlichkeit—Einsamkeit (= Gesamtausgabe, 29/30). Frankfurt: Vittorio Klostermann.= GA29/30, 1983 In:
AGAMBEN, Giorgio. O aberto: O homem e o Animal. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2017
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possivel afirmar que, quando ha uma lesdo a um bem ambiental, toda a
coletividade ¢ lesada.(BATISTA.2022.p327-344)”

A gquestdo relativa ao meio ambiente ganha contornos ainda maiores a medida
que este proprio fundamento se relaciona com outros. Se averiguada sob uma dtica
arqueoldgica, bem como a dos povos originarios, é possivel extrair o argumento de que o
meio ambiente se relaciona a moradia, ao lazer, e em ultima instancia a propria dignidade

da pessoa humana.

O respectivo fundamento ao meio ambiente na Constituicdo Federal vem com
disposicdes extensas no que tange ao intuito de preservar espécies, ecossistemas, a
diversidade, definindo a protecdo em todas as unidades da federacgéo; exigindo estudos
prévios de impactos ambientais e controle de substancias que importem risco. Ademais,
preveem a necessidade de promocéo educacional, determina a protecdo da fauna e flora
regulamentando crimes ambientais, prevé o dever de reparacdo ambiental e estabelece

biomas com carater constitucional.

Inobstante, 0 meio ambiente vem previsto na Declaracao de Estocolmo de 1972,

dentre os principios destaca-se o de n. 4:

Principios 4 O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres e seu
habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma
combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econdmico deve-se atribuir importancia a conservacdo da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres. (ONU.1972)

Percebam, a hermenéutica aponta para o fato de que além do dever e
responsabilidade especial no velar de ambientes em risco grave de degradacdo, existe a
cabal necessidade de incluir o meio ambiente como um todo no planejamento do

desenvolvimento econdmico.

Visto o escopo do presente artigo, seleciona-se o topico relativo ao meio
ambiente que importa para a ressocializacdo de infratores, qual seja o relativo a Educagéo
ambiental previsto no inciso VI do Art. 225 da CFRB/88, instituido pela Politica nacional

de Educacdo Ambiental na Lei n. 9795/99 e regulamentada pelo Decreto 4.281/02.

Existe uma correlagdo indissociavel do tema meio ambiente com outros
fundamentos consagrados na Constituigédo Federal. Logo no Art. 1° da CFRB/88, inciso

I, resta estabelecido a cidadania como fundamento da Republica. A cidadania volta a se
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fazer constar no Art. 205, que trata especificamente da educacdo voltada a seu exercicio

e a qualificagéo para o trabalho.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho; (BRASIL.1988)

N&o se fala em processo educativo sem fazer constar a relagcdo dos seres humanos
com o meio ambiente, tratando-se de componente permanente da educacgao nacional em
todos os niveis, competindo desde os meios de comunicacdo, ao poder publico e a

sociedade como um todo, conforme estabelece o Art. 2° da Lei. 9.7595/99:

Art. 20 A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
(BRASIL.1999)

Dentre os principios atrelados a presente tematica destaca-se aquele que prevé a
interpretacdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interrelacdo com a

sociedade, devendo ser guiado por uma questdo relativa a sustentabilidade:

Art. 40 S&o principios basicos da educagdo ambiental:

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-econémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; (BRASIL.1999)

Inobstante, a educacdo ambiental visa tratar de questdes locais até globais,
guiando-se por uma abordagem transdisciplinar que visa a vinculacdo a ética, ao trabalho

e a préticas sociais.

Dentre os objetivos da politica nacional de educacdo ambiental destaca-se 0s
relacionados ao fortalecimento da cidadania, a autodeterminacdo dos povos e o0

desenvolvimento da solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

O tema comeca a gerar certo interesse solicitando inovagdo no que tange a
inclusdo da proposta no Art. 9° da Lei 9795/99 que, como se vera a seguir, ndo prevé a

educacdo ambiental em institui¢cbes penais ou socioeducativas, especificamente:

Art. 90 Entende-se por educagdo ambiental na educacéo escolar a desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas,
englobando:

| - educacdo bésica:

a) educacao infantil;
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b) ensino fundamental e

c) ensino médio;

Il - educacdo superior;

111 - educacéo especial;

IV - educacdo profissional;

V - educacdo de jovens e adultos. (BRASIL.1999)

Vejamos, se o0 intuito de uma unidade prisional é a de ressocializar o individuo,
pode-se extrair hermeneuticamente que se trata de um sistema que vela por alcancar niveis
educacionais e de qualificacdo profissional que habilitem o individuo a retornar a vida

em sociedade. Trata-se de interpretacdo de um sistema a luz da Constituigéo.

A Lei da politica nacional de educacdo ambiental ainda prevé meios de
sensibilizacdo atrelados a educacdo ndo-formal, bem como campanhas especificas,

dedicando inclusive um més inteiro ao tema (Junho Verde)

Por fim, ressalta-se que o Decreto 4281/02 estabelece em seu corpo o sistema de
gestdo dessas politicas, se tratando de estrutura de funcionamento do poder Executivo.

O Codigo Florestal buscou estabelecer um controle rigido sobre as
determinacfes e utilizacBes dos recursos naturais desta nacdo, sendo que um dos
fundamentos da presente lei é o fomento a preservacao e recuperacao da vegetacdo nativa

bem como o desenvolvimento de praticas sustentaveis:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagéo,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios:

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetagdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.” (BRASIL.2012)

Portanto, dentre os aspectos da presente lei, é pratica consagrada o fomento de
atividades, prevendo instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos por linhas de atuacdo voltadas a promocéo, protecdo e conservacao do meio
ambiente conforme se extrai da hermenéutica do Capitulo X do presente texto legal:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo &
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conservacao do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducéo
dos impactos ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento
ecologicamente  sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acdo: (Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

Chegamos, enfim, a um ponto nevralgico do presente projeto e argumentacéo. O
inciso | do Art. 41 acima exposto é célere em prever a possibilidade além do mero
pagamento, estabelecendo e denominando a possibilidade de se fazer via “incentivo”, o
que coaduna com a presente proposta, qual seja, a de trazer pragmaticamente um projeto

voltado a servigos ambientais para a esfera penal brasileira.

Retomaremos a analise das presentes alineas destacadas quando tratarmos
especificamente do projeto em si. Cuja importancia se manifesta na realizagao do servigo

no mundo, com um Viés bilateral entre sociedade e reabilitando.

3. DAS POSSIBILIDADES ANTE A LEGISLACAO PENAL E DA
PROPOSTA, LEVANTAMENTOS COMPARATORIOS POR SIMILITUDE

No Brasil o sistema de remicao de pena iniciou-se com a Lei de Execugéo Penal
(9.714/84 - LEP/84) prevendo, tdo somente, o beneficio adquirido pelo trabalho. Segundo
analistas da presente tematica, esse instituto teve inspiragdo no Direito Penal Militar
Espanhol. (COELHO e SILVEIRA. 1985. P.130-137) Atualmente, o instituto e tal estudo
se estende para além das fronteiras se tratando de fundamento e paradigma o intuito de se

reabilitar o individuo pela aplicagdo dessas medidas.

No ordenamento patrio, a remicdo pela educacdo adveio de uma hermenéutica
extensiva realizada por volta dos anos de 1990 por alguns magistrados e membros do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Com percalcos, tal medida se efetivou com o

advento da Sumula 341 do STJ, pacificando o entendimento de que se aplica a remigéo
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para quem demonstrar frequéncia em ensino formal. Em 2011, mediante a promulgacao
da Lei 12.433 a remicdo pelo trabalho e educagdo constam expressamente na Lei de
Execugéo Penal. (TORRES.2017.p.39-42)

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo
da pena. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011).

Inobstante, a Lei de Execucdo Penal (9.714/84 — LEP/84) prevé expressamente,
no Art. 11, seis alicerces assistenciais embasados assegurados nas “Regras Minimas das
Nagdes Unidas para o Tratamento de encarcerados” de 1955; quais sejam: assisténcia
material, salde, juridica, educacional, social e religiosa, a fim de se garantir a dignidade

da pessoa humana.”

Neste aspecto, existe, inclusive, remicdo para “presos leitores-resenhistas”,
vinculado a questdo especifica da leitura, inovacdo advinda da jurisprudéncia com

entendimento perpetrado no Conselho Nacional de Justica (2013).

A questdo, contemporanea, perpassa a efetivacdo e a garantia do alcance e
fornecimento desses direitos relativos a educacdo e ao trabalho nas penitenciarias, cujo
alcance, em pesquisa recente, permanece muito baixo. Isso decorre de uma concluséo
apurada por especialistas quanto ao enfrentamento de uma eventual “cultura de prisao”

ou “cultura do crime”, ou elevados indices de abandono. (TORRES.2017.p.192)

O pressuposto da universalizagdo da educacdo em prisdes como a transposicao
desta fronteira da educacgdo no Brasil, se efetivou na garantia do direito, na
aprovacdo das Diretrizes Nacionais para a oferta da Educagdo de Jovens e
Adultos nos estabelecimentos penais e, particularmente, com a aprovacéo da
remigcdo como pagamento, ou melhor, com a contrapartida ao preso estudante.
Mas ndo se concretizou, por exemplo, com a expansdo de matriculas e
permanéncia dos alunos da prisdo, visto que as escolas em ambientes prisionais
atendem, em média, apenas 11% da populacdo dos privados de liberdade.
(TORRES.2017.p215)

Nesta senda, os ultimos dados divulgados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN.2020) constatou que tdo somente 19% da populacdo carcerario
encontra-se realizando atividade laboral, indices ainda muito baixos. Sendo que os dados
guanto aos presos estudantes representam s 16% dos encarcerados. No portal do

Departamento Penitenciario Nacional s&o inclusive fornecidas maiores informag6es sobre

8 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf Acesso em: 13 de fevereiro de 2023
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0s projetos desempenhados pelas entidades, sistema de funcionamento interno e

respectivas comissges.*

Tendo em vista a metodologia de gradagéo, trabalhada a questdo dos que

cumprem ‘“‘pena privativa de liberdade”, passa-se a questdo das penas “restritivas de

direito”, elencadas no Art. 43 do Codigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.714,
de 1998)

| - prestagdo pecuniéria; (Redacao dada pela Lei n°9.714, de 1998)
Il - perda de bens e valores; (Redagdo dada pela Lei n°9.714, de 1998)
I - limitag&o de fim de semana. (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 1984)

IV - prestacdo de servi¢o a comunidade ou a entidades publicas; (Incluido pela
Lein®9.714, de 25.11.1998)

V - interdicdo temporaria de direitos; (Incluido pela Lei n° 9.714, de
25.11.1998)

VI - limitagdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n®9.714, de 25.11.1998)

A aplicabilidade do presente instituto vem prevista no Art. 44 do Codigo Penal.

Sendo que, seguindo a proposta do presente projeto, a analise da pena alternativa relativa

a prestacao de servi¢cos a comunidade estd expressamente prevista no Art. 46 do Cadigo

Penal:

Art. 46. A prestacdo de servicos & comunidade ou a entidades publicas é
aplicavel as condenacGes superiores a seis meses de privagao da liberdade.
(Redacdo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

8 10 A prestacéo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. (Incluido pela Lei n® 9.714, de
1998)

8§ 20 A prestagdo de servico & comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais. (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

Portanto, a hermenéutica nos aponta que € pena cumprida em entidades

assistenciais, comunitarias ou do estado, de carater gratuito pelo apenado. Lembrando, o

carater gratuito envolve tdo somente as transacOes penais para as restritivas de direito que

4 Dados coletados no site e o SISDEPEN: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen.
Acesso em: 16 de Fevereiro de 2023.
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envolvem servigcos a comunidade. Jamais ensejando que o trabalho carcerério seja de fato
desempenhado a titulo gratuito, com fulcro no Pacto de San José da Costa Rica e
Constituicdo Federal.

As criticas e as analises da relacdo atual do homem com o meio ambiente sdo
vastas e variadas. Podem perpassar a auséncia de protocolos quanto aos riscos sanitarios,
de salde e ambientais relativos ao progresso e seus objetos; ao desperdicio de recursos
naturais bem como a obsolescéncia programada; bem como a acumulacéo primitiva; ndo

deixando de se fazer constar as atividades ilegais como o garimpo e o desmatamento.

Contudo, a pretensdo do presente trabalho néo € a de tecer uma critica expondo
dados quanto ao crescimento ou retracdo das respectivas atividades. Pelo contrario, tem

pretensdo reparatoria socioambiental.

Se estamos defronte a uma situacdo de completa indignacdo quanto a relacéo do
homem e 0 meio ambiente, poderiamos entéo sugerir um projeto voltado a sensibilidade,
para aqueles que precisam de uma linguagem cientifica, de uma educagdo voltada a
cidadania e, quem sabe, interagdo com as origens de todos 0s povos.

Essa ¢ a pretensao da obra de Ailton Krenak, um “Futuro Ancestral”, que visa
um retorno as origens, em que a propria cartografia se mistura com a natureza, da forma
que nossos marcos deixem de ser cidades, mas 0s rios que estavam |& antes do progresso

e que merecem um tratamento condizente com sua propria importancia.

Relata o autor, desde os egipcios as sociedades se desenvolveram proximas aos
fluxos de agua, fonte de vida. Sendo que a critica mais contumaz da presente obra é a
seguinte pergunta: “Quando foi que a educacdo passou a interpretar a relacdo com a terra

como algo que possa sujar as roupas e as unhas ao invés de algo sagrado?”
(KRENAK.2022.p109)

Portanto, estudadas as respectivas hipdteses aplicaveis ao direito penal,
poderiamos pensar no fomento de iniciativas do direito penal voltadas ao meio ambiente,

compostas de gradacdes.

Sabe-se que o préprio sistema penal e judiciario tem profissionais aptos a
averiguar a possibilidade de um individuo de exercer um trabalho, tratando-se de uma
comissao com seus respectivos critérios de avaliacdo, havendo atividades que poderiam

representar risco, bem como aquelas cujo controle ndo requeira tamanha precaucao.
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Pensando num sistema gradativo, poderiamos sugerir uma atividade de baixo
risco, como a propria producdo de mudas, sejam de espécies nativas, sejam de arvores

frutiferas. Condicionado a um estudo prévio.

Tal atividade ja se relaciona a questdes inerentes ao trabalho e a propria educacao

em si, sendo de cunho profissionalizante.

A priori pensa-se no atendimento das demandas relativas ao poder publico, mas
sabe—se que recentemente a legislacdo permitiu uma maior interacdo do sistema
carcerario brasileiro com a iniciativa privada e terceiro setor podendo ser fonte de renda,
desde que devidamente regulada por um ordenamento, como a prépria hermenéutica da

Lei de Execucdo Penal aponta:

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administragdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina.

Art 126: O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 20 As atividades de estudo a que se refere 0 8 1o deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. (Redacdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

Reduzindo-se as questdes relativas ao risco inerente ao monitoramento deste
trabalho penal, poderiamos sugerir a possibilidade de utilizacdo da méo de obra carceraria
pelo poder publico para a promocdo urbana de espagos mais verdes, procedendo com o
préprio plantio, seja em beiras de estradas, margens de rios, dentre outros ambientes cujo

controle n&o represente um problema.

A modulacdo deste sistema ficaria a cargo de responsaveis qualificados por

apurar e monitorar devidamente a situacgéo.

Tal iniciativa ndo deixa de ser acompanhada por uma Idgica do discurso que visa
uma educacao socioambiental. Ora, se 0s centros urbanos representam a concentragéo e
o fluxo de capital, em que 0 ambiente por vezes restou ignorado, as novas habitacdes e
periferias tem atualmente a faculdade de se destacar como um ambiente equilibrado e
belo, e cuja beleza ndo se manifesta por uma arquitetura suntuosa, mas pela simplicidade

de mostrar o baixissimo custo que € retornar as origens.
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Inobstante, espécies frutiferas de diferentes estacdes tem a capacidade de ajudar
na conservacgdo da fauna, seja aquatica quando préxima aos leitos dos rios, terrestre, seja
aves e outros passarinhos, sendo também fonte de alimento. De certa forma Latour
evidencia e deixa claro que é capital essa relacdo de sensibilidade do homem com a
natureza (LATOUR.2019.p263) Além de ser belo.

Tal projeto destaca-se por fundamentos em especifico, guiado pela ideia da

N A

“prontiddo

2 13

atrela-se a “precaucdo”, “preven¢do” e solidariedade inerentes ao Direito
Ambiental (BELCHIOR.2015.p.147 et seq), portanto, o intuito & promover a criacao de
mudas e a educacdo para uma sensibilidade socioambiental ainda que ndo haja demanda
publica ou privada para tanto. Trata-se de uma atividade que pelo seu viés educacional e
pragmatico ndo se perde, tais espécies vegetais perduram no tempo. Sendo que a
prontiddo se manifesta no fato de que, ante uma solicitacdo, ja haja recursos para o
atendimento da demanda. Trata-se de fundamento de cunho comercial, econdmico,

educacional e profissionalizante.

Quanto a questdo da transdisciplinaridade, se deve ao fato de que as mais
variadas instituices de ensino desta nacdo poderdo promover estudos relativos a
impactos ambientais e outros, podendo servir como forma de reinsercdo e interacdo
educacional com os participantes do presente projeto. Sendo que, identificado nos estudos
caréncias ou necessidade de recomposi¢cdo ambiental, tais membros poderiam proceder
com iniciativas para o cumprimento de tais medidas. A interacdo € bivalente entre

reabilitando e sociedade civil.

A atividade ndo se esgota, havendo inclusive demanda para recuperacdo de

nascentes e estruturagcdo ambiental de periferias.

Parece uma realidade distante nas proximidades e abaixo do tropico de
Capricornio, mas ha demanda crescente pela restauracao de vasta area nas regifes centro-
oeste e Norte deste pais. Em vista de ainda existirem projetos descomunais como o do
Rio Madeira e Belo Monte, além de atentados a natureza decorrentes de atividade ilegal
na Amazénia (KRENAK.2022.p18).

Inobstante, ainda que seja uma realidade distante, tal sensibilidade implica em
olhar para os cursos d’agua e muitas vezes notar que sequer possuem mata ciliar,

prejudicando todo o ecossistema, isso inclui, claramente, partes da regido sul do pais.
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A possibilidade do proprio poder pablico de atender a demanda, servindo como
forma de reinsercdo de um individuo em comunidade, nos parece, a priori, um projeto
digno de atengdo atrelado aos mais variados fundamentos dessa Constituicdo e aos
Direitos dos Homens. Inobstante, a legislacao prevé a possibilidade de parcerias publico-
privadas (Lei.11.079/04) desde que ndo entrem especificamente no Poder de Policia de
exclusividade e competéncia da administragdo publica; podendo se limitar ao ambiente,
pessoal e material para o desenvolvimento do trabalho e a educagéo, se aproximando de
uma espécie “concessdo patrocinada” (MAZZA.2022.p656). Nesta modalidade os
impedimentos encontram-se, tdo somente, no Art. 2° da Lei. 11.079/04 com redacao dada
pela Lei 13.519/17, facilmente ultrapassada em &areas de mineracdo que ensejam
recuperacgdo ambiental (Paragrafo 2° do Art.225 da CFRB/88)° e fornecidas num sistema
de baixo risco de modalidade educacional mista ou EAD, conforme consta na propria Lei

de Execucdo Penal.

As questbes da reinsercdo social, do cumprimento de penas alternativas de
direito, podem e acabam por variar de regido em regido, a depender do sistema adotado

pela vara de Execucdo penal, bem como da disponibilidade dos recursos da comarca.

Contudo, a tematica € de cristalino interesse social e da coletividade. A
possibilidade de proceder num sistema educacional e capacitagdo atrelado a um
fundamento importante deste século faz o presente projeto ganhar maiores dimensoes e

importancia.

Ademais, dentre varias possibilidades esta surge como uma viavel e suscetivel
de comparacdo a curto, médio e longo prazo em todo territorio nacional. Conforme as
preocupacOes de Bruno Latour quanto a possibilidade de se haver a segurancga, liberdade
e a clareza de averiguar como determinados e diferentes grupos estdo dando atencédo a
questdo relativa ao meio ambiente.(LATOUR.2019.p263)

Portanto, o presente projeto poderia, inclusive, apurar as seguintes perspectivas:

5§ 4° E vedada a celebracéo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redacéo
dada pela Lei n° 13.529, de 2017)

Il — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIl — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalacdo
de equipamentos ou a execucdo de obra publica.
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¢ Nivel de ressocializacao;
e Efetividade dos Projetos;
o Ac0Oes desempenhadas;
o Indice de inser¢do no mercado de trabalho;

o Outros estudos;

Um trabalho voltado ao interesse publico e da coletividade parece interessante
enguanto ferramenta apta a promover o desenvolvimento humano:

A virtude € um habito a partir do qual o homem se torna bom

(agathos gignetai) e a partir do qual fard bem a sua obra (eu to

heautou ergon apodosei) (ARISTOTELES.1106a. v-1106a,p.24
tradugdo nossa)®

Nesta senda, também nascem as observagdes de Spinoza dizendo que a “alegria
nasce no fato do homem se contemplar e a possibilidade dele criar — aquiescentia in se
ipso. (SPINOZA.2021.p.393. traducio nossa)’. E que cuja a criagdo o mesmo ainda tera

a oportunidade de apreciar, bem como comparar e, quem sabe, competir por tanto.
4.  CONCLUSAO

Né&o se pode mais interpretar o meio ambiente de forma restritiva, devendo o
mesmo ser compreendido latu sensu, ou melhor por tudo aquilo que permeia a existéncia
humana, desde o canto de um raro passarinho que é visto em um horto botanico, o sapato

gue nos calca e até mesmo o ar que respiramos nos grandes centros urbanos.

O proprio canto desse passarinho nos faz retornar as origens onde havia um
significado intrinseco para 0s povos acerca do cantar e do aparecimento dessa ave. “Nada
€ sem signo — Nicht isto n ein Zeichen”.(PARACELSO.1859.p.131).

Inobstante, ja se fala em cinturdes verdes onde as reservas legais sdo interligadas
ou circundadas com abundancia de alimento advindo de espécies vegetais nativas e
frutiferas. Bem como agroecologia onde a pastagem se mistura com um cenario de

floresta, conectando propriedades.

6 Consideragao retirada da obra: AGAMBEN, Giorgio. Opus dei: Arqueologia do oficio [Homo
Sacer, Il, 5]. Boitempo editorial, 2013

7 Proposigao de n° 27: Proposigdo 27; - Desse terceiro género de conhecimento provém a maior
satisfacdo da mente que pode existir;
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Ademais, resta evidente que o fundamento a um meio ambiente equilibrado vem
atrelado a outras bases fundantes do Direito, seja desta nacdo seja internacionalmente,
conforme demonstrado pela Declaragdo de Estocolmo. (1972)

Sob a 6tica da Constitucionalizacdo de nosso ordenamento é que surge a presente
proposta de vinculacdo do meio ambiente ao Direito Penal brasileiro, como forma de

ressocializacéo, trabalho, educacéo e interesse da coletividade.

Trata-se de projeto de longa duracdo cujos frutos serdo percebidos pela geracéo
vindoura. Se uma arvore frutifera € devidamente plantada em algum lugar, para a fauna
ela se torna desde fonte de alimento até mesmo moradia. Se uma nascente € recuperada
bem como a margem de um rio é reflorestada, para as espécies aquaticas e ribeirinhas isso
implica na possibilidade de restauracdo da prépria espécie e, para nds, em ultima

instancia, alimento e fonte de vida.

Existem espécies que reduziram a pontos criticos nessa na¢do, sendo que um
projeto neste sentido, por menor que seja, tdo somente uma arvore plantada, pode
apresentar o inicio de uma restauracdo de ecossistema e é capital. Ademais, embeleza,

renova a paisagem e se associa a ideia de um retorno a ancestralidade.

Os novos espacos urbanos, na propria arquitetura, ja vém com essa preocupacao
paisagistica integrando o homem e o bioma, substituindo o que poderia ser denominado

como um movimento de despreocupacao anterior.

Neste aspecto, cabe ressaltar a beleza das cidades que misturam a natureza em
sua paisagem, cujo intuito € destacar inclusive aquelas cidades que adaptaram a rede
elétrica para um sistema subterréneo, utilizando-se de lampides e postes adaptaveis, para
aproveitar e viabilizar uma maior desobstrucdo do espaco vertical, podendo optar por
algumas espécies verdes que ndo ensejariam um problema futuro. Sdo aspectos minimos

que refletem na sensibilidade de uma comunidade com o seu entorno.

A questdo da ressocializagdo, bem como forma de cumprimento alternativo de
pena deve ser tentada, visto que a producdo pode ser absorvida facilmente por outro
projeto tendo em vista a demanda ambiental nacional. Inobstante, pela relacdo aos mais
variados fundamentos da Carta Magna e dos Direitos Humanos. Restando necessaria a

inclusdo das medidas socioeducativas e prisionais na lei ambiental.
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Neste sentido, podemos interpretar essa medida como uma tentativa de
rompimento com a cultura do crime e do carcere, com uma eventual “pobreza de mundo”.
Trata-se de fomento da empatia seja com o meio ambiente, seja com o individuo,
enguanto possibilidade tedrica. (STEIN.1989..p.63.)

Ora, resta a observacdo de Claraval realizada ainda no medievo relativa a
liberdade humana e suas formas, especificamente ao livre-arbitrio, dizendo que o homem
se torna realmente livre quando domina os préprios impulsos realizando-se a medida que
racionalmente passa a restringir as vontades, evitar os vicios e obrar a virtude. (2013.p.33

et seq)

Ressalta, por fim, que a possibilidade de se tornar um projeto continuo suscetivel
de comparacdo torna-se inestimavel ferramenta do pragmatismo as ciéncias sociais

aplicadas.
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