Introducéo

O presente estudo tem como objetivo discutir a presenca da escola correcionalista na
historia da infancia e juventude no Brasil. O nascimento da ciéncia criminoldgica no pais tem
sua histdria alinhada a historia da infancia, considerando que esta ciéncia se mostrou necessaria
exatamente para conter os problemas dos menores.

Visando eliminar o problema da nagdo iniciou-se uma perseguicéo a infancia, mas nao
a qualquer infancia, a cacada foi focada apenas em criancas e adolescentes em situacdo de
abandono ou delinguentes.

Com o inicio da perseguicdo a infancia, os legisladores criaram, diversas vezes,
legislacOes e politicas criminais com a intencdo de corrigir a crianca e o adolescente. Ndo com
0 objetivo de formar o futuro da nacdo, mas para evitar que estes prejudicassem o futuro
esperado, sendo que nas leis anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, as legislagbes tinham em seu corpo a clara tentativa de corrigir o infrator,
para que este se adequasse aos padrdes impostos pela sociedade.

A doutrina da escola correcionalista ndo se mostrou presente apenas nas legislacfes
anteriores, ainda hoje é possivel encontrar resquicios do correcionalismo na aplicacédo da lei aos
adolescentes em conflito com a norma juridica. Os métodos usados para corrigir o adolescente
carrega o ideal de afastar a debilidade do infrator e aproveitar o que ha de aproveitavel no
adolescente.

Analisando a doutrina da escola correcionalista e a histdria da infancia no Brasil, é
possivel conhecer a influéncia da doutrina em todas as legislaces que trataram do fendmeno
do adolescente dito infrator.

Para andlise elabora foi realizada uma aprofundada revisao bibliografica a respeito da
criminologia da escola correcionais espanhola e da ciéncia criminologia no Brasil, bem como
a historia da infancia e juventude. Sem esgotar o tema o presente artigo aborda o tratamento
dos juristas e estudiosos da época frente a escola europeia e a opcdo por formar uma nova
escola, sem se desprender completamente da escola correcionalista que deixou sua marca na

historia da justica juvenil.

Criminologia no Brasil
Antes de adentrarmos ao contexto historico da criminologia que nos levara a anélise

de sua influéncia e representacdo no pais, é necessario esclarecer o contexto de criminologia.



Para Castro (1981) a criminologia € um instrumento de legitimacdo e poder, isso
porque é uma forma de controle social. Para o presente estudo, abordaremos a criminologia
como ciéncia.

Para Nelson Hungria a criminologia “E o estudo experimental do fenémeno do crime,
para pesquisar-lhe a etimologia e tentar a sua debelagdo por meios preventivos ou curativos
(2010, p.38)”.

No Brasil o estudo da criminologia comecou tarde em comparagdo com 0s paises da
Europa, Alvarez (2003) destaca que a criminologia no pais teve grande repercussao ao longo
de toda primeira republica. Ndo podemos citar um pioneiro para a criminologia no Brasil,
Alvarez (2002) aponta que h& dois concorrentes ao posto, Tobias Barreto e Jodo Vieira de
Araujo, ambos publicaram livro em 1884 sobre a teoria Cesare Lombroso, que ficou conhecido
como o pai da criminologia. Mas o fato é que a criminologia sé foi impulsionada no Brasil,
apos o inicio decadencial na Europa, principalmente para Lombroso, que conquistou diversos
seguidores no Pais, que levaram suas teorias durante anos no Brasil.

Alvarez (2003) traz que a partir da segunda década do século XX os discursos perdem

suas forcas, consolidando a chamada nova escola penal, que tem eu seu seio a defesa social.

Os juristas adeptos da criminologia passam, a partir desse momento, a buscar
sobretudo os dispositivos juridico-penais capazes de dar conta dos grupos de
individuos que escapam aos dispositivos juridicos contratuais, como os loucos, as
mulheres e 0s menores. Entre estes grupos, destaca-se a preocupagao crescente com a
criminalidade infantil e com os mecanismos legais e institucionais mais adequados
para conté-la (ALVAREZ, 2003. p.178)

Nota-se que desde a segunda década do século XX a criminologia se apropria de
estudar a criminalidade infantil, para Rosa e Lopes (2011) o discurso criminologico surge no
Brasil para efetuar o controle sobre os loucos, criminosos e menores de idade. Tem-se que nos
anos de 1920 a criminalidade infantil estava atrelada a pobreza, com a crescente mobilizacéo e
a constante urbanizacao, acarretavam o crescimento da miséria e por consequéncia agravava as
questdes sociais. E exatamente a partir do desdobramento da criminologia voltada ao estudo de
mecanismos legais e institucionais, que nasce a primeira legislagdo para a delinquéncia juvenil
no fim da década de 1920 (2003).

Os juristas brasileiros carregavam a concepcao de que o crime era uma anormalidade,
gue mesmo possuindo origem bioldgica, seria também social e sobretudo uma anormalidade
moral (ALVAREZ, 2003). Desta forma para combater o crime era necessario recuperar
moralmente o criminoso, e fornecer educacdo moral para aqueles que ainda ndo delinquiram,

mas que eram potencialmente perigosos.



Mesmo com a cria¢do de institutos destinados a educacdo moral, a criminalidade ndo
reduzia, e os estabelecimentos acabavam por se tornar depositos de pessoas, principalmente no
que concerne a criancas e adolescentes. “Os juristas adeptos da criminologia, no entanto,
parecem menos preocupados em definir qual seria o contetido dessa educacdo moral do que em
estabelecer os mecanismos juridicos e institucionais capazes de torna-la vidvel (ALVAREZ,
2003).”

E dificil delimitar as ideias criminoldgicas dos juristas brasileiros, pois ndo houve a
adocdo de uma escola penal, ou o seguimento fiel de um doutrinador, até aqueles que estudavam
as teorias do Médico Lombroso, n&o era fiel, por diversas vezes os juristas brasileiros criticaram
as ideias do médico. (...) Nao se pode negar, entretanto, que o estilo dos autores brasileiros, ao
incorporarem as novas teorias, € bastante eclético e, na maioria das vezes, pouco original em
termos tedricos (ALVAREZ, 2002. p.668).

Os juristas brasileiros ndo assumiram a doutrina de uma das escolas europeias, mas
criaram a nova escola penal que ocupou espaco entre os juristas com a sua doutrina higienista.
As politicas criminais voltadas para a exclusdo do criminoso eram voltadas ndo apenas aos

adultos, mas a infancia que poderia colocar em risco o futuro da nacéo.

Escola correcionalista
A escola correcionalista tem seu marco inicial em 1839 com o surgimento da obra

comentatio na poena malum esse debeat de Carlos Davis Augusto Rdder.

O que pretendeu Roder foi criar uma, nas suas palavras, “teoria correcional” (1876,
p.32) e é bem evidente que seu trabalho visava academicamente combater as diversas
teorias da pena em voga na época, e ndo elaborar uma teoria do que era
verdadeiramente a pena. Pensava ele que convencendo legisladores € juizes sobre as
finalidades da pena, a realidade desta seria alterada (COELHO, 2012. p.66).

Roder foi influenciado por Karl Christian Friedrich Krause que defendia o
desenvolvimento do altruismo e da piedade. Réder por sua vez, defendeu a aplica¢do da pena

como corregdo moral.

A forma de pensar alemd, tradicionalmente dotada para a abstracdo, seguia uma
corrente distinta da usual e via na pena uma natureza complexa. Dessa forma, com a
difusdo do pensamento de KRAUSE e o desenvolvimento das ideais de RODER, 0s
seguidores dessa doutrina passaram a enxergar o delinquente como um menor
necessitado de ajuda, educacdo e tutela. Dessa forma, teria o delinquente “direito a
pena”, para que assim pudesse ser “curado” de sus males e, como consequéncia,
ressocializado (BORGES, 2012. p.128).



Apesar disso, a doutrina do autor alem&o ndo teve grandes repercussao em seu pais.
Assim como as escolas antecessoras, a escola correcionalista nasceu na Alemanha, mas sua
ascensdo ocorreu na Espanha, apos Francisco Giner de Los Rios traduzir a obra de Rdder.

Em terras espanholas alguns autores se destacaram na doutrina correcionalista, sendo
que dois deles s&o essenciais para um estudo mais aprofundado ao tema, séo eles: Pedro Dorado
Monteiro e Concepcion Arenal. Dessa forma, analisaremos o correcionalismo espanhol na

doutrina dos autores supracitados.

Doutrina da escola correcionalista

A priori temos que ato criminoso € a violacdo de regras imposta pela sociedade para a
manutencdo desta, sendo o crime considerado um fendmeno social. Desta forma, quem atente
contra a ordem social se torna um delinquente. “Todo acto humano atentatorio al orden
estabelecido em un determinado circulo social es hijo de um hombre, que por esto se denomina
delincuente (MONTEIRO, 1973., p.72).”

Para Dorado Monteiro (1973) o criminoso é um ser débil, de corpo e de espirito e
necessita de ajuda, diferente das visGes a respeito dos criminosos até entdo, que defendia a
eliminacdo do criminoso. Concepcion Arenal (CANTERO, 1970., p.600) também entendia que
0 criminoso é um ser débil, todavia, reconhece que ha outros homens que também sdo débeis,
mas ndo chegam a delinquir. Para a cientista isto ocorre em razéo de influéncias exteriores.

Desta forma, 0 homem pode delinquir em razdo de influéncias interiores e exteriores.
Os fatores exteriores sdo: religido, familia, posicdo social e a opinido pessoal. Assim, ha homens
que sdo deébeis que ndo pratique delitos, pois, conseguem resistir as influéncias exteriores.
Ambos os autores, entendem que o criminoso é um homem débil, e que necessita de correcao.

A correcdo ocorre por meio da pena, que por sua vez, tem o objetivo de corrigir o
homem para posteriormente ser recolocado em sociedade. “Na teoria correcional a pena
constitui um remédio no &mbito psiquico do criminoso, restabelecendo a forca da legislacdo e
garantindo a saude social (POLAINO, 2011. p.55)”, a pena tem por objetivo reestabelecer o
individuo na sociedade, pois, segundo Dorado Monteiro (1973) todo homem tem algo
aproveitavel por mais que parece inGtil, e ndo tentar aproveitar as energias que os delinquentes
possuem € um erro, assim a pena teria a finalidade de utilizar as habilidades do homem para
fins socialmente licitos. “O ideal seria que o condenado fosse considerado como uma espécie
de propriedade rentavel: um escravo posto a servico de todos (FOUCAULT, 2014. p.107).”

A ideia de pena para o correcionalismo é a melhoria do individuo, corrigindo-o para

que nao volte a delinquir. “Nao se pune, portanto, para pagar o crime, mas para transformar um



culpado (atual ou virtual); o castigo leva em si uma certa técnica corretiva (FOUCAULT, 2014.
p,126).” Considera-se a pena como um remedio social, que deve ser aplicada ao delinquente
que é considerado um ser débil. Giancarlo Vay (2012) traz que a correcdo do delinquente
ocorrera pela aplicacdo da pena com o fim de intimidacdo psiquica, considerando-se o
tratamento higiénicos, fisiologicos, dietéticos, pedagdgicos ginasticos e patronato.

“E ndo poderia ser diferente: uma vez que se compreende o crime como doenga do
corpo social, surgiria a necessidade de tratar o delinquente com extremos cuidados e
a luz de conhecimento prévios bem fundamentos. Seria equivocado unir a figura do
delinquente a ideia de ponto de onde emana o crime (pois deduziriamos que o melhor
seria, realmente, extirpé-lo do serio social), mas localizar no corpo mesmo as causas
que impeliriam uns e outros a cometer tais condutas lesivas (VAY, 2012, p.12).”

Desta forma, além da correcdo do delinquente a pena tem o objetivo proteger a
sociedade do delinguente, assim como evitar que o homem volte a delinquir, e impedir que
outros cometam os mesmos delitos.

O correcionalismo para Coelho (2012) é uma doutrina julgada de forma equivocada
atualmente, considera que isso ocorra pela nomenclatura que recebeu ou pelos conceitos de
honra e moral que defende, o autor afirma que o Estado Democréatico de Direito ndo deixa
espaco para moralismo puablico, sendo que a verdadeira intencdo dos doutrinadores do
movimento nunca é exposta com relevancia, qual seja, a humanizacéo do sistema penal.

Neste sentido, é possivel visualizar na obra de Foucault que a pena antes da reforma
humanizadora, consistia em suplicios, o detentor do corpo e da alma do apenado era do
monarca, que tinha como objetivo eliminar o delinquente da sociedade, ndo com um sistema de
exclusdo, mas com a pena de morte. A pena era a humilhacdo e o sofrimento corporal em seu
limite até a consequente morte do delinquente, o suplicio poderia durar uma semana, 0 que
dependeria apenas da resisténcia do apenado, era um espetaculo publico, onde a pena, o suplicio
e a morte de um homem era uma cena, um entretenimento para a sociedade, mas aos poucos as
penas foram humanizadas. “O desaparecimento dos suplicios é, pois, o espetaculo que se
elimina; mas é também o dominio sobre o corpo que se extingue (FOUCAULT, 2014. p.15).”

A base do correcionalismo foi formada pela ideia de tratamento do criminoso que deve
buscar pelo arrependimento, a mudancga do ser humano pela educacdo em cércere, essa ideia
esta presente até hoje, segundo Luiz Carlos Coelho (2012). O proposito do correcionalismo era
a humanizagéao da pena que deveria buscar o bem, e o Estado tinha o dever de se afastar do mal
que praticava com os suplicios.

Para a aplicacdo da pena como forma de corrigir o criminoso, Montero afasta a ideia
de juizes e traz a figura do médico social.



“El juez severo, adusto y temible debe desaparecer, para dejar el pusto al médico
carifioso y entendido (y por entendido, precisamente indulgente: tout comprendre,
dest tout pardonner), al médico, a la vez, del cuerpo y del alma, cuya Unica
preocupacion consistira em levantar al caido y ayudar al menesteroso, em apartar de
su alrededor las causas y las ocasiones que les podrian hacer dar nuevos tropiexos y
em fortalecerles para que puedan y sepan resistir los embates de corrientes malsanas
(MONTEIRO, 1973, p.66).”

O médico recebe a funcédo de limpar a sociedade, como um saneamento social, a partir
de um sistema higienista. Assim, para a aplicacdo da pena € necessario fazer uso de outras
ciéncias para conhecer melhor o homem e o comportamento humano, assim tem-se a ideia de
antropologia criminal, sociologia criminal e psicologia criminal.

O correcionalismo atualmente trata-se de uma intervencgdo antidemocratica do Estado
em face do ser humano, para Coelho (2012) na época de ascensdo do correcionalismo a defesa
de correcdo do individuo era 0 mesmo que pedir a participacdo de outras ciéncias no campo

criminal, uma preocupagéo excessiva e sem fundamentos cientificos.

Histdria da infancia e juventude

A histéria da infancia e juventude passou por diversas etapas, muitas delas com
desrespeito, falta de protecdo e negligéncia com as criancas e adolescentes. Ao longo dessa
historia também é possivel identificar instituicdo criadas sob o pretexto de proteger e vigiar 0s
menores de 18 anos.

E possivel encontrar negligéncias e abusos as criancas e adolescentes desde o periodo
colonial. Uma das primeiras legislagdes que visava a protecdo da infancia foi a lei do ventre
livre. A lei tinha por ideal a liberdade dos filhos dos escravos, porém, conforme aponta
Veronese (1999) a lei tinha diversas clausulas que acabou por criar uma nova espécie de
escravidao.

Ap0s a abolicdo da escravatura e da deposicdo do regime monarquico, 0 pais passou
por mudangas para se emancipar politicamente enquanto Estado independente, entre elas a
industrializag&o.

A crescente industrializacdo, consequéncia do novo modelo de producdo econdémica
— capitalista — que se instalou no pais refletiu em mudancas expressivas na sociedade
brasileira. O capitalismo do lucro, enfraqueceu ainda mais a intervencao estatal nos
assuntos econdmicos e consequentemente contribuiu com a cultura de baixo
investimento do Estado em politicas sociais. Esse sistema ndo apenas reproduziu
como agravou, ainda mais, a situacdo precéria vivida pelas populacoes das camadas
mais empobrecidas da sociedade (LIMA; VERONESE, 2012. p.14).

Com a expanséo urbanistica e com a situacao precaria que vivia a populacdo, aumentou
0s casos de abandono de criangas. Essas criancas eram asiladas nas Casas dos Expostos.
Segundo Veronese (1999) a Casa dos Expostos no Rio de Janeiro foi criada em 1738, enquanto
em Sdo Paulo foi criada em 1896, justamente para amparar as crian¢as abandonadas por sua



familia em decorréncia da extrema pobreza. A Casa dos Expostos tinha carater assistencial,
sendo administrada pela Santa Casa de Misericordia.

As Rodas de Expostos das Misericordias sempre buscaram dar um destino a suas
criancas, procurando colocar meninos e meninas em casas de familias ou, entdo, prepara-los
para assumir suas proprias vidas, por meio da profissionalizagdo. Nem sempre, porém, essas
solucBes foram possiveis. Entdo o que fazer com essas criancas quando deixavam a instituicao
a Misericodia?

Nesse ponto, quando ndo encontravam um destino para as criangas, essas eram
educadas a serem uteis para si e para o Estado, conforme aponta Marcilio (1998). Sendo levado
em conta 0 sexo da crian¢a, enquanto 0s meninos eram encaminhados para a inddstria ou
aprendiam a ser mecanicos, as meninas aprendiam somente 0 que era relacionado ao seu sexo,
até ter idade para casar-se, sendo que o Municipio criava um dote para incentivar os rapazes a
casarem com essas meninas.

Ao longo do tempo as Casas dos Expostos foram sendo fechadas, a Gltima casa a ser
fechada foi a de Sao Paulo, sendo extinta em 1951, segundo Marcilio (1998) ap6s o fechamento
a Santa Casa continuou recebendo criancas abandonadas, por um tempo.

Apesar dos trabalhos caritativos, que envolvia a Igreja, ainda havia criangas
abandonadas em demasia, e estas passaram a ser vistas como um perigo para nacao, ao ficarem
andando pelas ruas punham em risco a paz e a ordem social.

Segundo Lima e Veronese (2012), o Estado rompeu sua ligacdo com a Igreja, com a
intencdo de dar uma solucdo imediata para as criancas e adolescentes que ja eram vistas como
perigosas.

Por isso medidas urgentes se faziam necessarias para que ndo ameagasse 0 projeto de
nacdo. E foi assim que logo nos primeiros anos do século XX o Estado decidiu intervir
investindo nas instituicGes publicas de recolhimento das criangas em situacdo de abandono,
higienizando e tirando das ruas os indesejaveis sociais. Foi nesse momento que os juristas
brasileiros conquistaram espaco e auxiliaram as liderancgas e autoridades do governo a pensar
novas solucdes para os problemas da criminalidade urbana, da qual a infancia constituia uma
peca-chave

Segundo Lima e Veronese, em 1902 o governo paulista foi autorizado a criar 0s
Institutos Disciplinares e a Colnia Correcional, isso ocorreu através da Lei n° 844. O Instituto
Disciplinar era destinado a internacdo de criangas e adolescentes em situacdo de abandono e
delinquéncia. A internacdo ocorria por meio de sentenca judicial, sendo que o magistrado

determinava o tempo que a crianca ou 0 adolescente permaneceria no instituto.



A Lei que criou o Instituto Disciplinar e a colonia correcional previa em seu artigo 5°
que o estabelecimento correcional destinava-se a corregdo pelo trabalho dos vadios e
vagabundos condenados. Nota-se que a lei previa a correcdo através do trabalho dos internos,
sendo o lucro destinado a renda do Estado, e uma parte destinada a entregar para o interno
quando fosse determinada sua saida. A ideia central era a educagdo moral, pois essas criangas,
tinham o senso moral débil que poderiam leva-las ao crime, ainda, segundo Rizzini e Rizzini
(2004) em virtude do carater educativo do Instituto, este deveria ser deixado a cargo de um
médico que era o profissional responsavel pela cura moral.

Mesmo com a criagédo do Instituto Disciplinar e da col6nia correcional, o Brasil ainda
néo detinha de uma justica especializada, nem de uma verdadeira legislagéo, principalmente de
forma universal para todos os Estados. E com a intencdo de melhorar aparelhamento
institucional capaz de salvar a infancia do seculo XX, no periodo republicano, foi centrado o0s

estudos das categorias que necessitavam de protecéo e reforma.

Os debates tomaram conta do cenario da assisténcia a infancia no Brasil, escorados na
meta da construcdo da nacéo republicana, subsidiados pelas resolu¢des dos congressos
internacionais sobre assisténcia social, médico-higienista e juridica a ja consolidada
categoria dos menores (RIZZINI; RIZZINI, 2004. p.28).

Os meios especializados comecaram a cobrar do Poder Publico uma assisténcia
centralizada que acompanhasse a evolugéo das ciéncias. Assim, em 1925 o Estado do Rio de
Janeiro cria o primeiro Juizado de Menores. A proposta do Juizado era a protecdo da infancia,
judicializando a assisténcia as criancas e adolescentes. “No entanto, o Juizo Privativo de
Menores ndo funcionou como havia sido proposto. Faltaram recursos do governo e
estabelecimentos correcionais que possibilitassem o cumprimento das medidas judiciais
(RIZZINI; RIZINNI, 2004. p.29).”

Percebe-se que a ideia era esconder a pobreza, retirar das ruas a representagdo da
miséria brasileira, com um claro sistema de higienizacdo. O Estado queria apenas efetivar o
controle social visando o progresso do pais, e essas criancas e adolescentes representavam uma
ameaga.

Nesta perspectiva, com a intencdo de proteger o progresso do pais, em 1927 foi

aprovado o Cédigo de Menores, também conhecido como Cédigo Mello Mattos.

Mello Mattos reuniu sua experiencia como criminalista, filantropo e juiz de menores
para sintetizar, em forma de lei, um novo projeto de institucionalizacdo da infancia e
adolescéncia, que ja estava presente em muitos discursos que circulavam, entdo, na
sociedade (ALVAREZ, 1989. p.52-53).

A promulgacgéo do Codigo de Menores demandou muito trabalho e anos, Mello Mattos
deu continuidade a obra do Senador Alcinho Guanabara, que ja havia tentado por duas vezes a

aprovacao do projeto que visava a assisténcia e protecao da infancia.



Alvarez (1989) afirma que ap6s a constituicdo do Juizo de Menores no Rio de Janeiro,
0 juiz Mello Mattos dedicou-se a criar uma legislacdo para a infancia e adolescéncia de carater
global, com a intencao de promover a assisténcia e a protecdo da infancia, limitando-se aos que
se enquadravam nas situacgdes elencadas pelo Codigo.

Luciano de Araujo Pinheiro (2014) traz em seu trabalho discursos do magistrado Mello
Mattos, que demonstravam a sua preocupacao com a infancia. O juiz realmente possuia boas
intencdes para com a infancia e adolescéncia, suas ideias de protecdo e de reeducacdo eram

inovadoras para a época e merece destaque.

Outro ponto digno de nota no discurso do magistrado dizia respeito a necessidade de
disponibilizar & crianca e ao adolescente critérios de julgamentos e san¢des especiais,
diferenciados dos adultos, pautados por preceitos pedagdgicos. Defendendo o quadro
estabelecido em diversos paises do mundo e baseando-se em autores internacionais
que defendiam meios educativos em substituicdo & pena de prisdo, no decorrer dos
dez anos em que esteve a frente do Juizo de Menores do Distrito Federal, Mello Mattos
foi enfatico quanto a necessidade de substituir medidas de repressdo por praticas
preventivas e de protecdo da infancia e da intervencdo do Estado na vida dos menores
pobres e de suas familias. Tais argumentos foram colocados em diversas ocasifes, nas
quais apontava importancia da educac¢do e do trabalho para a “regeneracdo” de
comportamentos considerados inadequados ou desviantes (PINHEIRO, 2014. p.62).

As declaragdes do magistrado, trazidas por Luciana Pinheiro, sdo compativeis com sua
obra, o Codigo de Menores, que foi considerado uma revolucdo no tratamento com a
delinquéncia juvenil e em protecdo a infancia. Todavia, ainda era ineficaz, e a ldgica de
tratamento caminhava junto com os tratamentos anteriores de cunho higienista.

Lima e Veronese (2012) trazem que o Codigo foi a primeira legislacdo da Republica
para menores e o primeiro também na América Latina.

Ainda, Alvarez (1989) traz que o Cddigo também foi pensado com o objetivo de
proteger os trabalhadores, regulamentando uma jornada de trabalho limite de oito horas para

mulheres e criangas.

Sintomaticamente, uma das principais leis sociais aprovadas na época, o Codigo de
Menores, representa a confluéncia das duas tendéncias: por um lado, enquanto lei
penal especifica, dirigida para os menores abandonados e delinquentes, ela revela
preocupacdo com a defesa social; por outro lado, enquanto regulamentacdo do
trabalho do menor, ela responde a crescente demanda pela regulamentacdo das
relagGes de trabalho.

Deve-se ter em mente que a regulamentacdo do trabalho ocorreu em razéo das greves
dos operarios, assim como os conflitos entre industria e trabalhadores como consequéncia das
greves.

A institucionalizacdo de criangas e adolescentes ndo resolveu o problema, pois, o
Cadigo Mello Mattos tratou de perseguir a infancia ao invés de criar politicas que subsidiasse
as familias pobres, vez que, segundo Lima e Veronese (2012) o problema tinha natureza

econdmica. “Portanto, a proposta de uma politica social sob os moldes da institucionalizagao



para a infancia idealizada no Cddigo de Menores de 1927 ndo resolveu o problema (LIMA;
VERONESE, 2012. p.34).”

A falta de recursos por parte do governo mais 0 enorme numero de criancas e
adolescentes em situacdo de abandono que deveriam ser assistidos pela Legislacédo, levaram a
faléncia precoce do sistema. O nimero exorbitante de assistido se deve a abrangéncia do Codigo
de Menores, ja que igualava criancas abandonadas e as oriundas de familias pobres como
potenciais infratores; todos recebiam o mesmo tratamento, e aqueles que ndo se enquadravam

nestas condi¢des nao eram amparados pelo Codigo.

A politica publica de cunho assistencialista pensada no pais para a infancia sé se
preocupou com as criangas pobres e desvalidas no sentido de retira-las das ruas,
exercendo um controle social sobre as mesmas e sobre as suas familias. A pratica de
institucionalizacéo foi o fendmeno corrente nas primeiras décadas do século XX em
que o Estado encontrou na internacao de criangas e adolescentes, uma solucgéo para o
progresso do pais (RIZZINI; RIZZINI, 2004. p.30).

Como meio de auxiliar o Codigo de Menores, que ja havia se mostrado insuficiente,
foi criado em 1941 durante o governo de Getulio Vargas o Servi¢co de Assisténcia a Menores
(SAM), que continuou a politica de internacdo para o problema de abandono e de delinquéncia
juvenil, os métodos eram voltados ao transformar o menor em adultos disciplinados e
trabalhadores.

Lima e Veronese (2012) trazem que o SAM se revelou mais um fiasco marcado pela
corrupc¢do, em que as familias detentoras de recursos financeiros encaminhavam seus filhos
para os melhores educandarios, criando os falsos desvalidos. Ainda, as autoras trazem a
dificuldade de aplicar o Cdodigo de Menores e 0 SAM por profissionais responsaveis pelo
atendimento das criancas e adolescentes, inclusive pelos juizes, resultou em criacdo de cursos

e debates para discutir a criminalidade e a delinquéncia infantil.

Paulo Nogueira Filho publicou em 1956, ano em que deixou a dire¢cdo do SAM, uma
extensa obra de dentincias sob o titulo SAM: Sangue, Corrupgéo e Vergonha, em que
esmilca a exploracdo de menores e a corrupgio da “infra-gang” (nos internatos e na
sede) e da “super-gang” (no Ministério da Justica), que transformavam os seus
internos em verdadeiras sucursais do inferno, a outra representacdo corrente da
instituicdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004. p.35).

Em 1964 nasce a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), considerando
0 marco do PNBEM ¢é possivel perceber que ocorreu apds o Golpe Militar, neste doloroso
periodo 0 governo comegou a enxergar o problema das criangas e adolescentes como questéo
de seguranca nacional, e ndo mais uma questdo social. Com a aprovacéo da Lei n® 4.513/64, no
governo Castelo Branco, em dezembro de 1964 o SAM foi extinto, e no ano seguinte foi criado
a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que tinha por objetivo de ser o
“Anti-SAM”, afastar a ldgica repressiva e abordar a educa¢do como perspectiva central, outro

objetivo da FUNABEM era afastar a ideia de ser um depdsito para criangas e adolescentes



pobres. Todavia, o Governo Militar encarou a questdo das criancas e adolescentes
marginalizados como questdo de seguranga nacional, fomentando ainda mais a cultura
repressiva de institucionalizar a infancia no pais, com isso o Brasil andava na contramdo do
mundo, que ja visava a protecdo as criancas e adolescentes em razédo da situacao de fragilidade
gerada pela idade.

Lima e Veronese (2012) trazem que os documentos elaborados pelo Governo tratavam
de explicar para a sociedade o que era a PNBEM, afirmando que se tratava de uma politica para
cuidar dos problemas dos menores, e que estaria em consonancia com a Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianca, reafirmando que o Brasil era um Estado Membro da ONU. Todavia, 0
Brasil s era signatario da Declaragdo no papel, pois as politicas publicas e as legislacdes tinham
como objetivo inverso do recomendado pela ONU e que eram discutidas em ambito
internacional.

O Brasil s6 ficou em consonancia com as normas internacionais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 227 instalou a doutrina da prioridade absoluta
para criancas e adolescentes, extinguindo o Codigo de Menores e abrindo margens para a

elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Justica Juvenil hoje

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) segue como base as diretrizes do artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, que revolucionou ao impor a familia, a sociedade e o
Estado o dever de assegurar a o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de ser obrigacdo de todos deixa-los salvo de toda e qualquer forma de
negligencia, discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Assim iniciou-se a etapa garantista, a infancia e juventude passa a ser regida pelos
principios da prioridade absoluta e da protecéo integral. Ainda, a Constituicdo Federal inovou
ao atribuir a todos o dever de proteger as criancas e adolescentes, assim como privilegia a
convivéncia familiar, que s6 pode ser afastada quando tem por objetivo proteger a crianca e/ou
adolescente.

O ECA tem como preceito a protecdo integral das criancas e adolescentes, afastando a
institucionalizacdo, tdo presente no Codigo Mello Mattos, e trouxe um ordenamento baseado
na prioridade absoluta e na protecdo integral. Para tratar dos adolescentes envolvidos em
crimes, a Constituicdo Federal em seu artigo 228, expde que 0s menores de 18 anos séo

penalmente inimputaveis, estdo estes sujeitos a legislacdo especial — ECA — assim nasceu 0



sistema de Justica especial da Infancia e Juventude, onde a internacdo do adolescente sé é
possivel em caso de préatica de ato infracional, sendo ainda que deve ser a Gltima medida adotada
pelo magistrado, quando todas as demais se mostrem insuficientes ou em razdo de ato
infracional cometido mediante grave ameaca e violéncia a pessoa. A principal diferenca entre
0 sistema de justica instaurado pelo ECA e a doutrina da situacao irregular, é a posi¢do que o
adolescente ocupa no processo, sendo que a nova legislacéo atribui a crianca e ao adolescente
um status de sujeitos de direitos, deixando de ser objetos de direito para serem titulares.

A priori, temos que com o ECA somente adolescentes poderdo ser responsabilizados
pela pratica de atos infracionais, desta forma somente aos adolescentes podem ser impostas
medidas socioeducativas, caso criangas se envolvam na pratica delituosa, a estas serdo impostas
medidas de protecdo. Crianca € toda pessoa com idade inferior a 12 anos incompletos e
adolescente toda pessoa com idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos.

Conforme traz Jodo Batista Costa Saraiva (2012) as medidas socioeducativas carregam
o carater pedagogico e retributivo, visto que se trata de um sancionamento em razdo da pratica
delituosa. O artigo 112 do ECA prevé seis medidas socioeducativas, sendo elas: | — adverténcia;
Il — obrigacdo de reparar o dano; Il — Prestacdo de servico a comunidade; IV — Liberdade
assistida; V — Semi-liberdade e VI — Internacdo. Desta forma, quando for verificada a pratica
do ato infracional, a autoridade podera aplicar uma das seis medidas socioeducativas, podendo
cumular duas medidas socioeducativas, exceto com as privativas de liberdade, ainda, a medida
pode ser substituida para uma mais ou menos gravosa. A medida de prestacdo de servico a
comunidade ndo pode ser aplicada por mais de seis meses, ainda, deve ser observada as aptiddes
do adolescente; esta é a Unica medida socioeducativa que ao ser determinada devera delimitar
0 tempo de cumprimento, as demais ndo sdo observadas neste quesito. As medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida, Semi-liberdade e Internagdo ndo possuem um prazo
pré-determinado, ficando a cargo do magistrado que baseia sua decisdo nos relatorios
elaborados pela equipe técnica do centro socioeducativo que pode sugerir a transferéncia do
adolescente para uma medida socioeducativa mais branda, neste panorama o juiz ndo pode
deixar que a medida privativa de liberdade ultrapasse 3 anos de cumprimento.

O ECA também inovou com instituto da remissdo que pode ser aplicada pelo
Ministério Pablico (MP) antes de iniciar o procedimento judicial, esta remissdo pode ser
cumulada com uma medida socioeducativa, exceto as privativas de liberdade (semi-liberdade e
internacao).

Antes de decidir por iniciar ou ndo o processo judicial em face do adolescente, o

promotor realiza uma “oitiva informal”, onde o adolescente ¢ ouvido apenas pelo representante



do Ministério Pablico, sem a presenga de um advogado ou de seus responsaveis. Apds a oitiva
0 MP decide entre arquivar o processo, conceder a remissdo ou representar o adolescente a
autoridade judiciaria.

Caso o promotor de justica opte por representar o adolescente, poderd requerer a
internagdo provisoria, que segundo o artigo 108 do ECA, ndo podera exceder o prazo de 45
dias. Neste periodo deve ocorrer todos os tramites do processo, incluindo a prolacdo da
sentenca. O primeiro ato processual é audiéncia de apresentacdo, neste ato o adolescente é
ouvido pelo juiz na presenca de seu defensor e do promotor de justica, apenas na segunda
audiéncia ocorrerd a coleta de provas, como a oitiva da vitima, dos policiais responsaveis pela
apreensdo do adolescente, representantes legais do adolescente, e quem a acusacao e a defesa

considerem oportuno.

Criminologia na infancia e juventude: a presenca do correcionalismo

Considerando o que foi exposto nos tdpicos anteriores, temos que a construcdo da
Justica Juvenil e a inser¢do da criminologia no Brasil tem suas histérias interligadas. Temos
ainda a afirmacéo de que “O discurso criminoldgico, no Brasil, surge na esteira do controle a
ser efetuado sobre os loucos, criminosos e menores de idade —estes dltimos atualmente
denominados crianga e adolescentes (ROSA; LOPES, 2011. p.10).” Fica evidente que a
criminologia também foi pensada para estudar o fenébmeno do crime quando praticado por
criancas e adolescentes, sendo eles apontados como 0s maiores propagadores da inseguranca
publica.

A doutrina do correcionalismo é presente nas normas brasileiras, principalmente na
concepcao de ressocializagdo do apenado. Para Vay (2012) o correcionalismo se fez mais
presente no pais no que se refere a responsabilizacdo de criangas e adolescentes, sua presenca
foi evidente no Cédigo de Menores de Mello Mattos.

Nas politicas publicas e criminais no Brasil voltadas as criangas e adolescentes é
possivel ver a presenca da doutrina, sempre com o ideal de corrigir a moralidade do adolescente,
mesmo ndo recaindo na prética delitiva, mas que encontravam-se em situacao irregular, essas
criangas e adolescentes “necessitavam” de corregdo, para se tornarem adultos sociaveis.

Embora a presenga do correcionalismo no novo ordenamento juridico seja menor,
ainda estd presente em alguns pontos primordiais, como na substituicdo da medida
socioeducativa que s sera alcancada com o bom aproveitamento escolar e participacdo em
cursos profissionalizantes; o tempo indeterminado da execucdo das medidas, sendo que o

término fica a cargo do magistrado que considera relatorios elaborados pelos agentes



socioeducativos; a falta de uma retribuicdo restrita relacionando o ato praticado e a sanc¢ao
imposta que fica ao critério do juiz; a presenca do instituto da remissdo, principalmente quando
cumulada com medida socioeducativa, ou seja, 0o adolescente recebe o perddo pelo ato
praticado, mas deve cumprir algumas exigéncias que também sdo impostas aos adolescentes
reconhecidos como infratores; a oitiva do adolescente na audiéncia de apresentagéo, ou seja, 0
interrogatorio do adolescente, que posteriormente serd usado como base para a conducdo das
testemunhas e vitimas na audiéncia de instrucdo, considerando-se, ainda, que este ponto foi
superado na Justica Criminal pela reforma do Codigo de Processo Penal de 2008 pela Lei n°
11.719, que alterou o artigo 400 do mesmo diploma legal; antes da colheita das provas; o termo
representacdo para denominar a peca acusatoria.

Notoriamente o ECA carrega elementos do correcionalismo em seu sistema de justica
especial, e as instituicdes responsaveis por aplicar a medida socioeducativa tem por ideal a
correcao do adolescente em conflito com a lei, e para isso é feito uso de préaticas correcionais
voltadas para a educagdo e trabalho. Ainda, o cumprimento da medida socioeducativa s cessa
guando o magistrado entender que o adolescente esta apto para retornar a sociedade e cumprir

as regras impostas.

Considerac0es finais

O artigo teve como foco demonstrar a presenca da escola correcionalista na histdria da
infancia e juventude no Brasil. E evidente que o pais teve inimeras politicas publicas e
criminais que visava a higienizacao do criminoso, com a falta de legitimidade para eliminar os
criminosos, iniciou-se a politica de correcdo moral. As criancas e adolescentes eram
encaminhadas para o sistema correcional mesmo sem cometer delito penal, isto ocorria em
razdo da possibilidade de incorrem em infragdes criminais. Ficavam sob vigia para que ndo
incorressem em delitos, que estavam declinadas a cometerem em raz&o de seus tragos sociais.

Torna-se presente a doutrina da escola correcionalista nas tentativas de corrigir
moralmente as criancgas e adolescentes através do trabalho, que em regra eram remuneradas
com um valor & menor em comparagdo com 0s adultos. A histéria da criminologia se alinha a
historia da justi¢a juvenil no pais, e mesmo os juristas brasileiros ndo se “filiarem” a uma escola
europeia, os legisladores e a sociedade da época tinham como premissa a correcdo da
moralidade daqueles que destoavam da elite da sociedade.

Ainda, atualmente é visivel a presenca da ideia correcional de adolescentes através do
sistema de justica e principalmente da internagdo. E fato que a medida socioeducativa de

internacéo deve ser adotada em ultimos casos, quando as demais se mostram infrutiferas, mas



também é exorbitante o numero de adolescentes internados. No mais, a aplicagdo da remisséo,
perddo, cumulado com medida socioeducativa demonstra que mesmo o adolescente ndo sendo
julgado pelo ato supostamente praticado, é considerado detentor de debilidade, e assim deve
receber um corretivo (medida socioeducativa).

A historia e atualidade da infancia e juventude no Brasil carregam a doutrina
correcionalista, com a idealizacdo de corrigir a moral do adolescente, para este se adeque aos
preceitos da sociedade. A ideia da medida socioeducativa é exatamente esta, mudar o
adolescente, transformar o infrator para algo socialmente aceitavel. E para isto sdo usados
métodos baseados na educacdo e profissionalizagdo, assim como o regramento diario da vida
do adolescente, para assim eliminar a debilidade existente em sua personalidade.
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