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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISII

Apresentacao

Essa publicagéo possui como eixos de reflexdo e produgdo 19 textos com assente nas
categorias Democracia, Direitos Humanos e Movimentos Sociais. A triade de andlise engloba
diversos temas e grupos sociais, com teorias e metodol ogias variadas.

O primeiro capitulo denomina-se DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO E
SINDEMIA: IN(EX)CLUSAO DIGITAL NA EDUCACAO BASICA NO RIO GRANDE
DO SUL sob autoriade

Thais Janaina Wenczenovicz , Marlei Angela Ribeiro dos Santos e Emelyn Linhares. O texto
inicia com a afirmacgéo que criancas de diferentes locais do mundo, e até dentro do seu
préprio pais, tem distintas possibilidades de acesso aos direitos fundamentais como salde,
educacdo, moradia, dentre outros. O novo coronavirus (Sars-CoV-2), virus causador da
Covid-19, infectou milhdes de pessoas no mundo e levou a suspensdo das aulas também nas
escolas brasileiras. Nesse periodo, foi necessaria a utilizacdo das tecnologias como

estratégias de realizacdo do processo de ensino-aprendizagem. O artigo objetiva analisar o
direito a educacdo em cotejo com o direito humano de acesso as tecnologias e a0 acesso a
rede mundial de computadores diante da desigualdade social na adocdo do ensino

emergencial remoto e hibrido no Estado do Rio Grande do Sul. Enquanto procedimento
metodol dgico utiliza-se o bibliogréafico-investigativo acrescido de banco de dados de érgaos
oficiais como: Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/estatisticas do Censo Escolar, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
/indices da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), PISA,
Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica, Secretaria Estadual de Educacdo/RS e Conselho

Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul/CEEDRS.

O segundo nominado TERRITORIOS DA POLITICA, DO DIREITO E DA

DEMOCRACIA: UMA ANALISE DA DEMOCRACIA DE BAIXA INTENSIDADE NO
"CIBERMUNDQO" CONTEMPORANEO dos autores Joao Pedro de Souza Silva e Bartira
Macedo Miranda. As transformagdes sociais, digitais e comunicacionais, com o advento da
internet e da nova conjuntura informacional, impactaram diretamente as estruturas, formas e
legitimacOes do poder. Nesse contexto cibernético, inseridos na cibercultura, surgem os
memes como principais figuras comunicativas-mididticas que refletem intrinsecamente as



estruturas socioculturais contemporaneas. Essas estruturas constroem discursos e
pensamentos gue suscitam “supostas’ transformacdes sociais. Assim, dentro do territorio
digital, buscou-se apontar os impactos positivos e negativos dessa linguagem virtual na
participacdo democrética, analisando especificadamente a anulacéo de direitos individuais e
coletivos por meio da manipulacdo discursiva grupal. A reiterada disseminacéo de noticias
falsas, nesse ambiente, interfere diretamente nos pilares do acesso a informagao, suscitando
assim a denominada democracia de “baixa intensidade’, ou segja, a auséncia de didlogos e
reflexdes sobre as questdes politicas. Por fim, apontou-se que o fascismo digital possui garras
na desinformacdo e nas fragilidades emocionais dos individuos, motivo pelo qual ele se
perpetua na soci edade contemporanea. Esses constituem o objeto principal desse estudo.

Patrick Costa Meneghetti , Gilson Ely Chaves de Matos e Jéssica Cindy Kempfer sob o titulo
A INJURIA RACIAL COMO CRIME DE RACISMO NO BRASIL: REFLEXOES SOBRE
ELEMENTOS HISTORICOS E JURIDICOS ATE A PUBLICACAO DA LEI Ne. 14532
/2023 indicam os principais aspectos da Lei n°. 14.532/2003, que tipificou a injaria racial
como crime de racismo, além de prever pena para 0s casos de racismo praticados em
atividades esportivas ou artisticas, para o racismo religioso e recreativo e para o praticado por
funcionario publico. O estudo foi construido tendo por problema de pesquisa a seguinte
pergunta: qual a importancia da Lel n°. 14.532/2023, que equiparou os crimes de racismo e
injaria racial no Brasil, considerando o0 segundo também como inafinancavel e
imprescritivel? Tem-se como hip6tese que o crime de injaria racial, da mesma forma que o
crime de racismo, traduz preconceito de raca, cor ou etnia, atitude que conspira no sentido da
discriminacdo, a qual encontra raizes histéricas no processo de colonizaco e escraviddo no
Brasil, cujas consequéncias estdo presentes até hoje na sociedade brasileira
M etodol ogicamente, trata-se de pesquisa tedrica de natureza qualitativa e fins exploratérios,
ancorando-se no método de abordagem hipotético-dedutivo, mediante o emprego da técnica
de pesquisa bibliogréfica e documental com subsidios doutrinérios, jurisprudenciais e legais
sobre o tema.

O quarto capitulo intitulado A VIOLACAO SISTEMATICA DE DIREITOS HUMANOS
NOS CAMPOS DE CONCENTRACAO PARA FLAGELADOS DA SECA EM 1915 E
1932 NO ESTADO DO CEARA escrito por Clara Skarlleth Lopes de Araujo Rodrigues e
José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior aborda a violacdo sistemética de direitos
humanos que ocorreu no Estado do Ceard, com a institucionalizacdo, nos anos de 1915 e
1932, dos Campos de Concentracéo para flagelados da seca. Propde-se uma andlise através
do arcabouco tedrico dateoria do Estado de Excecdo como paradigma de governo, proposto
pelo filésofo italiano Giorgio Agamben. Dentre os objetivos buscar-se-a realizar uma
introducdo ao conceito de Estado de Excecdo e explanar alguns de seus desdobramentos, para



com isso abordar a estrutura dos Campos de Concentracdo para Flagelados da Seca no Ceara.
A justificativa concentra-se na importancia de estudar esse fato histérico e suas

conseguéncias, bem como dar notoriedade e conhecimento ao sofrimento de varias pessoas
gue foram privadas de seus direitos e, posteriormente, mortas, como resultado de uma
politica rodeada de interesses €litistas. Para tanto, 0 método de abordagem utilizado neste
estudo foi o dedutivo, com metodol ogia marcadamente tedrica, utilizando-se como técnica de
pesquisa a documental indireta ou pesquisa bibliogréfica e tendo como escopo alcancar 0s
objetivos através da coleta de dados em obras juridicas e literarias, artigos cientificos, bem
como publicacBes na rede mundial de computadores. Quanto ao método de procedimento foi
utilizado o método histérico. O estudo centraliza-se, ainda, na realidade especifica das
Concentragdes, expondo os antecedentes da Belle Epoque fortalezense, a experiéncia inicial
do Campo do Alagadico em 1915, e, por fim, as sete concentragdes erguidas no ano de 1932,
com a finalidade de demonstrar como se deu a violacdo sistemaética de direitos humanos
nessas |ocalidades.

Na sequéncia Roberta Freitas Guerra traz para o conjunto de reflexdes, com abordagem
documental e natureza exploratéria, analisar de que forma estéo estabel ecidos o0s parametros
para o reconhecimento desses direitos na jurisprudéncia da Corte. Para testar a hipétese de
gue tais fundamentos podem ser desenvolvidos a partir de dois eixos de compreensdo do
conteido do art. 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos — o “ desenvolvimento
progressivo” e 0s “recursos disponiveis’ —, operacionalizou-se uma revisdo documental das
sentencas proferidas pelo tribunal no periodo de 2017 a 2022, com a proposta analisa-las sob
as lentes da Teoria dos Custos dos Direitos. Interpretados os dados documentais extraidos, os
resultados da pesquisa sdo apresentados neste artigo.

O sexto capitulo nominado PROTECAO DA IDENTIDADE CULTURAL INDIGENA
COMO PATRIMONIO IMATERIAL NOS ESTADOS NACIONAIS
MULTISSOCIETARIOS LATINO AMERICANOS com autoria de Vivian Nigri Queiroga
Diniz Da Paixao traz o debate juridico acerca da sociodiversidade, a partir da constatacéo dos
Estados nacionais sul-americanos que adotaram em suas mais recentes reformas
constitucionais a forma de sociedade plural em relacdo aos povos indigenas, visando assim
potencializar, por meio deste estudo, a efetivacdo deste reconhecimento, fazendo-se, para
iss0, necessaria revisdo dos postulados basicos da cultura constitucionalista. De tal modo,
busca-se analisar o tema da ldentidade Cultural dos povos indigenas como questdo de
patrimoénio imaterial pela perspectiva do direito coletivo. Os Textos Magnos sendo sistemas
abertos de principios e regras, cujos mandamentos devem ser compreendidos a luz de todo o
contexto socia nacional, tendo em vista o postulado da prépria hermenéutica constitucional,
ndo devendo ainda estar isolado dos textos internacionalmente adotados. Assim, a América



Latina deve buscar se alinhar cada vez mais enquanto comunidade internacional sociodiversa
parafins de ampliar a aplicacdo do direito a ldentidade Cultural como direito coletivo difuso.

O capitulo sete dos autores Rodrigo Roger Saldanha , Gabrielli Vitoria Ribeiro e Luisa
Thomé de Souza apresenta a evolucdo legislativa e normativa brasileira e politicas publicas
voltadas a autonomia da pessoa com deficiéncia e garantia de direitos essenciais. A pesguisa
envolve a érea de concentracdo direito civil e constitucional contemporaneo. Verifica-se na
pesquisa que o numero de politicas publicas disponiveis no Cadastro Inclusdo € ainda
pequeno em relacdo as necessidades das pessoas com deficiéncia, sendo o niUmero um
limitador da autonomia, especialmente quando ndo ha uma verticalizacdo do programa.
Dentre as propostas, verifica-se a possibilidade de verticalizacdo do programa Cadastro
Inclusdo, assim como outros sistemas governamentais, a fim de garantir as oportunidades de
diversas outras politicas publicas. Utilizou-se do método hipotético dedutivo, por meio da
técnica de revisdo bibliografica, pesguisa em revistas especializadas e sites governamentais
para levantamento de dados. Nos resultados al cancados, verifica-se a possibilidade estrutural
do sistema em comparativo ao SUS e protecdo ambiental, que se verticalizou afim de incluir
nas responsabilidades todos os entes federativos.

MARE VERDE: MOBILIZACAO FEMINISTA, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
DIREITOS REPRODUTIVOS NA AMERICA LATINA das autoras Daniela Simdes
Azzolin , Rafaela Isler Da Costa e Ragquel Fabiana Lopes Sparemberger se propoe a refletir
como 0s movimentos sociais feministas que reivindicam legalizacdo do aborto na Argentina,
em especia aguele denominado Maré Verde, contribuem para o fortalecimento da
democracia no pais. Paratanto, utilizou-se da metodol ogia qualitativa, por meio da analise de
bibliografia atualizada e critica sobre o tema. Dessa maneira, foram combinados elementos
descritivos, interpretativos e analiticos. Apesar de todos os obstaculos impostos pelo
patriarcado, pelo neoconservadorismo e pelos dogmas religiosos ao direito de interrupcéo
voluntéria da gravidez, a luta das argentinas nas ruas exigiu o reconhecimento desse,
subvertendo a dinamica da politica institucional e transformando a autonomia sobre o0s
proprios corpos em norma positivada. Em uma sociedade diversa, com pluralidade de ideias,
mas que consegue ser extremamente repressiva, a Maré Verde demonstrou como a
democracia acontece ao vivo e em cores. Mais que isso, a onda de ampliacdo dos direitos das
mulheres esta transbordando as fronteiras da Argentina e espalhando o verde da esperanca
pela Américado Sul.

O capitulo de nimero nove intitulado ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO SOB O
VIES DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL das autoras Karen Thaiany Puresa de
Oliveira Silva e Gabriela de Menezes Santos tem como objeto de estudo 0 acesso a justica



como direitos humanos garantido dentro da esfera Constitucional Federal do Brasil, como
também tendo respaldo na esfera da responsabilidade internacional através de varios
instrumentos, como tratados, convencdes e diversos documentos que trazem também a sua
reponsabilidade como uma obrigacéo para o Brasil. O reconhecimento da importancia do
acesso a justica se perpetua por anos, e € vista como fundamental em vérios paises, incluindo
pelo 0 Brasil. Apesar de toda a previsdo juridica e de todo o diagnostico da necessidade para
aevolucdo e melhoria social, € um direito infringido por vérios fatores, atingindo diretamente
um dos principios fundadores do Estado Democrético de direito que € o principio da
dignidade da pessoa humana. Por tanto, nesse artigo utilizaremos como metodologia a
pesquisa bibliogréfica, a partir da abordagem qualitativa e de raciocinio 16gico-dedutivo, para
compreendermos melhor 0 acesso a justica, seus conceitos, suas probleméticas e a sua
importancia como direitos humanos sob a 6tica internacional, apresentando consideracoes
pontuais sobre esse tema téo pertinente para todos da sociedade Brasileira. Objetivando
também apresentar a relevancia da Corte interamericana de Direitos Humanos perante ao
estado Brasileiro na efetividade do direito humano de acesso ajustica.

José Alcebiades De Oliveira Junior e Laurence Viana Bialy redigiram o capitulo dez e
apresenta uma andlise da crise na democracia representativa na contemporaneidade,

explorando sua origem em um contexto de pés-industrial em que alguns denominam

sociedade em rede. Inicialmente, discute-se a quebra de confianca entre os representantes
politicos e os cidadados, ressaltando a importancia da confianga para o funcionamento
adequado da democracia representativa. Nesse contexto, séo examinados os impactos da
globalizacdo econémica na autonomia dos representantes e na implementacéo de politicas
publicas, bem como o papel do processo eleitoral midiatico e os efeitos corrosivos dos casos
de corrupc¢édo na legitimidade dos representantes. Em seguida, o artigo aborda os fendmenos
da pés-verdade e da infodemia, que surgem como consequéncia da falta de confianca e da
globalizacéo, criando a necessidade de que o direito a informacdo seja tratado como um
direito fundamental. Por fim, sGo expostos alguns dados que evidenciam a existéncia da crise
e gue reiteram a desilusdo que, consoante apontam algumas pesquisas, boa parte das pessoas
tem em relacéo a democracia.

O capitulo onze possui titulo UMA ANALISE CRITICA DA DEMOCRACIA
DELIBERATIVA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DELIMITACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA dos autores

Régis Willyan da Silva Andrade e Gustavo Cruz Madrigrano. O capitulo analisa o
movimento denominado de legitimidade politica, formada por um sistema de Direitos
Fundamentais, por meio de pessoas autbnomas, interessadas na pretenséo de validade do



outro e que estgjam prontas para contesta-las, usando da raz&o e da vontade tanto para
contestar quanto para aguiescer, sendo assim suficiente para fundar o tipo de Direito ou poder
politico, que consideramos legitimo. Os objetivos sdo: analisar a dicotomia entre legalidade e
legitimidade que reproduz o antigo conflito entre as duas colunas mestras de sustentacdo do
direito, seguranca versus justica. Ora a configuracdo historica assumida pelo direito parece
pendular para um lado, ora para outro; em cada caso, um aspecto tende na medida em que se
autoafirma a desqualificar ou desvalorizar outro. Adota-se a metodologia analitica
documental. Conclui-se que, através do novo paradigma democrético constitucional, verifica-
se uma valorizacdo ao extremo do papel dos principios constitucionais, na medida em que
estes deixam de ser vistos apenas como formas de solucdo de lacunas, convertendo-se em
auténticas normas, incrustadas no amago do anseio constitucional contemporaneo.

Na sequéncia Thais Andressa Santarosa de Miranda e Thais Janaina Wenczenovicz tratam de
elucidar as influéncias e prerrogativas que a dataficacdo gera para a continuidade do
colonialismo digital no Brasil. A acumulacéo de dados pessoais € uma faculdade para o poder
€, por consequéncia, para padronizacdo humana. Como todo sistema de controle, comumente
incide por afetar grupos socialmente e historicamente os grupos vulnerabilizados e, esses séo
atingidos de forma direta e predominante. Também pretende-se refletir desde a trajetéria
sdcio-histérico-juridica com relacdo aos contextos do presente diante do capitalismo de
vigilancia. Utiliza-se o procedimento metodoldgico bibliografico-investigativo. E, por meio
da pesquisa, busca-se alcancar a compreensdo do quanto os sistemas de predicdo de dados
podem vulgarizar a vida humana e o qudo importante é se atentar as necessidades de controle
severo de acumulacdo de dados.

Sob o titulo O BRASIL DIANTE DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE ACERCA DO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE
REPARACAO IMPOSTAS os autores

Eduardo De Abreu Lima Sobrinho e Gabriela Maia Reboucas refletem sobre a

responsabilidade do nosso pais no respeito aos direitos humanos. As conclusdes apontam
gue, em sua maioria, o Brasil ndo as cumpre, principalmente aquelas classificadas como
obrigacdo de fazer. Além disso, através de uma abordagem critica dos conceitos de soberania
e transnacionalismo, conclui-se também que o Brasil necessita rever seu posicionamento para
gue coloque os direitos humanos como centro de discussdo e coesdo de normas nacionais e
internacionais, avancando assim a sua postura junto aguel es paises responsaveis e promotores
de uma cultura de direitos humanos.



PROTOCOLO DE CONSULTA AS COMUNIDADES TRADICIONAIS COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DE DIREITOS E COMPENSACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS das autoras Adelaide Pereira Reis , Keny De Melo Souza e Mariza Rios trata
das comunidades tradicionais quilombolas, especificamente a comunidade quilombola de
Queimadas, localizada na microrregido do Serro, Minas Gerais, e 0s impactos ambientais,
culturais e sociais a regido que podem ser causados pelo empreendimento minerario Projeto
Serro. Objetiva-se com este estudo destacar a relevancia da consulta prévia como base para 0
interesse das comunidades tradicionais como possivel instrumento de compensacdo dos
danos sofridos, respeitando e considerando todas as etapas necessarias para garantir 0s
direitos dos povos tradicionais a autodeterminacdo e a dignidade da pessoa humana. No
aspecto metodoldgico, utilizou o método dedutivo, através da pesquisa bibliografica e
documental. Finaliza-se apontando que a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé,
aplicada de forma efetiva € um forte instrumento para compensar as comunidades
tradicionais dos danos sofridos.

POLIARQUIA: PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO NA VISAO DE ROBERT DAHL
escrito por Marcelo Wordell Gubert e Flavia Piccinin Paz visa trabalhar a democratizacao
conforme os estudos de Robert Dahl, a Poliarquia. Nesta finalidade, com uma metodologia
histérica de pesquisa explicativa e procedimento bibliografico, apresentou-se a problemética
de que se a poliarquia sugerida por Robert Dahl se caracteriza como um processo de
democratizacdo viavel a ser aplicado em organizacBes governamentais e particulares. O
caminho tracado para a resposta percorre um levantamento das teorias da origem da
formacéo do Estado pelos gregos Platdo e Aristoteles com contraponto dos contratualistas
Hobbes, Locke e Rousseau onde além da prépria formacdo do Estado inicia-se a discussao
sobre a democracia. A partir destas premissas de constituicéo do Estado aborda-se areleitura
da democracia feita por Joseph Schumpeter, da utopia de um governo pelo povo para um
olhar racional de escolha do grupo de governo, neste solo fértil Dahl desenvolveu a
Poliarquia nas premissas de inclusividade e contestagdo publica, onde conclui-se por ser
viavel a aplicacéo de seus preceitos na busca de uma melhor integracdo dos administrados
junto a organizacao administrativa.

Francisco Clécio do Régo Rodrigues sob o titulo DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA
E MOVIMENTOS SOCIAIS: A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA traz
como reflex@o o estudo da interseccdo entre globalizacdo, movimentos sociais e o IPREDE
inspira agdo coletiva para promover justica e igualdade, moldando um mundo mais inclusivo
e justo. Destaca ainda que o estudo da interseccéo entre globalizagdo e movimentos sociais
transnacionais revela as dinamicas complexas entre as forcas globais e a busca por mudancas
sociais através da mobilizag&o internacional. Movimentos como a Marcha das Mulheres e 0



#MeToo transcendem fronteiras, abordando igualdade de género e violéncia sexual,
destacando a universalidade das lutas por direitos humanos. A internet e as redes sociais
amplificam esses movimentos, como o "Black Lives Matter”, que se espalhou global mente,
demonstrando a tecnologia como amplificador de conscientizacdo. A convergéncia entre
globalizacdo e movimentos sociais desafia fronteiras nacionais, exemplificando a busca
global por justica e direitos humanos. Tendéncias indicam maior interconexao e colaboracdo,
enquanto o estudo de caso do IPREDE destaca como movimentos especificos impulsionam
mudancas sociais.

O proximo capitulo denominado A APLICACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA PARA A REUNIAO FAMILIAR DE IMIGRANTES HAITIANOS NO BRASIL
POR MEIO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MJSP/MRE N. 38, DE 10 DE ABRIL
DE 2023 com autoria de Ana Paula Nezzi , Paola Pagote Dall Omo e Odisséia Aparecida
Paludo Fontana tem como objetivo geral demonstrar a relacdo entre o principio da
convivéncia na reunido familiar de haitianos no Brasil com o estabelecimento da Portaria
Interministerial n. 38 de 10 de abril 2023 como cumprimento a dignidade humana. Inicia-se
com um panorama da migracéo transnacional de haitianos para o Brasil. Apos, estuda-se a
reunido familiar no ordenamento juridico patrio em correlacdo com a adocéo do principio da
dignidade humana e apresenta a Portaria Interministerial n. 38 em consonancia com a adocao
do Principio da Dignidade Humana. A metodologia utilizada foi 0 método dedutivo, andlise
gualitativa e referencial bibliografico. Ao final, se apontam novas possibilidades de reuniéo
familiar de imigrantes haitianos no Brasil por meio da Portaria Interministerial n. 38 e a sua
relacdo com o respeito ao principio da dignidade humana.

O pentiltimo capitulo intitula-se DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS. UMA ANALISE
DO CASO “EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE
JESUS E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL com autoria de Alexander Haering Goncalves
Teixeira. O estudo tem por objetivo geral analisar o caso “ Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil”, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em 15 de julho de 2020, e a importancia da mengéo aos Principios
Orientadores para Empresas e Direitos Humanos das Nagdes Unidas na fundamentacdo do
julgado como um mecanismo de reforco na protegdo destes direitos no ambito regional. Para
tanto, esta pesquisa se propds a responder as seguintes perguntas. 0 que sao 0s Principios
Orientadores para Empresas e Direitos Humanos e qual a sua importancia no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos? Através do método de abordagem dedutivo e
apos a andlise do supramencionado caso, restou demonstrada a importancia da

implementac&o dos referidos Principios na fundamentacdo da decisdo da Corte para fins de
contribuicdo na protecdo dos Direitos Humanos no ambito do Sistema Interamericano. A



possibilidade de tal implementacdo ndo é compreensivel, por fim, sem uma analise prévia
guanto ao surgimento e especificidades do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
guanto a criacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nactes
Unidas.

Por ultimo, Jéssica Nunes Pinto e Gabriel Silva Borges refletem sobre os direitos humanos e
a violéncia contra a mulher, especialmente, a violéncia praticada no ambito domeéstico e
familiar. O intuito desse trabalho € pensar além das geracOes tedricas que permeiam 0S
direitos humanos, refletir sobre a ocorréncia da violagdo de direitos humanos quando se fala
em violéncia contra as mulheres. Para tecer as discussdes aqui propostas, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental, de caréter qualitativo, tendo o objetivo de explorar as
imbricacbes tedricas da divisdo dos direitos humanos em geracbes, trazendo suas

caracteristicas, de modo a permitir analise posterior voltada a violéncia contra a mulher e
protecdo da mulher em geral, mas com foco nas situacdes de violéncia domeéstica e familiar.
As constatacOes resultantes dessa pesquisa apontam que embora em alguma medida a Lei

Maria da Penha se apresente como uma lei inovadora responsavel por avangos importantes
na criminologia feminista, ha de ser intensificado cada vez mais as politicas publicas que
visem ao enfrentamento e combate da violacdo dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Excelente leitura
Rogerio Luiz Nery Da Silva
Rosane Teresinha Porto - UNISC/UNIJUI

Thais Janaina Wenczenovicz - UERGS/UNOESC



PROTECAO DA IDENTIDADE CULTURAL INDIGENA COMO PATRIMONIO
IMATERIAL NOSESTADOSNACIONAISMULTISSOCIETARIOSLATINO
AMERICANOS

PROTECTION OF INDIGENOUS CULTURAL IDENTITY ASINTANGIBLE
HERITAGE IN LATIN AMERICAN MULTISOCIETAL NATION STATES

Vivian Nigri Queiroga Diniz Da Paixao

Resumo

O presente trabalho pretende contribuir para o debate juridico acerca da sociodiversidade, a
partir da constatacdo dos Estados nacionais sul-americanos que adotaram em suas mais
recentes reformas constitucionais a forma de sociedade plural em relacdo aos povos
indigenas, visando assim potencializar, por meio deste estudo, a efetivacdo deste

reconhecimento, fazendo-se, para isso, necessaria revisdo dos postulados béasicos da cultura
constitucionalista. De tal modo, busca-se analisar 0 tema da Identidade Cultural dos povos
indigenas como questdo de patriménio imaterial pela perspectiva do direito coletivo. Os
Textos Magnos sendo sistemas abertos de principios e regras, cujos mandamentos devem ser
compreendidos a luz de todo o contexto social nacional, tendo em vista o postulado da
propria hermenéutica constitucional, ndo devendo ainda estar isolado dos textos

internacionalmente adotados. Assim, a Ameérica Latina deve buscar se alinhar cada vez mais
enquanto comunidade internacional sociodiversa para fins de ampliar a aplicacdo do direito a
Identidade Cultural como direito coletivo difuso.

Palavras-chave: Identidade cultural, Povos indigenas, Américalatina, Patriménio imaterial,
Direito coletivo, Direito difuso

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this paper is to contribute to the legal debate on socio-diversity, based on the
South American national states that have adopted the form of a plural society in relation to
indigenous peoples in their most recent constitutional reforms, with the aim of strengthening
the effectiveness of this recognition through this study. The aim is to analyze the issue of the
cultural identity of indigenous peoples as a matter of intangible heritage from the perspective
of collective law. Constitutional texts are open systems of principles and rules, whose

commandments must be understood in the light of the entire national social context, bearing
in mind the postulate of constitutional hermeneutics itself, and must not be isolated from

internationally adopted texts. Thus, Latin America must increasingly align itself as a socio-
diverse international community in order to expand the application of the right to Cultural

Identity as a diffuse collective right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural identity, Indigenous peoples, Latin america,
Intangible heritage, Collective law, Diffuse law
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende contribuir para o debate juridico acerca da sociodiversidade,
a partir da constatacdo dos Estados nacionais sul-americanos que adotaram em suas mais
recentes reformas constitucionais a forma de sociedade plural em relagdao aos povos indigenas,
visando assim potencializar, por meio deste estudo, a efetivacdo deste reconhecimento,
fazendo-se, para isso, necessaria revisdo dos postulados basicos da cultura constitucionalista.
De tal modo, busca-se analisar o tema da Identidade Cultural dos povos indigenas como questao
de patrimonio imaterial nos Estados Nacionais latino americanos auto reconhecidos como
multissocietarios pela perspectiva do direito coletivo.

As identidades nacionais estdo embutidas em nossa lingua e em nossos sistemas culturais,
mas estdo longe de uma homogeneidade no caso da América Latina, ao contrario, sdo
influenciadas pelas nossas diferencas étnicas, pelas desigualdades sociais e regionais, pelos
desenvolvimentos historicos diferenciados, naquilo que denominamos “unidade na
diversidade”. A titulo de exemplo, quanto ao Brasil, Miranda ensina que, como todas as nagdes,
mas bem mais do que a maioria delas, somos hibridos culturais (MIRANDA, 2000, p. 82).

Neste aspecto, cabe frisar que o nosso processo de desenvolvimento historico da latino
americano enquanto Estados Na¢do foi marcado negativamente pelo genocidio dos grupos que
habitavam originalmente o territdrio, os indigenas. Desde o periodo colonial, a populacao
indigena latino-americana decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. O
desaparecimento dos povos indigenas ja foi visto como uma contingéncia histdrica a ser
lamentada, porém inevitavel. No entanto, este quadro comecou a dar sinais de mudanga nas
ultimas décadas.

Nada obstante, para que essa transformacdo social continue progredindo, os Estados
nacionais multissocietdrios devem cada vez mais ir além do formalismo constitucional que
declaram respeito aos direitos indigenas, devendo ser efetivamente ndo discriminatorio,
buscando-se preservar as comovisoes, os valores, culturas e formas de organizagao dos povos
indigenas brasileiros.

2. OBIJETIVOS

Busca-se com este estudo fornecer bases tedricas para os desafios ligados a efetividade dos
direitos coletivos dos povos indigenas nos Estados Democraticos de Direito Latino Americanos
frente as mudangas ideoldgicas constantes geradas nas alternancias dos governantes no Poder
Executivo dos Estados Nagdo. Assim, mesmo que a politica ptiblica de governo seja entendida
como uma producado sujeita a alternancias, essa producdo de decisdes para o desenvolvimento

nacional, especificamente quando tocante aos direitos culturais dos povos indigenas, deveria
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considerar como patrimdnio imaterial a Identidade Cultural desses povos, preservando-se
sempre suas cosmovisdes, valores, culturas e formas de organizagdo, independente da corrente
politica que venha a ser adotada.

Deste modo, utilizando-se dos postulados basicos da cultura constitucionalista, visa
apresentar alguns conceitos juridicos para que seja determina que qualquer politica atentatéria
aos modos de vida proprios dos povos indigenas, ou seja, a cultura viva em que aqueles
individuos estdo inseridos, seja entendida como afronta a um patrimonio imaterial de direito
coletivo difuso, pois de interesse de toda a comunidade/povo daquela cultura e também de toda
a humanidade.

Até 1926 a questao indigena ficou ligada a Igreja e a agdo missionaria e, portanto, nao havia
davida quanto ao objeto da acdo do Estado: assimild-los para a religido e cultura oficiais. No
Brasil, o Decreto n® 5.484, de 27 de junho de 1926, retirou o carater religioso e missionario do
trabalho com as populagdes indigenas, embora ndo tenha havido proibi¢do das igrejas seguirem
atuando livremente.

No Brasil, o art. 3° da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto
do Indio, define “Indio” ou “Silvicola” como todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional. Vé-se claro que a questdo de
pertencimento daqueles individuos aquela Nag¢do nao se dd por uma questdo de unicidade
cultural, ou agregamento aquele povo, mas sim de mera questao territorial.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 reconheceu no seu artigo 232, a capacidade
processual ao dizer que "os indios, suas comunidades e organizacgdes, sdo partes legitimas para
ingressar em juizo, em defesa dos seus direitos e interesses". Significa que os indigenas podem,
inclusive, entrar em juizo contra o proprio Estado, o seu suposto tutor, em defesa dos seus
direitos e interesses por meio de suas organizagdes, defendendo direitos que ndo sdo
individuais, mas sim coletivos de toda aquela comunidade e, mais que isso, de interesse de toda
humanidade.

O Codigo Civil de 2002 do mesmo pais, em consequéncia, retirou os indigenas da categoria
de relativamente incapazes e dispde que a capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao
especial. E desde a promulgacdo da Constituicdo surgiram propostas em tramitagdo no
Congresso para rever a legislacdo ordindria relativa aos direitos dos indigenas. Contudo,
travadas em suas casas legislativas por interesses meramente politicos.

Ocorre que a relagdo juridica entre os individuos indios e os ndo-indios sob o mesmo

territorio ndo se resolve pelos institutos do Direito Privado. Clovis Bevildqua dizia que a melhor

96



solugdo seria reservar-lhes preceitos especiais porque especial € a relacdo destes “individuos
estranhos ao grémio da civilizagio” (BEVILAQUA apud SOUZA FILHO, 2021, p. 99 — 100).

O que se percebe ¢ que as relagcdes negociais entre indios e nao-indios extrapolam as
relagdes privadas, e, portanto, a solucao juridica precisava ter nome e forma de instituto publico,
que substituisse o instituto privado da tutela. Assim, ¢ imperativo fazer valer no Direito Publico
o reconhecimento dessas minorias étnicas por meio da representatividade coletiva dessas
populagdes indigenas, que se da por suas organizagdes proprias, uma vez que o ordenamento
constitucional de muitos paises latino-americanos aponta para a admissao do pluralismo
societario, o que ndo se faz por falta de instrumentalizacdo juridica, seja por auséncia de
Convengoes, Pactos ou Tratados em nivel internacional.

Historicamente, a luta pela reducéo das desigualdades se fundamentou na redistribuicéo de
renda, mas ha alguns anos, um novo tipo de demanda articula a comunidade internacional na
busca por respeito as diferencas, minorias e ao combate as discriminacdes. Ao observar 0s
povos indigenas localizadas no territério do Estado nacional brasileiro por meio do olhar
profundo de publicacdes de especialistas e manifestacdes oriundas dos proprios indigenas, o
gue se constata é que o combate a exclusdo social se dara pela promocéo do direito coletivo
difuso, pois de interesse coletivo de toda a humanidade.

Conforme ensina a antrop6loga, Manuela Carneiro da Cunha (2017) ha politicas culturais
para os indios e politicas culturais dos indios, sendo algumas politicas culturais para os indios
notdrias. Destaca, a antropologa, duas delas: uma é a escolarizacdo multicultural, outra a
patrimonializacdo de elementos das culturas tradicionais, que possui énfase mais recente nos
conhecimentos tradicionais.

Na ligacdo do direito ao patriménio cultural e dos direitos dos povos indigenas, esta a
protecdo das culturas vivas, locais e atuantes no cenario brasileiro. Esta protecdo gera um direito
coletivo que se pode entender como a protecdo da pluriculturalidade da organizacdo social
brasileira, expressa no artigo 215, paragrafo 1°. Podemos chamar a isto de um direito a
sociodiversidade (SOUZA FILHO, 2021, p. 183).

Ensina ainda que essas politicas no Brasil sdo jovens, decorrendo da Constituigéo de 1988
e sendo resultado de movimentos de opinido que foram engrossando o coro nas décadas
anteriores. Até entdo, a linha oficial era a integracdo, termo que mal disfarcava a ideia de
assimilacdo cultural. Sem essas novas politicas os indigenas estariam fadados a desaparecer
como resultado de uma micro politica (por exemplo, introduzindo novos desejos e necessidades
ou proibindo rituais) e macro politica que era a assimilacdo (conquistando a mente e as almas

dos indigenas).
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As novas Constituicdes americanas estdo reconhecendo a sociodiversidade: a Colombia
reconhece e protege a sua diversidade étnica e cultural (1991); o México (1992) assume que
tem uma ‘“composic¢ao pluricultural”; Paraguai (1992), além de reconhecer a existéncia dos
povos indigenas, se declara como um pais pluricultural e bilingue, considerando as demais
linguas patrimonio cultural da Nacéo; o Peru, em sua Constitui¢cdo outorgada de 1993, ndo vai
tdo longe e apenas admite como linguas oficiais ao lado do castelhano, o quéchua, o aimara e
outras linguas “aborigenes”; finalmente em 1994, a Bolivia com sua fulgurante maioria
indigena admite romper a tradicao de siléncio integracionista e se define como multiétnica e
pluricultural e a Argentina determina a seu Congresso reconhecer a preexisténcia de povos
indigenas (SOUZA FILHO, 2021, p.186).

O direito & ldentidade Cultural estd em crescente demanda na sociedade, devido a
intensificacdo das interacdes sociais promovidas pela globalizacdo. Este direito envolve a
superacao das situacdes de exclusdo de individuos e grupos sociais minoritarios, garantindo a
estes agentes a autonomia e possibilidade de manutencao de sua singularidade cultural.

De tal modo, os paises latino-americanos tém reconhecido em suas constituicdes a
existéncia de povos indigenas diferenciados da sociedade nacional, reconhecendo-lhes direitos
coletivos, inclusive culturais, mas em nenhum caso estabeleceram formas e critérios de protecao
da cultua imaterial sendo pelo procedimento de tombamento e, portanto, dependente do
reconhecimento estatal nacional.

Por estas razfes, acima de instrumentos legais de protecdo estd o desenvolvimento de
politicas publicas claras e populares. Dai por que os bens culturais intangiveis dependem de
politicas publicas democraticas, entre elas com especial énfase a luta contra a censura que é
sempre fundade em critério da cultura dominante (SOUZA FILHO, 2011, p. 52).

Ressalte-se que, em 27 de novembro de 20191, um grupo de juristas e advogados brasileiros
apresentou pedido de investigacdo preliminar junto ao Tribunal Penal Internacional (TPI), com
base no art. 15 do Estatuto de Roma, requerendo a investigacdo de acGes do governo que
ameacavam a sobrevivéncia da populacdo indigena, bem como a responsabilizacdo por
incitacdo ao cometimento de crimes contra a humanidade e apoio para 0 genocidio contra 0s

povos indigenas e comunidades tradicionais do Brasil.

1 COHEN, Mary; ARANHA, Camila da Fonseca. A conta do governo Bolsonaro no genocidio dos povos
indigenas. Carta Capital, 19 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/lado/a-conta-
do-governo-bolsonaro-no-genocidio-dos-povos-indigenas-chegara/>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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O pedido? indicou as atividades especificas de desmantelamento de politicas ptblicas de
protecao aos direitos sociais e ambientais, bem como de estruturas de supervisdo ambiental no
Brasil, juntamente com os procedimentos de demarcacéo de terras indigenas. Esse documento
mostra ainda como o discurso sistematico do governo vinha minando a implantacéo de leis que
protegem o meio ambiente e desprezando o povos indigenas, ao mesmo tempo em que diminui
a participacao da sociedade civil é estimulando o incitamento a violéncia contra esses povos e
os defensores da direitos sociais e ambientais.

A ldentidade Cultural €, justamente, esse padrdo que identifica uma producdo cultural a
certo grupo social e que vem sendo reiteradamente atacada por sucessivos governantes
brasileiros. Portanto, clara é a necessidade de protecdo de diversas etnias indigenas latino-
americanas, bem como a necessidade da utilizagdo dos conceitos constitucionais para a
resolucéo deste problema publico.

Algumas legislacdes latino-americanas atendem e reconhecem os direitos dos povos
indigenas, inclusive a brasileira, reconhecendo direitos culturais. Entretanto, ndo existe
legislacdo que, ao garantir os direitos culturais dos povos indigenas, lhes dé a possibilidade de
reconhecimento juridico de um patriménio cultural com as caracteristicas de bem socio-
ambiental. Mesmo as legislacdes que admitem a pluriculturalidade de seus Estados nacionais,
o fazem em relacdo aos povos indigenas, ndo a admitindo em relacdo a outras localidades e
povos minoritarios (SOUZA FILHO, 2011, p. 47).

Portanto, mister se faz que, as legislagdes latino-americanas que reconhecem os direitos
culturais dos povos indigenas, a fim de garantir estes direitos culturais Ihes dé a possibilidade
de reconhecimento juridico de um patrimonio cultural imaterial com as caracteristicas de bem
socio-ambiental. Permitindo assim sua relacdo com outras localidades e povos minoritarios

3. METODOLOGIA

Willis Guerra Filho (2018, p. 729) ensina que a concepcao do Direito e dos direitos antes
processual do que material remete a uma epistemologia que seja também processual, como € o

caso daquela com o predominio da nocdo falibilista dos resultados obtidos com as ciéncias em

2 COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO ARNS; COLETIVO EM
ADVOCACIA DE DIREITOS HUMANOS (CADHu). Informative Note to the Prosecutor. S&o Paulo, 2019.
Disponivel em: <https://www.legal-tools.org/doc/dudvdi/pdf...%20L eia%20mais%20
em%20https://www.cartacapital.com.br/blogs/lado/a-conta-do-governo-bolsonaro-no-genocidio-dos-povos-
indigenas-chegara/.%200%20conte%C3%BAd0%20de%20CartaCapital%20est%C3%
Al1%20protegido%20pela%20legisla%C3%A7%C3%A30%20brasileira%20sobre%20direito%20autoral . %2
0Essa%20defesa%20%C3%A9%20necess%C3%Alria%20para%20manter%200%20jornalismo%20corajos
0%20e%20transparente%20de%20CartaCapital%20vivo%20e%20acess%C3%ADvel%20a%20todos>.
Acesso em: 08 fev. 2021.
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https://www.legal-tools.org/doc/dudvdi/pdf...%20Leia%20mais%20em%20https:/www.cartacapital.com.br/blogs/lado/a-conta-do-governo-bolsonaro-no-genocidio-dos-povos-indigenas-chegara/.%20O%20conte%C3%BAdo%20de%20CartaCapital%20est%C3%A1%20protegido%20pela%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20sobre%20direito%20autoral.%20Essa%20defesa%20%C3%A9%20necess%C3%A1ria%20para%20manter%20o%20jornalismo%20corajoso%20e%20transparente%20de%20CartaCapital%20vivo%20e%20acess%C3%ADvel%20a%20todos

geral, os quais se tenta sempre ir aproximando assertivamente, mas tomando como provisoria
toda assertiva, que sempre pode ser superada por outra de maior teor explicativo.

Acerca dos fatos sociais, Emile Durkheim ensinou que na realidade, ha
em toda sociedade um grupo determinado de fenbmenos que se distinguem por caracteres
distintos daqueles que as outras ciéncias da natureza estudam (DURKHEIM, 2019, p. 37).
Destaque-se a licdo de Durkheim de que néo é sua generalidade que pode servir para caracterizar
os fendmenos socioldgicos. Um pensamento que se encontra em todas as consciéncias individuais,
um movimento que todos os individuos repetem nem por isso sdo fatos sociais (DURKHEIM,

2019, p. 41). Preocupou-se Durkheim claramente acerca de generalizagOes, ressaltando a

importancia de se considerar diferentes espécies sociais.3 E considerando tais preciosas licges,
a pesquisa opta pela objetividade epistémica, especialmente por considerar espécies sociais
diferentes, a fim de evitar generalizagdes.

Quanto a questdo da preocupacao das generalizacOes, o respeito as diferentes espécies sociais,
ou em outras palavras, o problema do relativismo, faz-se enriquecedor agregar ao metodo o estudo
realizado por Condé acerca da racionalidade segundo Wittgenstein, que se constitui a partir da
gramatica e das interacdes dos jogos de linguagem. O modelo wittgensteiano de racionalidade
e 0 modo pelo qual ele se coloca como uma alternativa para lidar com a crise da racionalidade
moderna, particularmente, com o problema do relativismo (CONDE, 2004, p. 152).

Conforme constatado por Condé, a racionalidade é o produto da forma de vida, assim, ao
confrontarmos distintas formas de vida, disporiamos de critérios ou parametros para uma
relacdo racional entre elas? Para tanto, a perspectiva holistica e ndo totalizante em Wittgenstein
agrega a pesquisa, pois considera que a gramatica ndo € totalizante porque ndo pretende
fornecer "a" inteligibilidade total e completa do mundo, como se todas as visbes de mundo
devessem convergir. Entretanto, € holistica porque apresenta uma dimensdo panoramica
(CONDE, 2004, p. 155).

No mesmo estudo realizado por Condé, cita-se o0 ensinamento de Rorty de que a nogédo
dominante de epistemologia € a de que para sermos racionais, para sermos plenamente
humanos, para fazer o que devemos, precisamos ser capazes de encontrar acordos com outros

seres humanos. Construir uma epistemologia é encontrar a quantidade méaxima de fundamento

3 "dado que um fato social s6 pode ser qualificado de normal ou de anormal em relagcdo a uma espécie social
determinada, o que precede implica que um ramo da sociologia se dedica a constituicdo dessas espécies e a sua
classificacdo." "para o historiador, as sociedades constituem igualmente individualidades heterogéneas
incompardaveis entre si. Cada povo tem sua fisionomia, sua constituicdo especifica, seu direito, sua moral, sua
organizagdo econdmica que s6 convém a ele, e qualquer generalizacdo é praticamente impossivel."
(DURKHEIM, 2019, p. 100).
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comum (common ground) com 0s outros. A suposicdo de que uma epistemologia pode ser
construida é a suposicdo de que tal fundamento comum existe (RORTY apud CONDE, 2004,
p. 197).

Esse fundamento comum vai além dos jogos de linguagem, mas semelhancas de familia nos
habitos, costumes, visdes de mundo, instituices, etc. Por exemplo, para compreender uma
linguagem estrangeira e, consequentemente, sua logica ou racionalidade mais do que ser capaz
de interagir em um jogo de linguagem ou até mesmo dominar a sua lingua, é fundamentalmente
necessario compreender suas instituicdes (CONDE, 2004, p. 177). Essa abordagem propde o
modelo das teias da razdo, isto é, de uma racionalidade que se configura a partir de uma
complexa rede de interacGes entre jogos de linguagem e gramatica; ela € produto de uma praxis
social e, enquanto tal, ndo € universal, mas uma racionalidade da contingéncia. Entretanto, uma
vez que essa "teia" pode compartilhar semelhangas com o modo de atuar de outras "teias", isto
é, com outras formas de racionalidade, ela mitiga significativamente o relativismo (CONDE,
2004, p. 188). Condé conclui que ainda que ndo sejam idénticos os modos como diferentes
formas de vida possam interagir, elas podem compartilhar semelhancas em importantes aspectos
nessas interacdes culturais (CONDE, 2004, p. 199).

Romero (2003) sugere um quadro de modelos sociopoliticos diante da diversidade

cultural, especificamente quanto & incluséo ele destaca:

Quadro 1 - Modelos sociopoliticos diante da diversidade cultural

o Assimilacao Ex.: Anglicnizacéao
Aparente | Homogeneizagao _ -
Fusdo cultural "caldeiréo™
Inclusdo Aceitacdo da Multiculturalismo
Real diversidade cultural | Pluralismo cultural )
- Interculturalismo
como positiva

Fonte: ROMERO (2003).

Desta forma, Romero propde o pluralismo cultural contra a exclusédo e a incluséo
aparente. Informando ainda que o multiculturalismo e o interculturalismo possuem em comum
a luta contra a discriminac&o e diversidade como positiva.

Abordarei a interculturalidade como um processo gque, como destino, tem a construgéo
de um ambiente de convivéncia e ndo meramente de tolerdncia. Como pensar esse processo e
como garantir a protecéo da dignidade humana nesse processo € uma questao para o Direito a partir

da semantica dos Direitos Humanos. Podemos afirmar que tolerancia é pouco, pois, como dito,
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ndo contribui para o conhecimento do outro, mas apenas o detecta como um ser vivo, e a

interculturalidade pressupde a consideracgdo sensivel do outro de forma completa, enquanto ser

humano.4

J4, quanto ao multiculturalismo, nos interessa 0 que Boaventura de Sousa Santos

(2003a) chama de formas progressistas e inovadoras de multiculturalismo.2 Sobre o
multiculturalismo progressista, em "Por uma concepg¢do multicultural dos direitos humanos”,
Santos (2003b) defende uma politica progressista de direitos humanos com ambito global e com
legitimidade local. Prezando pelo por valores ou exigéncias maximo, considerando que todas
as culturas possuem concepgdes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem em

termos de direitos humanos.

Raimon Panikkar propds uma hermenéutica diatépica® como uma forma de dialogo
entre as nacGes multiculturais. Assim, o didlogo intercultural ocorre na conversa entre as
pessoas e ndo apenas entre individuos, pois nao é apenas um dialogo individual entre dois seres
humanos liberados de seu substrato e do seu histdrias, mas de uma osmose entre duas visdes da
realidade, alias, entre dois mundos representado, por assim dizer, por duas pessoas humanas
que carregam todos os peso (as histérias) de sua cultura. Assim, a filosofia intercultural ndo
busca dar uma resposta "multicultural™ a problemas que se presumem ser "universais”, mas
questiona a reivindicacdo universalidade dos préprios problemas (PANIKKAR, 2002, p. 27).

Em nosso mundo globalizado e multicultural, as questdes do dialogo intercultural e da
hermenéutica diatopica sdo relevantes para os pesquisadores e operadores do Direito,
particularmente os que se ocupam dos Direitos Culturais. Assim, a pesquisa buscara, por meio
de pesquisa documental e bibliografica, criar bases epistemoldgicas para sustentar a ldentidade

Cultural dos povos indigenas como patriménio imaterial.

4 Visdo de interculturalidade proposta Pedro Pulzatto Peruzzo na dissertacdo de mestrado "Direitos humanos,
povos indigenas e interculturalidade™ (2011).

S A primeira forma de multiculturalismo conservador é o colonial. O multiculturalismo conservador é aquele
que consiste, num primeiro momento, em admitir a existéncia de outras culturas apenas como inferiores. Com
relacdo as formas progressistas e inovadoras, o autor destaca o multiculturalismo emancipatério, ou seja, de um
multiculturalismo pos-colonial. A politica da diferenca "é o que ele tem de novo em relacdo as lutas da
modernidade ocidental do século 20, lutas progressistas, operarias e outras que assentaram muito no principio
da igualdade.” (SANTOS, 20034, p. 12).

6 varios grupos de pesquisa aproximam a questéo dos Direitos Humanos com o multiculturalismo critico. Dentre
esses grupos, o de Boaventura de Souza Santos, segundo o qual a hermenéutica diatdpica baseia-se na ideia de
que os topoi de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a prdpria cultura a
que pertencem. Tal incompletude nédo é visivel a partir do interior dessa cultura, uma vez que a aspiragdo a
totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O objetivo da hermenéutica diatopica ndo é, porém, atingir a
completude — um objetivo inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar ao maximo a consciéncia de incompletude
mutua através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com pé numa cultura e outro, noutra. Nisto
reside o seu carater dia-tépico. (SANTQOS, 2010, p. 448).
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Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), existem cinco fases do ciclo de politicas publicas:
montagem da agenda, formulagdo de politicas, tomada de deciséo politica, implementagdo de
politicas e avaliacdo de politicas. A formacédo da agenda é o primeiro e mais critico dos estagios
desse ciclo. O que acontece nesse estagio tem impacto decisivo em todo o processo politico e
seus outcomes (p. 6-9).

J& Secchi (2016) distingue a pesquisa ou o estudo (tedrico) de politica publica (policy
research ou policy studies) e a analise de politica pablica (policy analysis), que é recorrente na
literatura internacional. Ressalta as diferencas metodologicas desses dois tipos de atividades
quanto a finalidade e quanto aos meios ou métodos empregados. Quanto a finalidade, os estudos
sdo divididos em descritivos (explicativos, tedricos) e prescritivos (aplicados, préaticos):

Do ponto de vista da finalidade, os estudos podem ser divididos em descritivos e
prescritivos. Estudo de cunho descritivo tem por objetivo construir teorias, por meio
da descricdo e explicacdo dos tipos de politicas publicas, do comportamento dos atores
e das institui¢cdes, nas diversas fases do processo de politica pdblica. J& os estudos de
cunho prescritivo estdo em "melhorar" as politicas publicas, ou seja, apontar como elas
deveriam ser. Prescri¢do significa recomendacéo, orientagdo, intervencdo [...], para

isso, baseiam-se em valores de equidade, eficiéncia, eficécia, resiliéncia, entre outros
(SECHI, 2016, p. 8).

Essa pesquisa, a teor das licdes de André Cellard (2008, p. 299-303) busca seus
fundamentos em livros, legislacdo, tratados, jornais e entrevistas, bem como considera o
contexto social global no qual foram produzidos, o autor, a confiabilidade, os conceitos-chave e a
I6gica interna do texto, relevantes para a analise das informac6es coletadas.

Neste sentido, de acordo com Lakatos e Marconi, quanto a técnica utilizada sera a
documentacado indireta, que abrange a pesquisa documental e a bibliografica, consistindo em
andlise de documentos relacionados a tematica objeto da pesquisa, que seriam as fontes primarias,
e a pesquisa bibliogréfica, que compreende o levantamento de doutrina e pesquisas anteriores a
respeito das tematicas ora abordadas (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 222).

Portanto, o presente estudo estd voltado para a primeira fase do ciclo de politicas
publicas, conforme proposto por Howlett, Ramesh e Perl (2013), montagem da agenda; quanto
a finalidade, o estudo € descritivo; quanto a técnica de pesquisa utilizada, serd a documentacao
indireta, abrangendo a pesquisa documental e a bibliogréafica.

Kraft e Furlong (2018, p. 271), ao escrever "Public Policy: Politics, Analysis, and
Alternatives", concluiram que uma analise dos problemas publicos ocorre dentro de um contexto
politico que frequentemente leva a uma proliferacdo de diagnosticos e recomendacdes

concorrentes e as vezes a interpretagdes equivocadas e imprecisas dos problemas enfrentados.
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E preciso conduzir uma revisdo critica na avaliagdo de quaisquer estudos e relatérios que
encontrarem sobre um assunto.

4. DESENVOLVIMENTO

O Estado ¢ poder. O poder do Estado ¢ exercido de duas maneiras principais. Primeiro, o
Estado ¢ o “6rgdo supremo de moralizagdo e humanizacio”. Segundo, o Estado exerce o poder
por meio de guerra. O Estado se fundamenta na posse do territoério. Um dos aspectos mais
caracteristicos da obra de Max Weber (apud GUIBERNAU, 1997, p. 42) ¢ sua énfase no
significado do poder dentro da politica. No Freiburg Address (1895), ele relaciona o conceito
de na¢do ao ideal de poder. Escreve: “o estado nacional ¢ a organizag¢do de poder temporal da
nacao” (GUIBERNAU, 1997, p. 42).

No final do século passado, esse poder fez com que cada territério ou povo nao pudesse
estar fora de um Estado e, neste conceito, Estado seria o ente publico reconhecido
internacionalmente. Com isso, cada terra foi dividida entre as “nagdes organizadas”. Para ser
reconhecido precisava de ter uma Constitui¢do. E para ter uma Constituicdo deveria assegurar
os direitos individuais, como a propriedade. Isto significou que os povos ou territorios sem
Estado e sem uma Constitui¢ao, passaram a ser tutelados por outros.

Assim, a concep¢do recente de Estado-nagdo, datada do fim do século XVIII, fez
progressivamente aparecerem no curso do século XIX e no inicio do século XX na Europa as
minorias nacionais fundadas sobre critérios étnicos ou linguisticos (CHALIAND, 1985, 9 - 25).
O conceito de minoria surge como consequéncia das regulamentacdes politicas e diplomaticas
consecutivas a Primeira Guerra Mundial (entre 1918 e 1920), quando o direito nacional se
preocupa em proteger certos individuos que ndo pertenciam ao grupo nacional majoritario no
seio dos Estados remodelados ou criados pela Conferéncia de Paz de Versailles (ROULAND,
2003, p. 169).

Ha dificuldades em definir o conceito de minorias, devido as suas diversidades e seus
contextos, porém € possivel caracteriza-las. O primeiro deles seria o de ocupar uma posicao de
nao dominancia no ambito do Estado em que vive. O segundo seria a cidadania, ou seja, os
membros do grupo ndo dominante devem ter reconhecido pelo Estado o direito de participar do
processo de tomada de decisdes. Ja o terceiro seria o da solidariedade entre os membros da
minoria, com vistas a preservacao de sua cultura, de suas tradigdes, de sua religido, de seu
idioma (WUCHER, 2000, p. 44 - 47).

O elemento numérico, presente na defini¢do original de Francesco Capotorti, em Relatorio
Especial da Subcomissdo das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Discriminagdo e a Protegdo

de Minorias (1977), acabou sendo superado pela questdo da ndo dominancia, a exemplo do
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regime de apartheid ocorrido na Africa do Sul. E com base nessas caracterizagdes
supramencionadas, ndo hd como ndo reconhecer aos povos autéctones do continente americano
o tratamento como minorias étnicas.

Quanto a ultima parte do século XX, a primeira vista houve, em todo o mundo, um
triunfante avango do “principio de nacionalidade”. Hoje, todos os Estados do planeta, pelo
menos oficialmente, sdo “nagdes” (HOBSBAWM, 1990, p. 195).

Contudo, Estado-nagdo, tnico operador politico até o inicio do século passado, comegou a
perder essa condigdo com o aparecimento das Organizagdes Internacionais. No século XX
surgiram a OIT e a Liga das Nagdes e, a partir dai, sucessivamente foram estabelecendo-se
organismos supra estatais que paulatinamente abstrairam competéncias antes genuinamente
nacionais (SOUZA, 2002, p. 30).

Assim, em tempos de globalizacdo o debate sobre os direitos indigenas ganha novos
contornos tocando na ideia de direitos humanos universais ¢ ao que se entende por dignidade

da pessoa humana. Sobre isso, pontua Marina Borges (BORGES, 2008, p. 251 -252):

“Para a maioria dos autores, o fundamento racional dos direitos humanos esta na
dignidade da pessoa humana - meta permanente da humanidade, do Estado e do
Direito. A questdo, contudo, estd no conteiido deste principio: o que representa
dignidade humana para cada cultura. O objetivo deste ensaio €, muito mais do que
apresentar respostas as questdes levantadas, despertar o estudante de Direito para uma

critica a respeito da pretensdo universalizante dos direitos humanos.”

E amplamente conhecido que vérios grupos tribais etnicamente distintos habitavam o Brasil
no periodo da conquista. Os Tupi foram a principal fonte de resisténcia organizada aos designios
dos colonizadores e entraram em contato com os portugueses em quase todas as regides que
eles tentaram ocupar e explorar colonialmente (FERNANDES, 2009, p. 22).

A terra constituia o seu maior bem. A sobrevivéncia dependia de modo intenso e direto do
dominio ocasional ou permanente da regido e do espago que ocupassem. Esse dominio era
exercido em termos do poder de uma entidade complexa, que chamaremos de “tribo”, que
abrangia certo nimero de unidades menores, as “aldeias” (ou grupos locais), distanciadas no
espaco, mas unidades entre si por lacos de parentesco e pelos interesses comuns que eles
pressupunham, nas relacdes com a natureza, na preservacao da integracdo tribal e na
comunicac¢do com o sagrado (FERNANDES, 2009, p. 29).

Neste sentido, o século XIX foi marcado na América Latina, pela criagdo de Estados

nacionais alguns majoritariamente indigenas, mas construidos a imagem e semelhanca dos

105



antigos colonizadores. No mais, as relagdes entre indigenas e ndo indigenas se desenvolveram,

por exemplo no Brasil, baseadas no conflito e na dominancia:

“Enquanto as situagdes eram simples, o sistema organizatorio tribal continuou a
funcionar normalmente, mantendo as condi¢cdes que asseguravam o equilibrio e a
autonomia da vida social aborigine. Quando as situagdes complicaram, o sistema
organizatorio tribal ndo se diferenciou internamente, modificando-se com eles. Ao
contrario, manteve-se relativamente rigido e impermeavel as exigéncias impostas pelo
crescente dominio dos brancos. Isso fez com que tivessem que escolher entre dois
caminhos: a submissdo, com suas consequéncias aniquiladoras da unidade tribal, ou a
fuga com o isolamento. Esta alternativa, sob varios aspectos, representa a modalidade
de reagdo a conquista mais consistente com as potencialidades dindmicas do sistema
organizatorio tribal. Ela deslocou a luta pela sobrevivéncia e pela autonomia tribal
para o terreno ecoldgico. Os Tupi pagaram elevado preco por tal solugdo, pois tiveram
de adaptar-se, progressivamente, a regides cada vez mais pobres. Mas conseguiram,
pelo menos parcialmente, combinar o isolamento a preservacdo de sua heranga

biologica, social e cultural. (FERNANDES, 2009, p. 38 - 39).”

Assim, faz-se necessaria a promocao do direito destas minorias nacionais para além dos

entes nacionais, pois como ensina Darcy Ribeiro (RIBEIRO, 2015, p. 20), em sua obra “O Povo

Brasileiro”, o processo de desigualdade brasileiro tem suas origens especificamente no Brasil

nas relagdes de poder decorrentes do regime colonial e escravista do qual fez parte, iniciado no

século XVII:

“O povo-nagdo ndo surge no Brasil da evolucdo de formas anteriores de sociabilidade,
em que grupos humanos se estruturam em classes opostas, mas se conjugam para
atender as suas necessidades de sobrevivéncia e progresso. Surge, isto sim, da
concentragdo de uma forga de trabalho escrava, recrutada para servir a propositos
mercantis alheios a ela, através de processos tdo violentos de ordenag@o e repressdo

que constituiram, de fato, um continuado genocidio ¢ um etnocidio implacavel.”

Dentro deste contexto, em sua obra “A inclusdo do outro”, tratando da consideracao

genealdgica sobre o teor cognitivo da moral, Jiirgen Habermas (HABERMAS, 2018, p. 74 - 75)

elucida:

“Sem a prioridade do que € justo em relagdo ao que é o bom, também nao pode haver
nenhuma concepgao de justiga neutra do ponto de vista ético. Isso teria consequéncias
desastrosas para a regulamentacdo da coexisténcia em igualdade de direitos em
sociedades que sdo pluralistas em termos de visdes de mundo. Por exemplo, a
igualdade de direitos s6 poderia ser garantida para individuos e grupos com
identidades proprias, segundo padrdes que, por sua vez, fossem componentes de uma

concepcao do bem comum reconhecida de modo igual por todos.”
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Nesta toada, ensina o professor doutor Alvaro de Souza (SOUZA, 2002), que:

“O multiculturalismo ¢ a expressdo da afirmacdo e da luta pelo reconhecimento desta
pluralidade de valores e diversidade cultural no arcabouco institucional do Estado
democratico de direito, que se d4 mediante o reconhecimento dos direitos basicos dos
individuos enquanto seres humanos e o reconhecimento das necessidades particulares

dos individuos enquanto membros de grupos culturais especificos.

A questao das minorias nos espacos nacionais se assemelha a de outros sujeitos sociais que
s0 agora ganham reconhecimento social de sua particularidade - criangas, idosos, loucos,
deficientes etc. - ¢ do ponto de vista inicial do problema, o de uma descontinuidade entre
sociedade e cultura: enquanto a cultura contemporanea se oferece progressivamente aberta a
apreensdo das diferencas, a sociedade se estrutura com contornos mais rigidos, onde apenas a
luta social permite a criagdo de espagos de reconhecimento, afirmacao e direitos (BAYARDO
e LACARRIEU, 1997, p. 104).

Portanto, questdes de justica envolvem ndo apenas a distribuicdo de propriedade ou renda,
mas também bens ndo materiais, como oportunidades de desenvolvimento, cidadania,
autoridade, honra, etc (GALSTON, 1980, p. 5, apud YOUNG, 2011, p. 17). Pois, embora se
reconhega hd muito tempo que a Identidade Cultural indigena, ¢ um desafio politico
fundamental manter a sua prote¢do em ambito nacional independente do governo que esteja no
poder. E o fato de ainda estarmos procurando prote¢ao para estes povos que continuam a sofrer
genocidio demonstra o quanto ¢ assunto delicado quando a politica molda o progresso em
direcdo ao lucro e ndo ao bem estar de todos os povos.

Deste modo, quaisquer politicas publicas voltadas a promocao de desenvolvimento na
América Latina destes paises ja autodeclarados multiétnicos e/ou plurinacionais deverdo ser
feitas de forma ndo discriminatoria, bem como sejam construidas de modo a permitir a agao
participativa dos grupos étnicos diferenciados, respeitando sua Identidade Cultural enquanto
direito coletivo difuso.

O advogado da Corte Interamericana de Direitos Humanos Oswaldo Ruiz Chiriboga (2006,
p. 46) destaca que o direito a Identidade Cultural (DIC) ¢ um direito autonomo, dotado de
singularidade propria (a0 menos conceitualmente), mas, a0 mesmo tempo, ¢ um "direito
sintese", que abrange (e atravessa) tanto direitos individuais como coletivos. Nessa linha, requer
a realizacdo e o efetivo exercicio de todos os direitos humanos e de sua realizacdo depende a
vigéncia de muitos outros direitos humanos internacionalmente protegidos.

Conforme defendido pelo referido advogado, o principal garantidor do DIC, assim como

de qualquer outro direito humano, ¢ o Estado dentro do qual se encontra o respectivo grupo
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étnicocultural. No entanto, dado que a diversidade cultural "constitui o patrimonio comum da
humanidade", a comunidade internacional também tem responsabilidade sobre sua protecao.
Isto ficou evidenciado, por exemplo, com a ado¢ao da Convengao de Haia para a Prote¢ao dos
Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (1954) e de seus dois protocolos e com a adogao
da Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972)
687(CHIRIBOGA, 2006, p.47).

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), concebe-se a cultura
como um direito a ser preservado. Desse modo, observa-se que a cultura ¢ discutida a nivel
transnacional e, como supramencionado, o conceito juridico-politico para o reconhecimento da
Identidade Cultural dos povos indigenas brasileiros deve ser considerado a partir dos DESCA
— Direitos Econémicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais, com suporte no Pacto sobre Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais (promulgado no Brasil pelo Decreto n.o 591, de 6 de julho de
1992) e, também, na Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (promulgada
no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004).

Além disso, a Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) cumpre papel central no debate sobre a diversidade cultural. Voltada para pensar,
dentre outras esferas, as relagdes culturais no mundo. Nas areas de saber que influenciam o
pensamento proposto pela UNESCO, hé, por exemplo, colaboracdo da Sociologia,
Antropologia e do Direito. Ainda, a UNESCO discute a cultura através do conceito de
Identidade Cultural fortemente aliado a ideia de consolida¢do nacional dos paises (RUBIM,
2010, p.21 apud CORREIA, 2013, p. 26).

Em 1982, restou consagrado na Declaracdo da Cidade do México sobre Politicas
Culturais da UNESCO cultura como: o conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social, e engloba, além das
artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, as tradigdes e as crencas.

Importante lembrar, ainda, que na esfera internacional, a lideranca nesse processo tem
cabido ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, que, no seu
Comentério-Geral n° 3, de 1990, afirmou o dever dos Estados de garantirem imediatamente o
minimum core dos direitos sociais previstos no Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, e vem editando diversos comentarios-gerais sobre direitos especificos,

buscando definir o que seria, em cada caso, esse nicleo minimo.
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Em 2001, a UNESCO preparou a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(DU), na qual expressa que a globaliza¢do, "apesar de constituir um desafio para a diversidade
cultural, cria condigdes de um dialogo renovado entre as culturas e as civilizagdes".

A Constitui¢ao de 1988 do Brasil reconhece de forma absolutamente explicita essas
diferentes cosmologias. Primeiro, impondo ao Estado o dever de garantir “a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais”, apoiando e incentivando “a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais (...) populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional” (art. 215, caput e §10), que se traduzem em
suas “formas de expressdo e em seus modos de criar, fazer e viver” (art. 216, I e II).

Além de expressamente prever que sdo reconhecidos aos indigenas sua organizacio
social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens, bem como tratou das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas como
necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes (art. 231,
caput e §1°).

Percebe-se caracterizado o pluralismo politico, que € o modus pelo qual ultrapassa-se o
conceito de Estado nagdo, ndo no sentido de negag¢do do conceito moderno de Estado, mas de
sua atualizacdo, quando concebido no modelo unitario e centralizado de uma sé nagao, e
alcanca-se o Estado multissocietario que se admite com mais de um povo, mais do que uma
unica sociedade, com a existéncia de mais de um direito, que nao o direito estatal. O pluralismo
politico esta expressamente previsto no titulo I da Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao
tratar-se dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Noutro giro, tanto a lei brasileira de 1937, como a Constituicdo de 1988, e também as
leis de diversos paises e os tratados internacionais consagram o termo patrimonio, ora
denominado de forma genérica de cultural, sempre associado ao adjetivo nacional, assim,
importante também analisar o que estaria de fato compreendido por este adjetivo e se seria
aplicavel de fato.

Neste sentido, percebe-se que a lei italiana de 1939 tem a mesma formulagdo da
brasileira de 1937: patrimonio storico e artistico dela Nazione e patrimdnio histdrico e artistico
nacional. A proposito da formulacao italiana, Alibrandi e Ferri afirmam que, apesar de ter
significato giuridicamente atecnico, a palavra patriménio nao chama tanto a atencao quanto o
seu adjetivo nacional, porque, na verdade, ndo se trata da nacionalidade do bem, se assim se

pode dizer, mas, de sua localizacdo. O que se protege sdo os bens existentes no pais, diz a lei
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brasileira e toda a doutrina italiana (ALIBRANDI E FERRI, 1978 apud SOUZA E FILHO,
2011, p. 46).

A Convengao da Unesco de 14.11.1970, aceita também essa nocao de patrimonio
cultural nacional, que o define o conjunto que compde o patrimdnio nacional de cada Estado,
deixando evidente que o que mais pesa ndo ¢ a cidadania do autor do bem cultural, mas a sua
localizagdo, isto €, a territorialidade do bem cultural. A titulo de exemplo temos os bens
artisticos pré-colombianos que mesmo saqueados por outras Nagdes, por ser relativo a uma
cultura determinada e localizada geograficamente, ndo perdem sua caracteristica. Assim, uma
arte da cultura asteca tiradas do México, ndo deixam de ser astecas, portanto, mexicanas.

O conceito de patrimonio cultural nacional ndo deduz, no entanto, que ndo pode haver
conflitos quanto a forma de sua preservacao dentro do proprio Estado Nac¢do. Uma vez que nele
existem diversas culturas e povos, antes de ser patrimdénio nacional, ¢ patrimonio daquela
cultura especifica. A aceitacdo juridica de que hd bens culturais que interessam
“universalmente” e que devem ser protegidos pelo consércio das nagdes, s6 ocorreu em 1972,
em 16 de novembro em Paris, com a aprovagdo da Convengado sobre a protecdo do patrimonio
mundial, cultural e natural, aprovada pela Conferéncia Geral da Unesco, em sua décima sétima
reunido. Antes desta Convengdo, outros atos internacionais foram editados, mas sempre no
sentido de uma colaboragdo ou intercambio para a prote¢dao de bens nacionais.

Em 1972, a Unesco passou a defender um patrimonio mundial que, embora com a franca
participagdo de cada pais, passou a ser protegido com uma forg¢a acima de cada nacionalidade
individual. Somente entdo passou a se admitir uma lista de bens culturais e naturais que dizem
respeito a Humanidade. O mais importante documento elaborado para a protecdo dos bens
culturais em territdrio americano, patrocinado pela Organizacao dos Estados Americanos, ¢ o
Tratado sobre a protecdo dos bens moveis de valor historico Unidn Panamericana, assinado em
Washington em 1962, com isolada reserva do Chile. Ja em Paris, em 17.10.2003, foi aprovada
uma nova Convencao, desta vez para proteger os bens culturais imateriais da humanidade,
Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural da Humanidade.

O objeto destas convengdes € a prote¢ao da sociodiversidade, entendida por elas como
diversidade cultural. Para que haja salvaguarda destes bens entende necessario aplicar medidas
para garantir a viabilidade de existéncia desses bens frente as politicas de desenvolvimento de
cada Estado Nacional, ou seja, protegendo esses bens culturais ditos “nacionais” at¢ mesmo do
seus respectivos “Estados Nacionais”.

Quanto ao ponto de desenvolvimento, cabe frisar as ligdes trazidas por Amartya Sen (2010),

que introduziu uma inovadora perspectiva acerca do tema, no qual aborda o fator econdmico
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como algo puramente instrumental, o meio, € ndo o fim do desenvolvimento em si mesmo. Para
Sen, desenvolvimento significa um processo de ampliagdo das liberdades reais que uma pessoa
desfruta, consistindo na eliminagdao de qualquer forma de privagdo da liberdade que possa
limitar as possibilidades e oportunidades da pessoa (SEN, 2010, p.16).

Sen destaca a importancia da democracia as liberdades civis, uma vez que somente com voz
e visibilidade politica é que a populacdo pode fazer exigir direitos e melhoria de condigdes.
Forgoso € pensar na questao indigena neste contexto, tendo em vista que ha muitos anos sofrem
na América Latina com a marginalizacdo social, atrelada a invisibilidade politica e ao
impedimento de exercicio pleno de seus interesses diante da sociedade majoritaria, que
claramente possui visdes de desenvolvimento que confrontam com as visdes culturais
indigenas. Assim, poderia uma comunidade indigena por meio de suas organizacdes sociais ir
contra interesses de desenvolvimento que ataquem diretamente sua cultura, como por exemplo,
a construcao de hidrelétricas em territérios indigenas ja demarcados e protegidos, ou a liberagao
de garimpo e mineragao.

Tem-se como certo que a garantia efetiva de uma existéncia digna abrange mais do que
a garantia da mera sobrevivéncia fisica. Sustenta-se, nesta perspectiva, que se uma vida sem
alternativas ndo corresponde as exigéncias da dignidade humana, a vida humana nao pode ser
reduzida a mera existéncia. Ele tem de ser mais amplo para abarcar as condigdes basicas para
uma vida digna, abrangendo também o chamado “minimo sociocultural” (SARLET,;
FIGUEIREDO, 2007, p. 180-181).

Ora, a protecdo dos povos diferenciados de levar o seu modo de vida € questdo de dignidade
humana ¢ deve ser enfrentado como tal pelos juristas nacionais e toda a comunidade
internacional. Ainda que a doutrina dominante e a jurisprudéncia contemporanea enfatizem a
vagueza com que muitos desses direitos coletivos estdo consagrados, isso ndo impede a sua
concretizagdo, como também ndo ¢ obstaculo para a garantia jurisdicional de diversos direitos
individuais igualmente vagos — igualdade, privacidade, liberdade de expressao etc.

5. CONCLUSAO

As Constituigdes exercem papéis fundamentais nas engrenagens das sociedades modernas.
Assim, e sobretudo em paises marcados fortemente pela diversidade étnica, como os paises
latino-americanos, ¢ importante fomentar que as protegdes por elas reconhecidas saiam do
formalismo, usando-a como escudo ante os efeitos excludentes da globalizacao, bem como da
injustiga sociocultural.

Os Textos Magnos sendo sistemas abertos de principios e regras, cujos mandamentos devem

ser compreendidos a luz de todo o contexto social nacional, tendo em vista o postulado da
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propria hermenéutica constitucional, ndo devendo ainda estar isolado dos textos
internacionalmente adotados. Assim, a América Latina deve buscar se alinhar cada vez mais
enquanto comunidade internacional sociodiversa para fins de ampliar a aplicagao do direito a
Identidade Cultural como direito coletivo difuso.

Propde-se que a partir da elaboracdo de instrumentos juridicos para o reconhecimento da
Identidade Cultural dos povos indigenas como patrimdnio imaterial haja a efetivacdo do Estado
nacional multissocietario, com a legitimacao da existéncia de diferentes visdes de mundo dentro
dos Estados e se enfatize nos Tribunais, inclusive internacionais, a possibilidade de estabelecer
implementagdes sobre o que seria um ganho de capacidade para cada povo, a partir dessas
bases, exercitar a concretizagdo de nogdes de dignidade humana e da livre de dominancia
cultural.

E ¢ justamente neste aspecto que esta o nlcleo essencial para a hermenéutica proposta pelo
trabalho: a constru¢do de sociedades verdadeiramente livres. Deste modo, visa que a promogao
de justica sociocultural na América Latina, em seus Estados multissocietarios, sendo
verdadeiramente construido de modo a permitir a a¢do participativa dos grupos étnicos
diferenciados dentro de sua liberdade plena. Enxergando a dignidade humana como assentada
na melhoria de capacidades basicas, que variam entre culturas e povos, mas sempre vinculado
na garantia da liberdade e ndo discrimina¢do. Outrossim, o desenvolvimento nacional dos
Estados sul-americanos deve abarcar um viés ndo apenas economicista, abrangendo a questao
sociocultural.

Os direitos culturais ndo sdo apenas os ligados ao respeito ao exercicio de suas tradigoes,
festas, alimentagdo, mais do que isso ¢ o Direito a que as informagdes sobre o povo ndo sejam
recobertas por manto de preconceito, desprezo e mentiras (SOUZA FILHO, 2021, p. 158 - 159).
Isto pois, o direito real coletivo sobre coisa alheia exercida por todos sobre os bens de interesse
publico sdo mais do que limitagdes administrativas, porque independem do Estado e podem se
exercer at¢ mesmo contra ele e mais do que a funcao social da propriedade, porque ¢ uma
modificag¢do na esséncia da coisa (SOUZA FILHO, 2021, p. 178).
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