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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE IV

Apresentacao

O CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito tem se dedicado
por anos a promoc¢ado da cultura juridica, pelo estimulo a producdo intelectual cientifica no

direito, notadamente pela organizacéo cada vez mais profissional de encontros e congressos
académicos, que se iniciaram marcando espaco na cultura juridica por sua ambiciosa e

arrojada amplitude de ambito nacional, até ali pouco desafiada por grandes empreendedores
educacionais, mais marcantemente em perfil informativo. O Conpedi, desta forma, marca a
hist6ria dos congressos juridicos por inaugurar 0 modal cientifico, com apresentacéo e defesa
de trabalhos em nivel stricto sensu, como meta de habilitacdo a publicagéo cientifica no

Brasil. Em 2014, o Conpedi ousou mais uma vez, lancando seu primeiro "Encontro de

internacionalizacdo”, que foi sediado em Barcelona (Espanha). De |4 para c4, foram muitos
encontros internacionais ( Madri-ES, Baltimore-US, Onati-ES, S&0 Jose-CR, Montevideo-
UR, Braga-PT, Vaéncia-ES), somente interrompidos pelo surto pandémico. Mesmo durante
aquele duro periodo de isolamento social, 0 Conpedi soube se adaptar para enfrentar as

adversidades e se reinventar, inaugurando os encontros juridicos virtuais, operados no modal

"on line" para possibilitar garantir a continuidade da atividade cientifica nacional, manter

vivos e estimulados pelo contato profissional os milhares de pesquisadores brasileiros, o que
se deu com absoluta regul aridade e elevado padrdo de qualidade. Passada essa época de triste
memoria, o Conpedi retoma, com forca total - sua atividade de promocdo da pesquisa

cientifico-académicajuridica, promovendo os Congresso Naciona de Camboril e o Encontro
Internacional de Santiago do Chile, jaem 2022. Agora, em 2023, mantendo suaforca, vigor e
regularidade, nos traz o Encontro Internacional de Buenos Aires. Como professores doutores
dedicados a pesquisa cientifica, desfrutamos da especial honraria de coordenar os trabalhos
de avaliacdo, selecdo dos textos candidatos a apresentacdo e submissdo aos debates criticos
para a habilitagdo a publicagdo como artigos cientificos ou capitulos dos anais do Encontro

Internacional de Buenos Aires, no Grupo de Trabalho de direitos Sociais, Politicas Publicas e
Seguridade 1V.

Nessas grandes areas, pudemos acompanhar apresentacdes de excelente nivel, distribuidas
por: 1) DIREITOS SOCIAIS, pelos debates para a concretizacdo da cidadania entre as
concepcOes de minimo existencial e de reserva do possivel; a “Senex&0” no direito a
convivéncia familiar das pessoas idosas; a garantia do direito a educagdo por meio das
politicas educacionais da Ultima década; o sistema de acolhimento de criangas e adolescentes



na parceria familia-escola; a protecdo ao trabalho subordinado a luz das teorias criticas dos
direitos humanos; a critica a limitacdo ao acesso ao direito de ofertar novos cursos de
medicina, a partir de teorias de regulacdo econdmica e da Teoria dos Sistemas de Luhmann; e
0 acesso aos direitos sociais pelos povos indigenas no Brasil e Argentina. 2) POLITICAS
PUBLICAS, com o controle da corrupcdo mediado pelo compliance; a avaliacdo de politicas
publicas a partir da accountability; a proposta de uma politica de aplicacdo da protecédo as
testemunhas as vitimas de violéncia doméstica e de protecdo do trabalho; a politica publica
de "escolas em tempo integral” como garantia do bem estar social; o papel da arte e da
cultura, a inclusdo social de grupos marginalizados; a politica redistributiva "Escritério
Socia" para a reinsercéo de egressos do sistema prisional no estado da Paraiba; a ideia de
cidadania energética pelo acesso a luz e energia elétrica no campo; e a ideia de restauracéo
com base na teoria de Maturana, como politica de justica restaurativa juvenil. 3)
SEGURIDADE, com a evolucdo da pensdo por morte; a garantia da saide como direito
humano fundamental, com projecdes sistémicas e a atencéo das politicas de salide no cuidado
com apopulacdo LGBTQIA+.

A partir da riqueza das vivéncias e pesquisas tedricas e empiricas que transitaram por nosso
Grupo de Trabalho, convidamos a todos desfrutarem dessas leituras.

Professora-doutora GABRIELA OLIVEIRA FREITAS - Universidade FUMEC (Belo
Horizonte - MG)

Professor-doutor JOSE RICARDO CAETANO - Universidade do Rio Grande (Rio Grande -
RS)

Professor-doutor ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA - Visiting Scholar na Cétedra Robert
Alexy de Filosofiado Direito, na Christian-Albrecht Universitét (Kiel - Alemanha)



ASPECTOS JURIDICOS DA CIDADANIA ENERGETICA E O PROGRAMA LUZ
PARA TODOS

LEGAL ASPECTSOF ENERGY CITIZENSHIP AND THE LUZ PARA TODOS
PROGRAM.

Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho 1
Francisco Bertino Bezerra de Carvalho 2

Resumo

A partir de uma visdo dos desafios da sustentabilidade ambiental e do combate a exclusdo
energética, o tema central desse artigo foi 0 estudo dos aspectos juridicos da cidadania
energética, analisando controvérsias sobre 0 acesso a energia elétrica como direito do cidaddo
e dever de toda a sociedade. O Programa Luz para Todos foi apresentado como politica
publica de inclusdo social e como prestacdo socioestatal que possibilita melhores condicdes
de vida, combatendo desigualdades sociais e econdmicas. Reconhecendo como desafios para
o futuro préximo da humanidade a sustentabilidade ambiental e a inclusdo energética, o
objetivo do trabalho foi promover o necessario dialogo (social e juridico) sobre o tema,

especia mente porque aincluséo energética ainda ndo € uma realidade no mundo conguanto a
Agenda 2030 da ONU tenha meta especifica correlacionada (ODS 7). Justificou-se esse
estudo pela importancia e atualidade do tema, bem como pela escassez, no Brasil, de
trabal hos académicos no ambito juridico sobre cidadania energética. A metodologia utilizada
foi a pesguisa bibliografica com reflexdo critica. O percurso cientifico consistiu na coleta de
informacOes a partir de textos doutrinarios, relatérios e pesquisas que foram articulados,

servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo, demonstrou-se necessario conceber o
acesso a energia elétrica como direito fundamental do cidadéo e dever da sociedade, com
participacdo do Estado, responsavel pela efetivacdo dos direitos fundamentais incluindo o
combate a exclusdo energética para garantir, ainda que minimamente, 0 gozo de direitos
sociais tais como educacdo, saude, alimentacdo, lazer, seguranca, inalcancaveis sem

cidadania energética.

Palavras-chave: Incluséo social, Cidadania energética, Programa luz para todos,
Sustentabilidade ambiental, Ods 7

Abstract/Resumen/Résumé
Based on a vision of the challenges of environmental sustainability and against energy
exclusion, the theme of this paper was the study of the legal aspects of energy citizenship,

1 Doutoranda em Direito da Universidade de Coimbra, Mestre em Direito pela UFBA, Auditora de Contas
Plblicas do TCE-BA. Presidente Nucleo do Compliance e Encarregada de Dados TCE-BA. Professorae
Advogada.

2 Pés doutorando em Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela USP, Doutor em Direito Publico pela
UFBA, Mestre em Direito Econdmico pela UFBA, Professor da UFBA. Advogado. Procurador do Municipio.
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analyzing controversies about access to electricity as a citizen's right and a duty of society as
awhole. The Luz para Todos Program was presented as a public policy for social inclusion
and as a socio-state provision that enables better living conditions, combating social and
economic inequalities. Recognizing environmental sustainability and energy inclusion as
challenges for the near future of humanity, the objective of the paper was to promote the
necessary dialogue (social and legal) on the subject, especially since energy inclusion is not
yet aredlity in the world, although the Agenda 2030 has a correlated specific target (SDG 7).
This paper was justified by the importance and topicality of the subject, as well as by the
scarcity, in Brazil, of academic works in the legal field on energy citizenship. The
methodology used was bibliographical research with critical reflection. The scientific route
consisted of collecting information from scholars, reports and research as a theoretical basis.
In conclusion, it proved necessary to conceive access to electricity as a fundamental right of
the citizen and a duty of society, with the participation of the State, responsible for the
realization of fundamental rights, including the fight against energy exclusion, to guarantee,
even if minimally, the enjoyment of social rights such as education, health, food, leisure,
security, unattainable without energy citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social inclusion, Energy citizenship, Luz paratodos
program, Environmental sustainability, Sdg 7
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INTRODUCAO.

A partir de uma visdo dos desafios da sustentabilidade ambiental e do combate a
exclusao energética, o tema central desse artigo € o estudo dos aspectos juridicos da cidadania
energética, analisando controvérsias sobre o acesso a energia elétrica como direito do cidadao
e dever da sociedade e do Estado. O Programa Luz para Todos e seus reflexos como politica
publica de inclusdo social ¢ apresentado como prestacdo socioestatal que possibilita melhores
condi¢des de vida equalizando situagdes sociais desiguais, na medida em que combate a
exclusdo energética dos mais vulneraveis.

O artigo identifica como desafio enfrentar em conjunto os temas complexos da
sustentabilidade ambiental e da inclusdo energética, e mostra que para além da pobreza
energética, € necessario discutir e entender o conceito de miséria energética, porque, no Brasil,
como em outros paises, ndo basta criar solucdes para efetivar o direito de pagar um valor
socialmente justo pela energia que usa, mas, sim, o que antecede essa possibilidade, que ¢é
garantir o proprio direito de acessa-la.

O objetivo do trabalho é promover o necessario didlogo (social e juridico) sobre o
tema, especialmente porque a inclusdo energética ainda ndo ¢ uma realidade no mundo
conquanto a Agenda 2030 da ONU tenha meta especifica correlacionada (ODS 7).

Justifica-se esse tema pela sua importancia e atualidade, bem como pela escassez, no
Brasil, de estudos sobre pobreza energética. No Catalogo de Teses e Dissertacdes do site da
Capes, por exemplo, pesquisando por meio da palavra-chave “pobreza energética” tem-se como
resultado apenas 10 trabalhos entre dissertagdes e teses de doutorado. Ja entre os artigos
cientificos na base da Scopus, o Brasil contribuia com apenas 21 artigos®. Assim este tema
mostra-se um terreno fértil para ser estudado academicamente.

A metodologia utilizada para abordar o tema desse artigo ¢ a pesquisa bibliografica
com reflexao critica. O percurso cientifico consistiu na coleta de informagdes a partir de textos
doutrinarios, relatdrios e pesquisas que foram articulados, servindo de embasamento tedrico
para o desenvolvimento e as conclusoes.

O trabalho esté dividido em seis itens, a partir desta introduc¢ao e seguido de conclusao,
tratando do meio ambiente e pobreza energética como desafios globais; da relagdo entre
cidadania, acesso a energia e dignidade; das diferengas conceituais e praticas entre pobreza
energética e miséria energética; da regulacdo da energia elétrica no Brasil; do Programa Luz

para Todos; das controvérsias juridicas em torno do acesso a energia.

1 Numeros extraidos de pesquisa feita até 16 fevereiro 2023.
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1. MEIO AMBIENTE E POBREZA ENERGETICA — DESAFIOS GLOBALIS.

A tutela e a preservagdo do meio ambiente transcendem interesses locais, nacionais e
supranacionais, ndo comporta mais solu¢des pontuais ou parciais, pois depende de acdes e
medidas de envolvimento e alcance concomitante global e local. Com efeito, nenhuma
comunidade, regido, pais ou entidade internacional ¢ capaz de, mesmo com todos os seus
esforgos, enfrentar e vencer, sozinha, a agenda ambiental. As iniciativas implementadas pelos
mais abrangentes organismos nacionais ou internacionais podem fracassar se ndo receberem a
adesdo geral, pois a dissidéncia de uma nagdo, regido ou comunidade pode comprometer os
resultados para todo o planeta.

A dissipar a aparéncia desta ser uma afirmacao exagerada, podem ser citados exemplos
de decisoes isoladas de comprometimento global, de diversos niveis e esferas, tais como: a)
dentro da competéncia auto normativa dos paises, o uso da tecnologia nuclear para geracao de
energia (a memoria entre outros, dos acidentes, de Three Mile Island., Chernobyl e Fukushima
mantém perene a certeza do risco), propulsdo (a tragédia do Submarino Kursk ¢ outra lembranga
amarga) e producdo de armas (a constante iminéncia da utilizagdo de armas nucleares em
conflitos bélicos, alarme mais uma vez aceso pela Guerra entre Russia e Ucrania), ou de,
deliberadamente negligenciar a defesa de biomas mundialmente relevantes como o amazonico;
b) de empresas privadas atuantes em atividades de impacto ou risco ambiental, que geram
enormes danos por negligéncia de normas técnicas, redug¢ao de custos, impericia ou descuido,
atuando em setores como mineragao (os desastres de Mariana, 2015, ¢ Brumadinho, 2019),
petrdleo (os casos do Exxon Valdez, 1989, Deepwater Horizon, 2010), quimica (Minemata,
1954, Seveso, 1976, Bhopal, 1984); c) na esferas diminutas de acdo a margem da ordem
juridica, como atividades ilegais de garimpeiros (envenenando rios com mercurio), madeireiros
e grileiros de terras (destruindo irreversivelmente biomas), cujas consequéncias no tempo € no
espago sdo, muitas vezes de reparagdo quase impossivel.

Os exemplos acima foram pingados por sua notoriedade ou repercussao, mas a minima
experiéncia com os problemas ambientais € capaz de permitir a elaboracdo de inimeras listas
de atividades ou situagdes nas quais o equilibrio ambiental ¢ ameacado por condutas de
individuos ou pequenos grupos, atividades ou ramos, pequenas, médias e grandes empresas,
paises mais ou menos influentes na geopolitica global.

Esta realidade se agrava quando o rol de maus exemplos ¢ igualmente diversificado,
sendo possivel identificar que paises que exigem medidas mais protetivas de outros, muitas

vezes praticam as mesmas condutas que condenam, ou que a pauta ambiental ¢ utilizada como
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suporte de interesses comerciais. Nao se pretende deslegitimar a agenda ambiental, apenas
revelar a complexidade de seu cumprimento.

O que se quer realgar, inicialmente, ¢ a relagdo do equilibrio ambiental com
comportamentos e condutas de pessoas individuais, grupos, comunidades, empresas, regioes,
paises e entidades supranacionais, tornando a sustentabilidade um objetivo dependente do
enfrentamento de diversos problemas em um didlogo com os mais variados atores, com a mais
distinta gama de valores e interesses, muitas vezes conflitantes e, tantas outras, legitimos em
todos estes planos. Isto porque a agenda ambiental confronta-se em algumas situacdes com a
miséria ou a sobrevivéncia humana, com propostas de povos e nagdes para superar as perversas
consequéncias de seu subdesenvolvimento.

E evidente que o atual e verdadeiro conceito de desenvolvimento incorpora tanto o
aspecto social quanto a sustentabilidade, a questao € que ha individuos, coletivos ou populagdes
na encruzilhada entre a fome e a preservagdo ambiental. Mesmo sabendo que, na maioria dos
casos, 0s maiores € mais irreparaveis danos ao meio ambiente ndo advém da massa de
excluidos, o enfrentamento de situagdes como a pobreza e a miséria de muitos excluidos nas
regides periféricas do mundo, nos campos alimentar e energético para focar apenas em dois
notorios, apresenta-se como desafio imenso em complexidade.

Assim, a emergéncia da questdo ambiental também enfrenta um conflito como o
desenvolvimento econdmico e social de pessoas, povos e nagdes, pois a agenda ambiental
requer a conteng¢do do uso de recursos naturais ndo renovaveis, ou incapazes de se repor na
velocidade do consumo, e hé populacdes e paises que alegam serem tais restrigdes obstaculos
criados ao desenvolvimento dos mais necessitados por aqueles que ja alcangaram patamares de
crescimento e prosperidade. De fato, ndo € simples opor as mais relevantes questdes ambientais
as demandas relacionadas a sobrevivéncia ou ao desenvolvimento econOmico e social,
notadamente quando focados na obtencdo do minimo existencial em termos alimentares ou
energéticos.

A absoluta miséria e a fome superam a consciéncia ambiental, até mesmo entre aqueles
povos capazes de viver em maior harmonia com a natureza, fato refletido na Agenda 2030 da
ONU quando aponta como dois primeiros objetivos sustentaveis a erradicagdo da pobreza e o
combate a fome.

A pobreza, em suas mais variadas dimensoes, desde a alimentar a energética, ¢ um dos
enigmas mais simples e dificeis de serem resolvidos pela humanidade, pois superada em quase
toda a parte a fase da escassez (na produciao de comida, bens, servigos e riqueza) a partir do

momento em que ha desperdicio na quase totalidade dos itens necessarios a sobrevivéncia
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bioldgica dos seres humanos, fica evidente que o foco principal € reverter a incapacidade de
promover a distribui¢do sequer daquilo suficiente para alcangar o que se considera 0 minimo
existencial.

Até mesmo em campos como o da pobreza energética, o problema ndo ¢ mais a
impossibilidade de alcangar a todos, pois a tecnologia ja resolveu a distancia com a
possibilidade de autoproducdo. A questdo dos direitos correlacionados ao minimo existencial,
incluindo a dignidade da pessoa humana e a cidadania plena, como, parafraseando Norberto
Bobbio em relacdo aos direitos humanos, atualmente, ndo ¢ enuncia-los ou justifica-los, mas de
efetiva-los.

Em tempos de fartura e desperdicio, a pobreza de muitos ¢ um problema maior do que
apenas a logistica de distribuicdo, tem raiz na visdo construida coletivamente de toda a
sociedade, da razdo de se viver em comunidade e no sentido de existencial da propria
humanidade. Existindo produgdo suficiente para atender a todos, a analise da caréncia exige
reflexdes mais profundas sobre as sociedades e como elas se estruturam.

Com o acesso a energia elétrica, a situacdo ndo ¢ diferente. A questdo, como visto, ndo
¢ a incapacidade de produzir toda a energia necessaria para assegurar aos seres humanos o
minimo de existéncia digna, mas a dificuldade ou o desinteresse de distribuir ou alcangar
nimeros razoaveis de acesso.

Pretende-se, antes de iniciar o recorte visado, tornar clara a ideia de cidadania
energética estar assentada em dois pilares, muitas vezes ndo convergentes, cada um dos quais
pressionados pela necessidade do rompimento de modelos estabelecidos e da definigdo de
novos paradigmas: a matriz energética e a arquitetura da solidariedade social.

A matriz energética € um problema em si mesmo a partir do momento que, na maioria
do planeta, estd assentada em fontes ndo renovaveis, o que significa que mesmo alcancando a
plena distribui¢@o da energia gerada para a populacdo do planeta, permaneceria — agravado pelo
incremento no esgotamento dos recursos naturais — o problema ambiental. O problema neste
ponto se situa nas fontes utilizadas para a energia, quando utilizam recursos naturais cuja
reposicdo nao ¢ viavel.

A arquitetura da solidariedade social representa a outra ponta do problema, pois a
energia gerada, independentemente da fonte, ndo € distribuida seguindo padrdes ou requisitos
minimos de justiga ou necessidade. Embora os recursos naturais sejam, em grande parte,
intangiveis aos critérios de apropriagdo e monetizagdo criados pela espécie Homo sapiens,
afinal ndo se pode titularizar a propriedade do sol, do vento, dos 4&tomos, das marés etc., sempre

que ¢ possivel individuos, grupos ou nagdes se arvoram em assegurar a propriedade de fontes
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de energia (do petroleo, do gés, do carvao, biomassa etc.) e, quando o fazem, buscam
exatamente evitar sua divisao por equidade. Assim, mesmo quando a fonte ndo é passivel de
ser vinculada a propriedade privada ou coletiva, a energia produzida é transformada em bem?.

Com efeito, sdo enormes as dificuldades de construir alternativas viaveis e factiveis
para a modificacdo da matriz energética do globo a tempo de reduzir ou minimizar os impactos
ambientais do modelo energético do passado e do presente, envolvendo complexas questdes
ambientais, tecnologicas, econdmicas, financeiras, politicas, sociais etc. Tais desafios sdo ainda
mais complexos quando se pretende alterar os critérios de acesso e distribuicdo da energia para
combater a exclusdo energética e seus brutais efeitos. No entanto ndo ¢ mais possivel desbordar
de uma premissa: para combater a pobreza energética com sustentabilidade € preciso garantir o
acesso e a distribuicdo com equidade da energia produzida e o carater renovavel das fontes.

2. CIDADANIA, ACESSO A ENERGIA E DIGNIDADE.

Em paralelo aos obstaculos relativos a conciliacdo de desenvolvimento energético com
metas de sustentabilidade, concorre a necessidade de compreender a relagdo entre cidadania,
dignidade e acesso a energia.

No mundo contemporaneo, a conexao a uma rede elétrica tem correlagdo direta com a
cidadania plena, e estd inserida no contexto do minimo existencial necessario ao atendimento
da dignidade humana basica, finalidade inalienavel de toda e qualquer comunidade de seres
humanos.

Com efeito, das caréncias a todo e qualquer tipo de energia, a falta de acesso a energia
elétrica para consumo residencial e comercial ¢ a de maior impacto na vida cotidiana das
pessoas, a ponto de constituir um obstaculo praticamente intransponivel ao desenvolvimento
do potencial de cada um como ser humano e a frui¢ao de bem-estar e qualidade de vida em seus
aspectos mais elementares.

A ligagdo a eletricidade interfere, entre diversas outras condigdes e situacdes, na
possibilidade de usufruir da iluminagdo artificial, da conservacdo dos alimentos por
refrigeragdo, de acesso a meios de informacao por telecomunicacao (radio, televisao, internet
etc.) de aparelhos e equipamentos elétricos capazes de facilitar as tarefas cotidianas, reduzir

trabalhos manuais e artesanais, catalisar processos educacionais, promover a inser¢ao cultural

2 Até mesmo para efeitos civeis e penais, caracterizada a energia elétrica como bem mével (CC art. 83, I e CP, 155,
§3°) para os efeitos de reparacdo ou criminalizacdo do desvio de energia da rede, ndo obstante, em termos reais, o
transito dos ions seja uma reagdo quimica natural e a energia elétrica “disponibilizada” nas redes de transmissao
seja “consumida” com ou sem o seu aproveitamento pelos usudrios, ou seja, ndo existiria no plano fatico a
“subtragdo” de um “bem” que é consumido assim que disponibilizado na rede, independente do sua utilizacdo, ou
melhor, a empresa de energia elétrica ndo perde patriménio quando a energia elétrica ¢ utilizada por qualquer
usuario, conectado regularmente ou nao a rede, pois a energia ¢ perdida independente de ser utilizada.
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pelas artes (cinema, musica etc.), e até, eventualmente e quando necessario, fornecer suporte a
vida.

Com a eletricidade, portanto, ha substanciais e positivas modifica¢des na vida dos
cidadaos com relacao a alimentagdo, a saude, a educacao, mudancas estas que se traduzem em
inclusdo social e econdmica e, acima de tudo, de qualidade de vida. Sem energia elétrica o
homem retrocede a condi¢des de vida da Idade Média, deixando de participar de mais de 100
anos de desenvolvimento tecnologico, cultural, social e econdmico.

Segundo Cavalcanti (2010) “nos mais diversos estudos sdo comuns relacionar o
crescimento de um pais ao aumento da demanda por energia”. Nessa linha, para Camargo et al
(2008), a energia “pode elevar os padroes e a qualidade de vida, por meio de possibilidades na
drea de educagdo, saude, alimentagdo, lazer, integragdo social, inclusdo social e outros”,
argumentos com total aderéncia a geografia brasileira, quando sobrepostos mapas de
distribui¢do de energia e de IDH.

O desenvolvimento econdmico e social harmoénico, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, na atualidade, sdo incompativeis com a exclusdo elétrica, conclusdo que atrai a
incidéncia dos incisos II e III do art. 1° da Constitui¢do Federal Brasileira®.

No mesmo sentido desta correlacao, a Agenda 2030 da ONU incluiu entre os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel, o acesso aos servigos de energia, preferencialmente
renovavel. O objetivo 7 visa garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel
para todos, além de indicar para a necessidade de aumentar substancialmente a participagdo de
energias renovaveis na matriz energética do mundo, a duplicag@o da taxa global de eficiéncia
energética, o refor¢o na cooperagao internacional para fomentar acesso € pesquisa em energias
limpas, a promogado de investimento em infraestrutura de energia e sua expansao.

Em resumo, o primeiro passo ¢ assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a
pregos acessiveis a servigos de energia, pois a exclusdo energética inviabiliza a cidadania e a
dignidade.

3. POBREZA ENERGETICA E MISERIA ENERGETICA - DIFERENCAS
CONCEITUAIS E PRATICAS.
Pobreza energética ¢ um termo que se refere a falta de acesso aos servigos energéticos

modernos por parte de pessoas ou grupos. Esta ¢ uma condi¢do que afeta pessoas de diferentes

3 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana;
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comunidades e nagdes, sejam elas desenvolvidas ou ndo. A falta de condi¢des de suportar custos
relacionados a eletricidade pode gerar problemas como o frio/calor excessivo dentro de casa,
dificuldades na alimentac¢ao basica, entre outros.

A defini¢do de pobreza varia. Na Unido Europeia cada pais traca seus proprios critérios
e linhas. A Italia menciona gastos superiores a 5% dos rendimentos com energia. Em outros
paises, este percentual deve ser superior a 10%. S3o avaliados também, na Franca se a
inadequacao dos recursos, na Irlanda, o acesso aos servicos, na Inglaterra outros indicativos de
pobreza.

O tema da pobreza energética foi trazido pela Comissao Europeia através da Diretiva
2009/72/CE (Mercado Interno da Eletricidade) e Diretiva 2009/73/CE (Mercado Interno do
Gas Natural), abordando este tipo de pobreza e a necessidade de apoiar cidaddos vulneraveis.
A Diretiva para o Mercado Interno da Eletricidade (Diretiva EU 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5/6/2019) e o Regulamento de Governanga da UE, determinam a
todos os Estados-Membros o calculo do numero de afetados pela pobreza energética,
considerando os servicos de energia residencial necessarios para garantir o nivel elementar de
vida no contexto nacional, as politicas sociais existentes, assim como as orientam sobre os
indicadores relevantes para o combate da pobreza energética. Segundo a Diretiva da Eficiéncia
Energética, tais medidas deverao ser levadas em consideracao em qualquer estratégia que vise
combater a pobreza energética e a vulnerabilidade dos cidaddos.

Este tema tem ganhado importancia. Exemplo disso foi a criagdo no ambito europeu
do Observatorio Europeu da Pobreza Energética (EPOV)?. De acordo com o Observatério, mais
de 50 milhdes de familias europeias vivem em pobreza energética, € esse ¢ um problema que a
Unido Europeia quer resolver. Analisando o ramking da Europa em termos de pobreza
energética, fica claro que, os paises que tradicionalmente ocupam o topo da tabela em termos
de outros indicadores de riqueza, sdo também os que possuem indices altos de riqueza
energética, como € o caso da Suécia, Alemanha e Franca®.

Portugal, conforme dados publicados em 2020, seria o quinto pais da Unido Europeia
onde as pessoas teriam menos condi¢des econOmicas para manter as casas devidamente
aquecidas, com 19% dos portugueses estdo em situa¢do de pobreza energética. Pior do que
Portugal estariam Chipre (22%), Grécia (23%), Lituania (28%) e Bulgaria (34%). Ha relagao

direta entre pobreza econdmica e pobreza energética.

4 Informagdes disponiveis em: https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en. Acesso em: 06/08/2023.
5 Informacgdes disponiveis em: https://www.edp.com/pt-pt/historias-edp/pobreza-energetica-em-portugal. Acesso
em 06/08/2023.
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Em Portugal ainda se morre de frio, sobretudo nas zonas rurais e entre a populagdo
mais idosa. Pesquisa realizada em 2019 pelo Instituto Nacional de Satide Ricardo Jorge®
expoe um problema que parece nao ter solugdo a curto prazo, qual seja, a incapacidade de
portugueses custearem suas necessidades de conforto térmico aquecendo ou resfriando suas
casas de forma adequada. De acordo com a pesquisa do referido Instituto, 22,5% da populacao
portuguesa, quase um quarto - praticamente trés vezes a média europeia - reconhece estar em
situagdo de pobreza energética e nao ter condigdes financeiras para aquecer a casa no inverno
e manté-la fresca no verdo (de acordo com estudos divulgados em janeiro de 2023, ente 660 a
680 mil portugueses vivem em situagio de pobreza energética’).

Uma das medidas utilizadas para combater a pobreza energética ¢ o apoio dos
Governos no preco pago pelas familias em relacdo ao consumo energético, chamada da tarifa
social, instituida como um desconto nas contas de energia elétrica pagas pelos cidaddos em
situacdo de caréncia econdmica. A tarifa social visa mitigar os efeitos da pobreza energética e
¢ importante como alivio ao or¢gamento das familias, mas € um instrumento incompleto no
combate a pobreza energética, pois ndo ataca o problema na sua génese.

Uma forma mais estrutural de resolver o problema passa pelo investimento na
qualidade de construgdo das casas e em equipamentos de eficiéncia energética. Estas medidas
reduzem a necessidade de climatizagdo, fazendo com que a medida de apoio ao preco, como a
tarifa social, possa ser menor todos os anos, ou mesmo desnecessaria. O projeto Edificios mais
Sustentaveis do governo portugués € um passo positivo ao contemplar uma série de beneficios
€ apoios para que os portugueses tornem as suas casas mais eficientes. Esse projeto estd incluido
no Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030), instituido em Portugal.

Nesse Plano estdo previstas medidas que visam combater a pobreza energética e
aprimorar os instrumentos de protecdo aos consumidores vulneraveis, tais como: promover
estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética; estabelecer um sistema nacional
de avaliacdo e monitorizagdo da pobreza energética, incluindo o nimero de agregados
familiares em pobreza energética; prosseguir com os mecanismos de prote¢do aos
consumidores vulneraveis e estudar a introdugao de novos mecanismos; desenvolver programas

de promog¢do e de apoio a eficiéncia energética e integracdo de energias renovaveis para

6 Pesquisa OpenExp, 2019.

7 Portugal tem entre 660 e 680 mil pessoas que vivem numa situagio de pobreza energética, o que significa que
pertencem a “agregados familiares em situacdo de pobreza cuja despesa com energia representa +10% do total de
rendimentos” e que acumulam a “situacdo de pobreza monetaria ou econdmica” com a impossibilidade de
manterem as suas casas em condicdes de conforto térmico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2023/01/25/economia/noticia/ha-menos-660-mil-pessoas-pobreza-energetica-severa-
2036247. Acesso em: 06/08/2023.
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mitigacdo da pobreza energética; promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza
energética; e disseminar informagdo para mitigar a pobreza energética, como o fomento da
producao e distribuicao local de energia por comunidades carentes.

Ja na América Latina, segundo a Cepal (Comissao Economica para a América Latina
e o Caribe), pobreza energética ocorre quando um domicilio ndo tem acesso equitativo a
servigos de energia adequados, confiaveis, eficientes e seguros para cobrir suas necessidades
basicas, que possam permitir sustentar a vida humana e econdmica, desenvolver seus membros,
e cujo pagamento da conta de energia nio seja superior a 10% de sua renda®.

Ocorre que, o que se v€ no Brasil e em outros paises ¢ uma situagdo ainda pior a de
pobreza energética. Ainda existem pessoas cuja condi¢do de pobreza energética ¢ tdo severa
que se pode conceituar de miséria energética, que antecede ao constrangimento de poder ou nao
pagar a conta do consumo de energia. Trata-se de ndo ter qualquer acesso a energia eletrificada,
vivendo na completa escuriddo, em casas de taipa, sem bomba elétrica para trazer-lhes dgua nas
torneiras, sem geladeira, ventilador, televisdo, celular e outros eletrodomésticos necessarios
para se aferir niveis razoaveis de qualidade de vida via inclusdo energética.

Isso significa que existem pessoas, em pleno século XXI, completamente excluidas do
acesso a esse direito social, notadamente as que residem no meio rural e que se veem forcadas
a usar combustiveis tradicionais para cozinhar (lenha), com riscos para a satide, principalmente
pela polui¢do do ar em ambientes domésticos incluindo doencas pulmonares ou acidentes como
queimaduras e escaldaduras, s para citar um exemplo do resultado de ndo ter acesso a rede
elétrica. Para além disso, a privagdo de energia ndo apenas compromete os servigos basicos nos
lares, como também dificulta o desenvolvimento individual e coletivo, como o acesso a
educagdo formal e a informacao, a saude, ao lazer e, ainda, a participacao politica.

Assim, necessario identificar uma condi¢do ainda pior que se pode designar como
miséria energética, para auxiliar na compreensao dos objetivos buscados por programas sociais
- como o Luz para Todos - que visem combater a exclusdo energética, o que antecede a
discussao sobre poder ou ndo pagar a conta pelo uso da energia elétrica com dignidade.

4. REGULACAO DO ACESSO AO SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL.
Fazendo uma retrospectiva regulatoria, tem-se que em 1989, reconhecendo a

importancia da energia elétrica como servigo publico, a lei brasileira incluiu sua prestagdao

8 Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br. Acesso em 06/08/2023.
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(produgdo e distribui¢do) entre os servicos ou atividades essenciais (inc. I do art. 10, Lei n°
7.783/89) ao dispor sobre o exercicio do direito de greve.

Convergindo com esta visao, em 2002, por meio da Lei n° 10.438/02, o Brasil dispds
sobre a ampliagdo do servigo publico de energia elétrica, estipulou inicialmente que a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) teria, entre outras finalidades, promover a universaliza¢ao
dos servigos de fornecimento de energia no pais (art. 13°), acrescentando na redaciio do caput
deste artigo, alteragdo trazida pela Lei n° 10.762/03 também a finalidade de “garantir recursos
para atendimento a subvengdo econémica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento
de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda”, escopos que se mantém no atual texto conferido pela Lei n® 12.783/12 (art. 13, I e II).

Aredacao original dos incisos I e I do art. 14 da Lein® 10.438/02 também determinava
a inclusao nas metas das Concessionarias o estabelecimento de areas crescentes de cobertura e
decrescentes de ndo atendimento, nas quais os pedidos de ligacdo a rede, feitos pelos
consumidores, ndo teriam qualquer dnus', texto posteriormente alterado pela Lei n® 10.762/03
para inclusdo de pardmetros técnicos'!.

Como visto, a legislacdo brasileira estd estruturada partindo das Oticas de que o
fornecimento de energia elétrica € servico publico essencial, de que deve ser garantida a
modicidade de tarifas na cobranga; e de que deve ser cobrado das Concessionarias, o intuito

estatal de zerar a exclusdo energética.

® A redacio original do caput do artigo tinha o seguinte teor: “Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, visando o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a
partir de fontes eblica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao mineral nacional, nas areas
atendidas pelos sistemas interligados e promover a universalizagdo do servi¢o de energia elétrica em todo o
territorio nacional, devendo seus recursos, observadas as vinculagdes e limites a seguir prescritos, se destinarem
as seguintes utilizagdes:”

10 Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagio do uso da energia elétrica, a Aneel fixara, para cada
concessiondria e permissionaria de servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica:

I - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no interior das quais a ligacdo ou
aumento de carga de consumidores devera ser atendida sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante;

II - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a ligagcao de novos consumidores podera ser diferida
pela concessiondria ou permissiondria para horizontes temporais pré-estabelecidos pela Aneel, quando os
solicitantes do servigo serdo entdo atendidos sem 6nus de qualquer espécie.

L Art. 14.[....]

I - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e
carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, serda sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagao publica, e que ainda ndo
for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;

IT - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em tensdo inferior a 2,3kV, ainda
que necessdria a extensdo de rede primdria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, podera ser diferido pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminag@o publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela
distribuidora local, sera atendido sem 6nus de qualquer espécie.
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5. PROGRAMA LUZ PARA TODOS.

O Programa Nacional Luz para Todos foi instituido em 2003, pelo Decreto n® 4.873/03.
E um programa social criado e financiado pelo Governo Federal, assim como o Bolsa Familia e
0 Minha Casa, Minha Vida. O Programa Luz para Todos inaugurou uma politica ptiblica voltada
para combater a exclusdo elétrica, especialmente em domicilios rurais. Com efeito, os nimeros
de pesquisas, relatdrios e levantamentos mostram que ndo somente a desigualdade social, mas
também a pobreza no Brasil ¢ muito maior nas areas rurais. Dados levantados em 2001
pelo Banco Mundial confirmam que a pobreza rural estd essencialmente concentrada nos
domicilios agricolas em locais de pequena ou nenhuma infraestrutura, em localidades de baixa
densidade populacional.

O relatorio “Universaliza¢do de acesso e uso da energia elétrica no meio rural
brasileiro: licoes do Programa Luz para Todos”, do Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura (IICA), sistematizou alguns dados que ajudam a compreender os motivos
pelos quais o Programa Luz Para Todos consiste numa politica publica. De acordo com o IICA,
no inicio de 2003 era estimado que 80% do total nacional de exclusdo elétrica se localizava no
meio rural. Cerca de 10 milhdes de brasileiros viviam no meio rural sem acesso a esse servigo
publico, contabilizando cerca de 2 milhdes de domicilios. Por volta de 90% dessas familias
possuiam renda inferior a 3 salarios-minimos. Esse grupo corresponde ao que se chama no pais
de agricultores familiares.

Associada a esses dados do IICA, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
feita em 2009 (PNAD/IBGE) indicou que, para uma populacdo rural total de 30,7 milhdes de
pessoas, 16,5 milhdes eram classificadas como pobres. A classificacdo de pobreza ¢ entendida
como ter renda familiar per capita mensal de até /2 salario-minimo, que em valores de setembro
de 2009 correspondia a R$207,50. Assim, no Brasil, 54% da populacédo rural era considerada
pobre. Dessas 16,5 milhdes de pessoas, 8,1 milhdes foram classificadas como extremamente
pobres — de novo, o entendimento dessa classificagdo € ter renda familiar per capita mensal de
até %4 de salario-minimo, que em valores de setembro de 2009 correspondia a R$103,75.

Com efeito, as condi¢des de vida nas areas rurais brasileiras sdo extremamente criticas
e a falta de desenvolvimento humano e econdmico dessas familias em grande parte ¢ atribuida
a falta de acesso a energia elétrica. Assim, o objetivo do Programa Luz para Todos ¢ levar
energia elétrica as regides rurais e/ou as casas que ainda ndo a tem, promovendo a inclusao
social das familias rurais de baixa renda por meio do fornecimento dos servicos de distribui¢ao

de energia, com a finalidade da universalizagdo do acesso a energia elétrica. A iniciativa ¢

112


https://www.politize.com.br/bolsa-familia-como-funciona-e-o-que-pode-mudar-com-temer/
https://www.politize.com.br/minha-casa-minha-vida-entenda/
https://www.politize.com.br/banco-central/
https://www.mme.gov.br/luzparatodos/asp/
https://www.politize.com.br/temas/politicas-publicas/

coordenada pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizada pela Eletrobras e executada
pelas concessionarias de energia elétrica em parceria com os governos estaduais.

A primeira regulamentagao do Programa foi em 2003, quando o Luz para Todos surgiu.
A meta era alcangar 2 milhdes de familias do meio rural sem energia elétrica, sendo 90% delas
abaixo da linha de pobreza, segundo o Censo do IBGE de 2000, atingindo a universaliza¢ao
desse direito até 2011, o que nio ocorreu?,

Como resultado tem-se que, de 2003 a 2022, o Programa atendeu mais de 4 milhdes
de residéncias, beneficiando mais de 16 milhdes de pessoas. Apesar desses nimeros, muitos
lares brasileiros continuam na escuriddo, especialmente no semidrido nordestino, como
retratado em diversos estudos académicos e reportagens®.

Afora garantir o acesso a energia, as familias atendidas pelo Programa Luz para Todos
inscritas em outros programas de distribuicdo de renda recebem uma geladeira e trés lampadas
econdmicas, entregues pelas Concessionarias de energia elétrica, concretizando o abandono da
situacdo aqui denominada de miséria energética pela exclusao ao acesso. Entretanto, como se
trata de familias de baixissima renda, o conceito de pobreza energética se aplica, razdo pela
qual, o Programa prevé a tarifa social, que significa que as familias economicamente
vulneraveis, que forem contempladas com o acesso a energia elétrica, devem pagar uma tarifa
diferenciada pelo uso da energia.

A tarifa social concede descontos nas faturas das familias carentes, que estao inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais e possuam renda familiar per capita de até % salario-
minimo, atualmente R$660,00. Os descontos podem variar entre 10% e 65% de acordo com o
consumo da familia e sua renda per capita. Ha ainda a tarifa social para familias inscritas no
Cadastro Unico e com renda mensal de até 3 salarios-minimos, que tenham um membro da
familia em tratamento médico, que necessite de uso de aparelhos continuos; e familias

quilombolas e indigenas que tenham renda familiar per capita menor ou igual a 1/2 salario-

12 Até 2023 ainda existem pessoas vivendo na zona rural sem acesso a energia elétrica.

13 Recentemente, em 06/08/2023, foi exibido no Programa Globo Rural, reportagem com o seguinte titulo: “Brasil
na escuriddo: as dificuldades de familias do semiarido nordestino que ainda vivem sem energia elétrica”. A
reportagem retorna, apos 7 anos, ao municipio de Paulistana, no Piaui, para mostrar o que mudou na vida dos
moradores com a chegada do Programa Luz para Todos. Nos locais aonde a energia chegou, houve melhora da
producdo agricola, do manejo animal e até gente que voltou a estudar. Mas nos locais em que as familias ainda
vivem na escuriddo ndo dé4 para puxar dgua do pogo, cuidar direito dos animais ou conservar alimentos em
geladeira. Ter acesso a televisdo, ventilador e dgua gelada também estdo ainda fora do alcance de muitos
moradores. Globo Rural de 06/08/2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/globo-
rural/noticia/2023/08/06/brasil-na-escuridao-as-dificuldades-de-familias-do-semiarido-nordestino-que-ainda-
vivem-sem-energia-eletrica.ghtml. Acesso em: 06/08/2023.

113


https://www.politize.com.br/renda-per-capita-o-que-e/
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2023/08/06/brasil-na-escuridao-as-dificuldades-de-familias-do-semiarido-nordestino-que-ainda-vivem-sem-energia-eletrica.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2023/08/06/brasil-na-escuridao-as-dificuldades-de-familias-do-semiarido-nordestino-que-ainda-vivem-sem-energia-eletrica.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2023/08/06/brasil-na-escuridao-as-dificuldades-de-familias-do-semiarido-nordestino-que-ainda-vivem-sem-energia-eletrica.ghtml

minimo que podem ter isen¢do de 100% do valor da conta de energia, desde que o consumo
mensal ndo passe o limite de SOkWh/mes.

Em 2023 foi estimado pelo Governo que ainda existem cerca de 500 mil familias sem
acesso a energia elétrica, razao pela qual vigéncia do Programa Luz para Todos foi prorrogada
até 2026, com previsao de investimentos de mais 10 bilhdes.

Indubitavelmente, a chegada da energia elétrica muda a vida das pessoas. Como
exemplos tem-se a melhora da produgdo agricola e do manejo dos animais, possibilitando a
implantagdo de sistemas de irrigagio. Pesquisa realizada em 20134, 10 anos apds a implantagdo
do Programa Luz para Todos, concluiu pela melhora em 61,8% na oferta de alimentos e higiene
pessoal das familias, 56, 3% na seguranga, 54,2% na participagdo de atividades sociais, 41,2%
da renda familiar, 40,5% nas oportunidades de trabalho, e, com relagdo a educacao pela melhora
em 64,2% das atividades escolares durante o dia e 50,8% durante a noite. Além disso, a
pesquisa referida comprovou em relagdo aos aspectos migratdrios que, apds o Luz para Todos,
155.000 familias voltaram a morar no meio rural, ¢ que em relacdo as mulheres, apds o
Programa, houve o inicio ou o retorno aos estudos de 309.178 e o inicio de atividade produtiva
de 244.559. Sobre o aspecto macroecondmico, ainda de acordo com a pesquisa, em 10 anos
houve o investimento contratado pelo Governo Federal de 15,2 bilhdes, foram gerados 462.000
empregos, € o valor injetado na economia pela aquisi¢do de eletrodomésticos foi de
R$6.774.454.871,85.

Afora esses dados, o acesso a energia permite a conserva¢do de alimentos em
geladeira, a utilizagdo de eletrodomésticos como liquidificadores, ventiladores, televisoes,
maquinas de lavar roupa, o ingresso na internet, € o amplo acesso a informacao (direito
considerado fundamental possibilitando, inclusive, que moradores do semiarido facam cursos

universitarios a distancia).

Apesar de todos esses beneficios garantidos no Brasil pelo Luz para Todos, o acesso a
energia ainda enfrenta controvérsias juridicas a sua implementag¢do como direito social, o que

sera tratado a seguir.

6. CONTROVERSIAS JURIDICAS AO ACESSO A ENERGIA ELETRICA.
O Direito ¢ um instrumento de estruturacdo da sociedade em toda sua complexidade

(politica, econdmica, social etc.) com a finalidade de regular as interagdes intersubjetivas entre

14 Dados obtidos da pesquisa realizada em 2013, apds 10 anos de implantagdo do Programa Luz para Todos.
Disponivel em: https://www.mme.gov.br/luzparatodos/downloads/pesquisa_de_satisfacao_2013.pdf Acesso em
06/08/2023.
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pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando instituir
o ambiente de cooperacdo suficiente e necessario para viabilizar o emprego do extraordindrio
potencial humano de atuar coletivamente mediante uma combinagdo de regras aceitas pelo
grupo ou comunidade.

Apesar de todos os seus desacertos e pontos criticos a demandar melhorias nos
regramentos nacionais e internacionais, o uso do Direito tem se mostrado extremamente eficaz
na construcao das inigualaveis (na natureza) organizagdes sociais humanas, como denotam, por
um lado, o ritmo exponencial do desenvolvimento humano em aspectos civilizatorios (ciéncias,
artes, cultura, economia, tecnologia etc.) e, por outro lado, as consequéncias verificadas nas
ocasides nas quais ele ¢ abandonado como mediador dos interesses e conflitos, como nas
guerras externa e interna e nos crimes, internacionais e locais.

A solucdo juridica, neste ponto de vista, notadamente quando amparada em valores
socialmente aceitos e universalmente difundidos, como os principios constitucionais, continua
sendo uma excelente via para alcangar o progresso, em especial quando atrelado a uma visao
mais holistica e orginica de desenvolvimento, como aquela comprometida com a
sustentabilidade ambiental e social.

Nesse contexto, ndo pode passar desapercebida a evolugdo dos direitos fundamentais
de primeira, segunda e terceira geragdo, voltados para a emancipacao do homem da opressao
politica e econdmica, ¢ da humanidade de uma concepcdo de progresso dissociada da
preservagao da natureza.

Para o recorte do presente estudo, analisam-se as controvérsias juridicas em torno da
do acesso a energia elétrica em apenas em dois aspectos: pelo lado do usuario do servigo publico
e pela dtica do Estado.

6.1. O acesso a energia elétrica como direito do cidadao.

O compromisso das cartas constitucionais nacionais e dos textos basicos que
consubstanciam os processos de integragdo supranacional, como a Unido Europeia, com a
dignidade humana e a cidadania substancial fornece o subsidio necessario a inclusdo dos
servicos publicos basicos, como a energia elétrica, no minimo existencial ao qual todo e
qualquer cidaddo deve ser contemplado, até porque ndo € possivel, sem confrontar tais pactos
fundantes das sociedades contemporaneas, negar um direito de caracteristica tdo elementar,
ainda mais quando condicdo para efetivagcdao de outros direitos fundamentais, como educagao,
saude, cultura etc.

As controvérsias efetivamente surgem quando do exercicio deste direito com relagdo

a obrigagao do Estado, mesmo quando a prestacao ¢ direta, porém notadamente quando envolve
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a concessdo da exploragdo do servigo a iniciativa privada, englobando, em ambos os casos,
discussdo sobre aspectos juridicos do equilibrio econdomico e financeiro do contrato.

Antes, porém, de debrugar-se sobre os pontos focais das divergéncias, € preciso extrair
consequéncias inafastaveis da inclusao do acesso ao servigo publico de fornecimento de energia
elétrica no rol de direitos integrantes do patrimonio juridico do cidadio.

A relagdo juridica assenta na correlagdo de trés elementos, dois subjetivos e um
objetivo, constituido este do contetdo da prestagdo correspondente ao interesse tutelado pelo
ordenamento. O sujeito ativo da relagdo detém o direito que lhe confere a prerrogativa de o
exigir em face do sujeito passivo, obrigado a adimplir voluntariamente, ou, em caso de
descumprimento, impositivamente. Nao ha, portanto, um direito a uma prestagdo sem sujeito
obrigado a entrega-la, razdo pela qual ¢ forcoso concluir que ao admitir o direito a cidadania
energética torna-se uma consequéncia logica entender a existéncia de um sujeito passivo
obrigado.

O objetivo inicial, portanto, ¢ deixar cristalino que a existéncia do direito ao servi¢o
essencial vinculado a cidadania efetiva e a dignidade do individuo implica no reconhecimento
de que ha um dever objetivo e um destinatario desta obrigacao, sendo relevante refletir quem
figuraria no polo passivo desta relacao.

Intuitivamente conclui-se que tais direitos seriam oponiveis ao Estado, representante
da coletividade, titular dos interesses comunitarios e prestador dos servigos publicos, o que nao
¢ uma visdo dissociada da evolucao historico-juridica das sociedades. Porém, se pretende, sem
o espago para aprofundar muito a reflexdo, propor que o Estado, nesta e em outras
circunstancias, ¢ intermedidrio, preposto, mandatario do sujeito passivo.

O conceito estruturante desta ideia ¢ o da Sociedade Democratica de Direito (ou
Comunidade Democratica de Direito) como uma estrutura adiante ¢ além do Estado
Democriatico de Direito.

A 1deia de constituicdo moderna emerge como um pacto entre o Estado e o Povo em
torno de direitos e garantias, politicos e juridicos, que delineiam a relagcdo de um povo com seu
governo erigindo sobre um territério o pacto essencial da nacdo voltado para a construcao de
um Estado Democratico de Direito, exemplo de governo racional das leis em oposi¢do ao
governo dos homens. A lei limitaria o poder estatal e libertaria o homem. Esta concepcao ideal,
todavia, trabalhava com a premissa do Estado centro e motor da histéria, palco dos

acontecimentos ou ator de um monoélogo.
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O caminho adotado pelas pessoas, naturais e juridicas, pelos povos e paises alterou
este cenario, modificou a correlagdo de forcas na sociedade e sua propria estrutura, tornando-a
muito mais complexa, interconectada, interdependente, individualista e multilateral.

Circunstancias das mais diversas, envolvendo desde a evolugdo dos transportes e da
comunicag¢do, encurtando distancias entre pessoas, empresas € interesses, aos processos de
integracdo supranacional, contribuiram para a dilui¢do conjunta das fronteiras e do significado
do Estado nas organizagdes comunitarias.

O Estado continua sendo um protagonista relevante nas interagdes sociais, mas
compartilha o palco com outros atores que o ressignificam das mais variadas formas, ocupando
seu espaco e pronunciando suas falas (como as Organizagdes Nao Governamentais), dividindo,
quando ndo superando, poderes outrora pertencentes a sua esfera de a¢do (grandes empresas
multinacionais t€ém or¢amentos, alcance e influéncia politica e econdomica maior do que a
maioria dos Estados Nacionais).

Evidente que o Estado ainda exerce grande influéncia em seus proprios territorios
(alguns poucos projetam seu raio de acdo para o globo), assim como no cotidiano de seus
cidaddos, mas ndo com determinismo do passado, quando o destino de um Estado quase sempre
era o destino de seus cidadaos.

Esta rapida digressao atende a intencdo de sustentar que na organizagdo social e
politica contemporanea de grande parte dos povos notadamente ocidentais, almeja-se conceber
pelo texto constitucional uma Sociedade Democrética de Direito!®, algo mais abrangente, que
inclui um Estado Democrético e um Estado de Direito, mas ndo se circunscreve apenas a ele. A
racionalidade da lei deve submeter ndo apenas o poder politico, mas o poder econdmico e os
interesses individuais a valores e bens coletivos, como ocorre nos Direitos Fundamentais de

Terceira Gerag@o que tutelam o meio ambiente.

15 Como explica Francisco Bertino Bezerra de Carvalho (2021, pp. 88/89): “O deslocamento da histéria para a
Sociedade Civil relatado por Gramsci ocorreu exatamente porque a sociedade civil se tornou maior do que o
Estado, e este, por sua vez, se tornou, dentro daquela, (mais) um elemento, comprimido por “enormes forgas
econdmicas, tecnologicas e culturais [...] além do controle até dos Estados mais poderosos, e das quais os Estados
so podem resistir, quando muito, a custa de ficarem para tras, enquanto a historia vai em frente como um rolo
compressor” (Creveld, 2004, p. 598). O desgaste advém particularmente da dificuldade de o Estado entregar para
a sociedade pds-moderna o que ela deseja, como afirma Creveld (2004, p. 598), “Ndo se trata de o Estado decidir
integrar-se ou isolar-se, mas principalmente da lenta erosdo da qualidade dos beneficios que pode oferecer e
oferece.” O Estado continua sendo um importante ator em cena, mas deixou de ser todo o palco e intérprete do
préprio mondlogo do poder, que passou a ser dividido e ameagado especialmente por pessoas juridicas de direito
externo e interno, que, como explica Martin van Creveld, solapam seus pilares de formas distintas, algumas vezes
conjugadas: [...] Isso sem mencionar os casos nos quais “o recuo do Estado é voluntario”, como quando “decide
fugir a suas responsabilidades, fazendo cortes na previdéncia, na seguridade social, na educagdo etc.”
(CREVELD, 2004, p. 598) ou submete-se voluntariamente ou por falta de alternativa a regulagdo de institui¢des
internacionais.”
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Ao admitir que a Constitui¢do visa constituir uma Sociedade Democratica de Direito
¢ possivel definir como sujeitos passivos dos direitos e garantias fundamentais toda a sociedade,
o Estado inclusive, isto porque hd muito este pacto essencial se dirige a protecao nao apenas
dos direitos politicos oponiveis contra o abuso do poder estatal (direitos fundamentais de
primeira geracdo) ou o abuso do poder econdmico (direitos fundamentais de segunda geracao)
e passaram a incluir a tutela de valores e interesses comunitarios contra qualquer ameaga de
interesses individuais ou sectarios (direitos fundamentais de terceira geragdo). Assim, oS
direitos e garantias fundamentais evoluem para deixar de ser um salvo conduto contra violagdes
de agentes especificos, para se estruturar no sistema de garantias de todos contra (a favor de)
todos (qualquer violagdo deve ser contida e repelida, qualquer um, defendido por todos).

A dignidade da pessoa humana e a cidadania plena sdo oponiveis contra qualquer um
e, portanto, dever de todos, o que inclui qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica,
nacional ou internacional, como sujeito passivo da obrigagdo erga omnes de a assegurar a
qualquer individuo.

No contexto do tema, a cidadania energética se torna parte do minimo existencial
necessario a dignidade da pessoa humana e a plenitude da vida cidada, e direito fundamental
integrante do patrimonio juridico de cada ser humano sobre no territorio brasileiro, traduzindo-
se em uma obrigacdo de todos aqueles que aceitam viver sob a soberania e a jurisdigdo do
Estado.

Isto coloca a cidadania energética sob tutela do Estado, ndo como sujeito passivo
exclusivo da obrigagdo, mas como titular da defesa e efetivacdo dos direitos fundamentais, e de
toda a sociedade, incluindo naturalmente as empresas privadas que exploram os servicos
mediante contratacdo privada ou publica. Assim, em paises como o Brasil, nos quais o
fornecimento de energia elétrica € servigo publico essencial, ou em paises nos quais tal atividade
esta na esfera de atuacdo da iniciativa privada, a dimensdo substantiva do direito fundamental
da dignidade da pessoa humana e a efetividade da cidadania plena determinam a necessidade
de respeitar o0 acesso a energia elétrica como parte integrante do minimo existencial do qual
nenhum cidadao pode ser alijado.

Significa dizer que a inclusdo energética faz parte do pacto essencial criado pela
Constituicdo em comunidades como a brasileira, o que significa que, o servico publico de
fornecimento de energia elétrica, prestado diretamente pelo Poder Publico ou mediante
concessao contratada com a iniciativa privada, deve ser objeto de politicas publicas
permanentes de erradicagdo da exclusdo energética parcial (ligagdes clandestinas) e total

(auséncia de ligacao).
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Ademais, quando comercializado sob o sistema de direito privado, deve contemplar a
integracdo de todos os usuarios a rede, compreendida como parte indissocidvel do objeto,
devendo o Estado, neste caso, atuar como agente fiscalizador e regulador do setor uma vez que,
mesmo explorado pela iniciativa privada, ¢ dotado de conexao intima com o pacto fundante da
comunidade, razdo da inafastével presenca de interesse publico®®. Assim, eventual controvérsia
acerca do acesso a energia como direito do cidaddo deve ser afastada.

6.2 O acesso a energia elétrica como dever da sociedade e do Estado.

No Estado Democrético de Direito os poderes e prerrogativas do Estado ndo sdo um
fim em si mesmos, nem servem, como no passado, ao proprio Estado como aglutinacdo, muitas
vezes personificada, de for¢a a vontade do governante, ao contrario, estdo atrelados a
persecucao e realizacdo da motivacao que inspira sua existéncia, como sintetizou Lincoln no
consagrado discurso no Cemitério de Gettysburg, uma vez que o governo do povo, pelo povo e
para o povo, ndo apenas se legitima no mandato popular, mas na substituicdo da vontade do
homem pela vontade da lei e, acima de tudo, pelo compromisso inarreddvel com o bem comum
talhado em pedra pela nogao de finalidade.

A vontade do Estado nos atos de governo ¢ a vontade publica, ndo apenas amplamente
comunicada em atendimento ao principio da publicidade, mas também aquela comprometida
com a finalidade, como leciona Jos¢ Cretella Jr. (1995, p.51) ao afirmar que qualquer: “que seja
a tendéncia pessoal do agente publico, a vontade humana é abrangida e superada pela ideia
de finalidade, motora unica do interesse publico.”

Prossegue Cretella Jr. (1995, p. 51) esclarecendo: “no direito privado, predomina a
vontade,; no direito administrativo, prevalece a ideia de finalidade. Mesmo a contratar com os
particulares, a Administra¢do tem de agir por interesse publico, ficando a vontade do agente
superada pelo fim, o qual vincula o administrador”, vinculando diretamente o interesse publico
a finalidade “7Todo e qualquer sentimento, positivo ou negativo, deve estar ausente do ato ou
do contrato administrativo, cuja for¢ca matriz é o interesse publico. Do contrario, teremos o
desvio de poder ou desvio de tinalidade” e diferenciando o direito civil do administrativo
“Diferenga fundamental entre o direito civil, em que age o dominus, e o direito administrativo,
em que age o administrador, reside na vontade que inspira os atos do primeiro, e a finalidade:

que informa a conduta do segundo, editando atos ou celebrando contratos”. A finalidade e o

16 O direito publico circunscreve-se aos direitos cuja titularidade pertenca a pessoas juridicas de direito publico
interno, integrantes da administragdo direta ou indireta, passivel até, atendidos os requisitos legais, de disposigao,
enquanto o interesse publico, este indisponivel, representa objetivamente a finalidade do Estado, equivalente
juridico no ambito estatal da vontade no plano privado.
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interesse publico sdo principios que atuam de forma complementar no Poder Publico, pois sua
finalidade ¢ exatamente a realizacdo do interesse publico pela “boa Administracdo”.
Considerando que a razdo de existir da Administragdo Publica ¢ organizar e estruturar o
atendimento do interesse publico primario e secundario (CARVALHO FILHO, 2013, p. 60), ao
reunir finalidade e interesse publicos se estabelece a estrutura principiologica basilar da a¢ao
governamental, pois mesmo todos os outros principios servem diretamente a estes dois.

As prerrogativas do Poder Publico se justificam na relevancia de seus fins e esta tiltima
na qualidade dos interesses que representa. A justificativa existencial do Estado e a relevancia
de sua missdo decorrem da supremacia do interesse publico sobre o privado, do coletivo sobre
o individual, pilar de qualquer sociedade humana, esséncia da Sociedade Democratica de
Direito na qual se insere o Estado Democratico de Direito.

Promover o desenvolvimento social € econdmico ambientalmente sustentavel e
assegurar dignidade e qualidade de vida aos cidaddos sdo, sinteticamente, a razdo de existir do
Estado. Dessa forma, ndo ¢ possivel negar que se deva implementar politicas publicas sociais
como o Luz para Todos, a fim de combater a miséria e a pobreza energéticas e que cabe ao
Estado realizar, de forma convergente, o desenvolvimento e o bem-estar?’.

7. CONCLUSAO.

O acesso a energia elétrica ¢ um fator de desenvolvimento social e econdomico que
contribui para a redugdo da pobreza e da exclusdo, razdo pela qual a ONU insere o ODS 7 na
Agenda 2030, que deve ser alcangado com sustentabilidade ambiental, tornando-se um desafio
complexo.

O Programa Luz para Todos € experiéncia exitosa no contexto brasileiro de
concretizagdo de direitos sociais, mediante politica publica de inclusdo social, caracterizada
pelo acesso a energia elétrica. Como demonstrado, esse Programa consubstancia-se numa
prestacdo socio estatal que possibilita melhores condi¢des de vida aos vulnerdveis e equaliza
situagdes sociais desiguais.

A dignidade e o minimo existencial requerem o enfrentamento da pobreza e da miséria
energéticas, conceitos cujas diferencas foram apresentadas nesse artigo e que perpassam nao s
por criar solugdes para que as pessoas consigam pagar o preco da conta de energia elétrica que
precisam utilizar, mas por efetivar o proprio direito de acessar a energia elétrica.

Entendendo que o acesso a energia elétrica ¢ direito de cada cidaddao e dever da

sociedade e do Estado, conclui-se que para atingir as condi¢cdes materiais minimas aos

170 desenvolvimento deve ser integral, humanizado e sustentavel, pois ndo se pode mais aceitar que 0 econdmico
se separe do humano, do social e do ambiental, como defendido por Morgana Bellazzi de Carvalho (2009, p. 217).
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individuos para o pleno gozo de direitos sociais tais como educacio, satde, alimentacao, lazer,
seguranga, entre outros, ¢ indispensavel admitir o acesso a energia elétrica como direito
fundamental.
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