1. Introducéo

Trata-se de estudo voltado para a analise das politicas publicas sob o viés do
direito social a educacdo, na perspectiva contextual das escolas em tempo integral no
Brasil, a partir dos fundamentos tedricos acerca da concepcao de Estado de Bem-Estar
Social no Brasil.

O conceito de politica publica é entendido como acdo do Estado orientada pelo
Governo que de forma coerente, abrangente, legitima, sistematica e sustentavel busca
responder as demandas sociais e desenvolver mandatos constitucionais e legais,
recorrendo a diferentes métodos de andlise e ponderagdo, modelos de gestdo e critérios
de avaliacdo com a participacdo dos atores envolvidos no problema e na busca da solugédo
(Avelar, 2018).

Ao passo gue a politica das escolas em tempo integral apresenta-se como como
resposta educativa que pressupde um determinado — modelo educativo que refor¢a a
—forma escolar caracteristica da — escola tradicional, passando pela escolarizacao e

permanéncia (Pires, 2012).

Objetiva-se com este artigo a andlise das politicas publicas educativas
interligada aos conceitos juridicos, visando ampliar o espectro de abordagem desta
tematica. Vislumbra-se, assim, analisar a intervencdo desta politica no cenario
educacional brasileiro. Para atingir esse intento, utilizou-se como aparato metodoldgico

a revisao de literatura acerca destes temas.

Por fim, compreende-se o Estado como uma entidade regulatéria e até certo
ponto intervencionista na sociedade, uma vez que é responsavel por garantir que 0s
direitos fundamentais de todas as pessoas sejam cumpridos e monitorados igualmente,
porém também intervém em outras areas como a econdmica onde regula impostos e

aliquotas estabelecidos no mercado nacional.



2. Politicas publicas e Estado

O conceito de politica pablica é de recente apari¢do na ciéncia politica e na gestao
publica latino-americana. Pode-se dizer, entdo, apds Muller (2002), que ha ndo mais de
duas décadas o conceito de Politicas Publicas comecou a ser conhecido em textos
académicos da Franca, Espanha e Estados Unidos, principalmente como resultado da
influéncia de linguagens que organizacbes como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ou o0 ECLAC (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean) comecaram a usar.

E importante ressaltar que o conceito de Politicas Publicas comeca lentamente a
se assimilar como atributo de coeréncia, integralidade e sustentabilidade na deciséo e agdo
dos governos, especialmente para apontar as diferencas entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento como o Brasil (Muller, 2002).

A ciéncia politica tradicional considerou nos anos 50 e 60 que as Politicas Publicas
(politicas) eram variaveis dependentes da atividade politica (politica), nesse quadro é
possivel explicar o que se entende por Politicas Publicas. Nesse sentido, para definir o
objeto de Politica Publica, é necessario definir o termo politica e apontar que existem pelo
menos 3 significados que sdo cobertos pela mesma palavra da seguinte forma (Martins,
2006):

e alingua inglesa distingue na primeira instancia a politica concebida como a esfera
do governo na politica das sociedades humanas.

e Anpolitica relacionada ao tipo de organizacao e luta pelo controle do poder politico
€,

e apolitica como uma designacao dos propdsitos e programas do poder publico, da

politica.

Heclo & Wildavsky, citado por Luce (2014), propuseram para esta uma definicéo
simples, uma politica publica é uma acdo governamental voltada para a realizacdo de
objetivos fora de si. Vieira (2011), por sua vez, propde uma defini¢do préxima, apontando
que “a politica publica é a acdo do poder publico dentro da sociedade (p. 11)”. Nesse
quadro, se constata que a politica publica é constituida por agdes governamentais o que
0s governos dizem e o que fazem em relagdo a um problema ou uma controvérsia. Silva

(2022, p. 34), por sua vez, considera que a Politicas Publicas “€ um processo pelo qual os



programas de acdo publica sdo elaborados e implementados, ou seja, dispositivos
politico-administrativos coordenados, em principio em torno de objetivos explicitos”.

Outros autores brasileiros definiram a Politica Publica como o conjunto de
sucessivas respostas do Estado ou de um Governo especifico a situacdes consideradas
socialmente problematicas ou a seguir Carvalho (2007, p. 24), que as define como o
“conjunto de sucessivas iniciativas, decisdes e acBes do regime politico diante de
situacBes socialmente problematicas e que buscam a resolucéo delas ou as levam a niveis
gerenciaveis”. Essas defini¢cBes, em particular as primeiras; parecem limitados porque
acham que as Politicas Publicas séo, acima de tudo, respostas dando a impressao de um
Estado apenas reativo a eventos fora dele.

Nesta ordem de ideias, Avelar (2018) menciona que, por politicas publicas, busca-
se dizer a acdo do Estado orientada pelo Governo que de forma coerente, abrangente,
legitima, sistematica e sustentavel busca responder as demandas sociais e desenvolver
mandatos constitucionais e legais, recorrendo a diferentes métodos de analise e
ponderacdo, modelos de gestdo e critérios de avaliacdo com a participacdo dos atores
envolvidos no problema e na busca da solucdo. Além de dizer a orientacédo estratégica do
Estado que se articula em uma perspectiva de médio e longo prazo e sobre a qual as
competéncias dos diferentes 6rgdos governamentais sdo ajustadas. Essa orientacao busca

garantir os direitos dos cidadaos e cumpre os propésitos essenciais do Estado.

Nesse quadro e abandonando as definicdes, surge o conceito de analise de

politicas publicas, que visa o conjunto de dispositivos compostos por (Avelar, 2018):

e Os objetivos coletivos que o Estado considera desejaveis ou necessarios,
incluindo o processo de definicdo e formulacao;

e Os meios e acdes processados, total ou parcialmente, por uma instituicdo ou
organizacdo governamental;

e Os resultados dessas agdes incluem consequéncias desejadas e ndo intencionais.

Especificando; a analise das politicas publicas consiste em examinar uma série de
objetivos, meios e acdes definidos pelo Estado para transformar parcial ou totalmente a
sociedade, bem como seus resultados e seus efeitos. Por conseguinte, é necessario
esclarecer que ndo faz sentido falar de uma politica de Estado como tal. Ent&o é possivel

falar sobre uma politica publica econdmica, social, externa, e assim por diante, sendo que



essa operacdo admite explicitamente uma distribuicdo da realidade e de diferentes
campos, setores e territdrios (Luce, 2014).

Seguindo Muller (2002), deve-se notar que a Politica Publica se materializa
através de uma construcdo social e da construcdo do objeto de pesquisa. Uma simples
observacao das agdes das autoridades e seus efeitos mostra que a delimitacdo de seus
membros em uma greve politica; é um exercicio muito mais complexo do que se poderia
imaginar inicialmente. Portanto, a definicdo de Politicas Publicas adotada pelo
pesquisador para analisar esse processo deve ser livre de subjetividade, pois depende dela
a analise e a visdo e construcdo e a imprensa pessoal que ele analisard em uma Politica
Publica.

Uma leitura de politicas publicas indica que, no sistema juridico brasileiro, o Plano
Nacional de Desenvolvimento esta previsto como instrumento normativo através do qual
0s governos exercem sua funcao de formular politicas publicas; de acordo com uma logica
setorial e com o objetivo de definir as diretrizes gerais da agéo estatal; reitera-se, entéo,
que cabe ao governo definir as diretrizes gerais das Politicas Publica (Elossais, 2020).

O discurso e as politicas pablicas no contexto da América Latina sdo mais validos
a partir de sua pratica. O processo de transformacdo do Estado, que comeca com as
reformas de ajuste estrutural, marca um curso de racionalizacdo da intervencdo estatal
sobre padrdes de eficiéncia e ética que encontram nas politicas publicas um maior
desenvolvimento (Muller, 2002).

Nessa medida, as politicas pablicas também séo fruto de um paradigma e de uma
forma de compreender a acdo governamental como resultado da interagdo em diferentes
atores do sistema politico, do regime politico, da sociedade civil e das organizacdes
econbmicas. N&do ha politicas em sua forma mais pura, na medida em que reflete o grau
de desenvolvimento, coesdo em um sistema social e um sistema politico e eles carregam
todos os seus atributos e deficiéncias (Silva, 2022).

Segue-se ao estudo especifico da politica educativa das escolas em tempo integral,
no Brasil, como forma de apresentar um estudo conceitual focalizado na concretizacdo
do direito social a educacdo, mediante intervencao politica, com alicerce na Constitui¢éo

da Republica.



3. A politica publica educativa das escolas em tempo integral

A politica das escolas em tempo integral apresenta-se como como resposta
educativa que pressupde um determinado — modelo educativo que refor¢ca a —forma
escolar caracteristica da — escola tradicional, passando pela escolarizacdo e
permanéncia. Esta politica, reflete-se numa mudangca de referencial de escola publica, em
que a escola em tempo integral se reporta a uma percepgéo politica do que é (ou deve ser)
a escola publica; numa determinada percepc¢édo das desigualdades escolares, as quais se
manifestam pela desigualdade no acesso aos servicos educativos; no papel do Estado -
que é o garante da provisdo do Sistema Educativo na sua globalidade - (Pires, 2012).

Trata-se, portanto, da representacdo de um novo modelo educativo cuja premissa
¢ oportunizar ao corpo discente das escolas publica o acesso a permanéncia na escola, por
meio de praticas atrativas e conectadas com a realidade dos alunos, apresentando-lhes
novas oportunidades de aprendizagem, caracterizando-se por ser um “tempo ampliado,
dedicado a educacao escolar, estruturado e institucionalizado (Coelho & Cavaliere, 2002,
p. 7).

Desta forma, amplia a forma escolar como maneira quase Unica de conceber a
educacao (Canario, 2005, p. 62) e intensifica o tempo de trabalho escolar, ou seja, o oficio
do aluno (Perrenoud, 1995), contribuindo assim para o preenchimento do tempo livre
deste, a fim de afastar-lhe das possibilidades negativas ofertadas pelo 6cio.

No Brasil, a politica das escolas em tempo integral, mantém-se como uma forte
aliada dos objetivos sociais de construcdo de uma sociedade voltada para o0 mundo do
trabalho, na medida em que, nos trés anos do Ensino Médio sdo ofertadas disciplinas
eletivas cujo intuito é o preparo técnico necessario ao ingresso na vida profissional. Na
visdo de Barcelos (2019, p. 42), objetivo do ensino de tempo integral:

"é melhorar a qualidade da aprendizagem, inclusdo e retencdo no sistema
educacional de meninas e meninos. Proporcionar o desenvolvimento de
competéncias para aprender a aprender e aprender a conviver através da
expansao e eficiéncia do tempo, do fortalecimento dos processos de gestdo
escolar e do fortalecimento das préticas pedagégicas, bem como da
incorporagdo de novos materiais educativos".

Esta politica publica levanta a necessidade de melhorar a qualidade dos servicos
publicos de educacéo, particularmente aqueles voltados para criancas e jovens de setores
sociais vulneraveis, uma vez que trata-se de eliminar a desigualdade em termos de acesso

ao conhecimento e desenvolvimento de habilidades que se nota no sistema educacional;



e isso através da extensdo do horéario escolar e da forma como o tempo € utilizado e a
aplicacdo de uma proposta claramente pedagdgica, composta por seis areas de trabalho
(linhas de trabalho) a serem consideradas que, naturalmente, estdo enquadradas nas
defini¢bes do Plano e dos programas de estudo da educacéo basica (Pires, 2012).

De acordo com diversos documentos analisados desde o inicio dos anos 90, a
maioria dos sistemas educacionais dos paises latino-americanos promoveu uma politica
voltada para a melhoria da qualidade da educagdo, baseada em um principio de equidade
e com ela o compromisso de efetivar o direito de todas as criancas e jovens serem
treinados para enfrentar os desafios do século XXI (Ramos, 2021).

Nesse sentido, o programa busca obter resultados positivos na educacgéo no Brasil,
por isso estabelece um objetivo geral, que é gerar ambientes educacionais propicios a
ampliacdo das oportunidades de aprendizagem e ao desenvolvimento das habilidades dos
alunos de acordo com os propositos da educacdo publica basica e da possibilidade
oferecida pela incorporagéo de Linhas de Trabalho na extensdo do dia letivo (Tavares,
2012).

E bem sabido o qu&o importante é o aprendizado e o desenvolvimento no ensino,
buscando areas de inovacdo, melhorias educacionais. Todos esses itens que expdem em
seus objetivos parecem levar a construir uma realidade mais alinhada com a mudanca
gradual que aclama a educacéo no Brasil, sdo padrdes para melhorar a aprendizagem e o
que tudo isso engloba uma qualidade para ter essa eficiéncia no ambiente escolar
(Tavares, 2012).

Agora, de acordo com o Documento Oficial da Organizagdo do Trabalho em
Escolas de Tempo Integral, deve-se especificar os objetivos do PEI, de tal forma se
identificam os propositos e condicBes que eles colocam em prética para sua propria

aplicacdo, e sdo os seguintes (Oliveira, 2020):

e Incorporar no trabalho educativo diferentes linhas de Trabalho com o objetivo de
aprofundar o desenvolvimento do curriculo, contribuir para a aquisicdo de
conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades para a aprendizagem,
fortalecer as habilidades comunicativas e sociais através do estudo de outra lingua,
favorecer a convivéncia, sensibilidade, percepcdo e criatividade artistica e o
cuidado com o patriménio cultural, bem como promover a cultura da satde;

e Incentivar o envolvimento dos pais na vida escolar para promover uma

colaboracéo informada e comprometida na tarefa educacional;



e Ampliar oportunidades de interacdo para reflexdo e trabalho colaborativo entre a
comunidade escolar — particularmente entre os professores — para promover
processos pedagdgicos e gestdo escolar;

e Fortalecer mecanismos de coordenacdo institucional com oOrgdos publicos e
privados nos niveis federal, estadual e municipal que promovam acfes para

oferecer um servigo de qualidade as comunidades escolares participantes do EPTI.

Desta forma, ¢ possivel confirmar que o principal objetivo da educacgédo é ampliar
as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento integral, bem como implementar
competéncias nos alunos de acordo com o0s propdsitos da educacdo basica. De acordo
com as estipulacdes do programa, a proposta pedagdgica de seis linhas de trabalho para
a extensdo do dia letivo: fortalecimento da aprendizagem sobre os conteudos curriculares,
uso didatico de tecnologias da informacdo e comunicacdo, aprendizado de linguagens
adicionais, arte e cultura, recreagdo e desenvolvimento fisico e vida saudavel (Migani,
2015).

A partir de entdo, analisa-se 0s pontos teoricos referentes as discussdes sobre o
Estado de Bem-Estar Social e a Educacdo, no contexto da politica pablica educativa

brasileira das escolas em tempo integral.

4. O Estado de Bem-Estar Social e a Educacéao

E bem sabido que o Estado como é conhecido hoje foi formado como uma
entidade regulatéria e até certo ponto intervencionista na sociedade, uma vez que é
responsavel por garantir que os direitos fundamentais de todas as pessoas sejam
cumpridos e monitorados igualmente, porém também intervém em outras areas como a
econdmica onde regula impostos e aliquotas estabelecidos no mercado nacional.

A educacéo foi forjada como um direito geral desde o século passado em que a
educacéo era valorizada como um direito para todos os brasileiros onde o Estado comecgou
a garantir niveis basicos no sistema educacional transformando-o em algo constitucional
onde o ensino fundamental e médio foi estabelecido como secular, livre e obrigatorio para
todos os brasileiros que viviam dentro do territdrio nacional, independentemente de suas

ideologias, religido e classes socialis.



O surgimento do Estado de Bem-Estar Social no século XX possibilitou que a
tendéncia iniciada em 1793 alcancasse seu apice, consolidando a educagdo como direito
fundamental, de fato, como direito social, que exige a intervencao energética do Estado.
O estado de bem-estar propds a extensao da educacao a todas as classes sociais, e a ruptura
da estrutura bipolar dos sistemas educacionais, implementando uma educacdo comum
para toda a populagdo, portanto com curriculo comum e sem sele¢do precoce de alunos.
E 0 momento da escola integral que aparece nos anos 50 que tenta efetivar uma politica
educacional que visa expulsar da escola a reproducdo das desigualdades sociais e
educacionais (Avelar et. al., 2018).

No entanto, com o estado de bem-estar sob a perspectiva da educagéo, o que se
busca é que a educagdo dos brasileiros, além de universal, ajude a resolver varios
problemas que o pais enfrenta, como o analfabetismo, essa incapacidade de ler e escrever
outros como a pobreza e até mesmo a inseguranca, abordando nas instituicGes de ensino
a implementacdo de préaticas de valores morais e civicos, unidade nacional e identidade,
companheirismo, a fim de alcancar a erradicacdo completa das diversas desigualdades
sociais, discriminacdo, etc., que impedem, em alto grau, o livre desenvolvimento do pais
(Avelar et. al., 2018).

Para Machado (2022) a escola puablica tem o dever de enfrentar tendéncias
desintegradoras e inculcar o sentimento de pertencer a uma democracia deliberativa,
formando cidaddos educados em virtude civica e preparando futuros cidaddos para a
sociedade do conhecimento, facilitando o acesso igualitario aos bens de uma cultura
qualificada.

A educacdo atualmente é uma area que o governo tem como principal eixo dentro
das politicas publicas, onde através de varias reformas constitucionais agora o ensino
médio superior também é obrigatdrio e gratuito, além do fato de que as universidades
publicas foram criadas, como tem sido demonstrado, tomando como exemplo os paises
de primeiro mundo, que, com um alto indice de alfabetizacdo e educacgéo, o grau de
confianca do cidaddo aumenta, além de participar mais da vida ativa de seu pais e de sua
economia. Constata-se também que em paises com altas taxas educacionais a corrupgéo
e a inseguranca ndo sdo uma ameaca social ou nacional como se fosse no caso brasileiro
(Massardier, 2003).

Nesse sentido, para falar de politicas publicas, € preciso definir essa parte do
Estado, do governo e de sua posi¢do de administracdo, € com isso que se pode dar origem

ao contexto em que as politicas publicas sdo desenvolvidas. O autor Carvalho (2007)



afirma que o Estado € uma instituicdo publica dotada de personalidade juridica, &€ uma
entidade de direito, que ao organizar o poder politico em relacdo a populacdo e ao
territdrio, nos da duas formas diferentes de Estados, unitarios ou centralistas e do Estado
composto ou federado.

Nesta matéria, o Estado é uma organizacdo em torno desse espirito e isso alcanca
a liberdade objetiva. Um conjunto de instituicGes que o governo exerce e aplica as leis a
uma populagdo. Com isso, deve-se entender também que o governo é o conjunto de
Orgdos, que exerce poder tatil, na organizacdo, distribuicdo de poder tudo isso € feito
através da administracdo publica e é publico porque eles sdo para cumprir o poder do
Estado e no estado ha populacdo. Ao falar que é pablico, aponta-se seu interesse comum
(Carvalho, 2007).

Posteriormente, a administracdo é a funcdo organizadora dos servicos publicos de
direcdo, ajuda e substitui¢do da atividade dos individuos. Uma vez que a Administracao,
a autoridade, chamada para um papel de lideranca na atividade politica, ndo se limita ao
governo; ndo é concreto direcionar em vista 0s objetivos sociais da atividade dos
cidaddos, mas também se manifesta através da administracdo. Essas duas tarefas se
envolvem. O governo € impossivel sem administracdo e exige que um governo assuma a
direcdo dos servigos publicos (Carvalho, 2007).

Para poder falar sobre politicas publicas, é necessario implementar
esclarecimentos em algumas palavras-chave, como estado, governo, administracao,
racionalidade etc. e também falar um pouco sobre a relacdo que surge entre individuo e
publico. Nesse sentido, apontar a origem das politicas publicas, esclarecendo o carater
publico da politica, abordando o processo de politicas publicas (Machado, 2022).

Nesse sentido, se vai partir da origem das politicas publicas, como surgiu no pos-
guerra porque ha necessidade de refundacéo das institui¢Ges, na racionalidade da tomada
de decisdo e no uso dos recursos. Além disso, € importante situar no desenvolvimento das
ciéncias sociais, onde novas disciplinas aparecem na Segunda Guerra Mundial, correntes
sinddicas aquelas que se opdem ao quantitativo e propdem o qualitativo, mais tarde outra
corrente germina o racionalismo (Luce, 2014).

Ao que foi anteriormente colocado, Barroso (2011) diz que o conhecimento do
processo de decisdao é importante e o conhecimento no processo de decisao, refere-se as
necessidades cientificas. Sua abordagem é em torno da agédo publica com isso eu aluduto
a racionalidade e, quando se fala de racionalidade, nos referimos a essa capacidade

humana que nos permite pensar, avaliar e agir de acordo com certos principios de



otimizacdo e consisténcia, para satisfazer algum objeto ou propdsito. Usando a razao, o
ser humano tenta escolher alcancar os maiores beneficios, desde as variadas limitacoes
do cérebro, e as limitacGes de acdo no meio ambiente.

Continuando com a contribuicdo de Frei Laswell indica que o processo faz parte
da definicdo dos problemas, neles se devem incorporar o conhecimento cientifico e
aplicar-se aos problemas publicos, e no processo, como os atores se movem no palco
serdo analisados. Quem determina esse problema também é como ele o incorporou. Para
que se visualize a transicéo das ciéncias sociais para a ciéncia politica e politicas pablicas,
¢ importante abordar claramente a questao das politicas publicas (Silva, 2022).

E importante esclarecer que no campo do estudo pelas ciéncias sociais, grandes
problemas, fenbmenos sociais sdo abordados através de teorias e metodologias para poder
descrever, compreender, explicar e interpretar. Enquanto no campo do estudo da ciéncia
politica sdo abordados os problemas sobre o0 bem-estar da humanidade, é mais especifico,
orientado para a busca de solugdes, é estudado por esse conhecimento e no processo de
politicas por meio de metodologias que projetam evidéncias empiricas para os problemas
fundamentais do homem da sociedade e, finalmente, 0 campo de estudo das politicas
publicas enfrenta problemas publicos (interesse publico) e problemas dos politicos (sdo
os desafios dos tomadores de decisdo), estuda esses problemas e decisfes publicas por
meio de abordagens multidisciplinares e multimetmédicas para resolver problemas que
dificultam o bem-estar (Barrozo, 2014).

Da mesma forma, encontra-se o termo politica em trés significados dentro da
lingua inglesa; A Politica, as politicas, as politicas, onde criado como o escopo do governo
das sociedades humanas é a polidade. Por sua vez, como atividade das organizagdes e luta
pelo controle do poder. A organizacao dos recursos materiais, humanos e financeiros € a
politica e, finalmente, a designacdo do propdsito e dos programas do poder publico é a
Politica, designando um novo campo multidisciplinar e profissional desenvolvido nas
sociedades democréticas liberais (Machado, 2022).

Neste termo especifico, ele é diretamente responsavel por estudar aqueles
problemas que, por sua natureza, sdo descritos como naturais como publicos e aqueles
processos de tomada de decisdo; dessa forma, o termo “politica publica” refere-se ao
sistema que utiliza elementos cientifico-técnicos gera uma forma de fazer politica
(politica). Mas, por outro lado, as politicas publicas também se referem as politicas de
governo ou de uma organizacdo ndo-governamental, em um determinado pais ou grupo

de paises, neste quando atende certas condi¢des (Mueller, 2002).



Com isso, € importante resgatar a parte das "estratégias de acdo™ que qualquer
governo realiza diante da barbarie em larga escala dos problemas que surgem em varias
conjunturas; quando tais estratégias podem ser argumentadas que fazem sentido publico,
que atendem ao interesse publico e ou respondem ao resultado da agregacéo das vontades
individuais do cidaddo publico (Mueller, 2002).

Entdo, segundo esses dois grandes autores Barroso e Afonso (2011, p. 26) se
referem a politicas publicas e politicas governamentais ndo significam a mesma coisa, ou
seja, ndo se referem a mesma coisa, porque sao diferentes, de uma forma diferente; "para
manter que as politicas publicas e politicas governamentais sdo meios equivalentes a
assumir (...) o principio ideoldgico caracteristico dos Estados totalitarios e autoritarios: o
monopolio burocratico governamental do publico”.

Agora assumindo que uma politica pablica é vista como "um programa de acéo
governamental ou em um espaco geografico”, se pode atribuir as seguintes caracteristicas

com base no que Avelar et. al. (2018) mencionam:

1. Um conteddo: a atividade publica geralmente esta relacionada na forma de um
conteddo, de algo tangivel; recursos (recursos) quando mobilizados geram
resultados ou produtos (resultados), que podem ser elementos a serem
investigados;

2. Um programa: uma politica publica ndo se reduz a um ato concreto considerado
isoladamente; porque a politica ao perturbar alguma ordem, necessariamente essa
ordem afetard outras; porque no aspecto social ndo h& geracdo espontanea,
qualquer acdo relacionada a uma reagao de igual ou maior intensidade;

3. Uma orientacdo normativa: presume-se que a atividade publica ndo seja
resultado de respostas aleatorias, mas, pelo contrario, a expressdo de propositos e
preferéncias que o tomador de deciséo, consciente ou ndo, ou voluntariamente ou
sob o0 peso das circunstancias, ndo pode deixar de assumir. Ou seja, a atividade
publica deve ser meditada e guiada por um conjunto de elementos que, juntos,
geram uma norma. A tomada de decisdo nas politicas publicas respondera ao

impacto que os diversos fatores em torno de uma politica tém.

Um fator de coercdo: a atividade publica vem da natureza autoritéaria do ator do
governo. Competéncia social: uma politica publica é definida por sua competéncia, por
seus atos e suas disposicdes que afetam a situacdo. No entanto, a politica publica em

termos de politicas define-a como o conjunto de a¢des intencionais e causais orientadas



para a relacdo de um objetivo de interesse ou beneficio pablico, sendo importante lembrar
que a politica publica tem a intencéo e o objetivo de satisfazer as necessidades, bem como
acOes concretas na politica focadas na tomada de decisdes (Avelar et. al., 2018).

Assim, o carater publico da politica mostra a intervencao de atores que ndo sejam
0 governo em politicos (sindicatos, organizacdes da sociedade civil, empresas, receitas,
assembleias de bairro etc.) essa esfera publica é o campo em que os cidaddos individuais,
por si mesmos ou pelos cozinheiros de suas organizacdes, fazem politica e fazem
politicos.

Vieira (2011) menciona que a partir da conceituacao das politicas de referéncia é
feita as politicas que o Estado projeta e implementa, seja verticalmente ou de forma
redistributiva, que afete interesses dominantes na sociedade e sem té-lo colocado em
debate ou submetido a analise entre os grupos interessados. Por sua vez, Barroso (2011)
apos fazer uma distribuicdo entre o particular e o privado aponta que o Estado s6 toma
conta do publico, tanto nas sociedades onde as liberdades civis e politicas foram
formadas, sendo por isso que o Estado nacional é o estado que toma conta do publico.

Agora, para 0 mesmo autor, ha trés sentidos para entender o conceito do publico:
o0 primeiro implica a projecao feita por individuos, por meio de canais ou individuais ou
coletivos, de assuntos considerados de interesse geral; a segunda refere-se a transparéncia
e abertura em que essas matérias devem ser veiculadas como publicas, e a terceira refere-
se ao envolvimento dos recursos obtidos por meio da arrecadacéo tributaria. Ou seja, 0
publico tem a ver com necessidades, interesses, mas em um escopo geral (Santos, 2015).

As politicas pablicas podem ser analisadas de diferentes pontos de vista, 0 que no
final deve ser entendido é que a politica publica ndo € um espago neutro, mas constitui
um cenario onde as forcas politicas convergem, confrontam, lutam e concordam. Pode-se
até dizer que todos os tipos de politicas sempre expressam uma acdo de conflito,
discordancia e mediam nele os interesses de certos grupos politicos e sociais, que buscam
obter uma certa vantagem e especificamente correspondéncia com seus interesses
(Santos, 2015).

Uma grande influéncia é exercida por grupos de pressdo que representam os
interesses de diferentes setores sociais e que, a0 mesmo tempo, tém a fungéo de canalizar
decisbes para beneficiar tanto governantes quanto governados. Nao e questionavel que
Santos (2015) indique que a caracteristica primaria de uma politica educacional na
sociedade esta ligada aos valores que distinguem os membros de uma comunidade, sendo

que o importante é distinguir que toda a politica educacional é fortalecida por meio de



diferentes atividades de um processo politico no qual diferentes grupos e individuos lutam
por seus interesses e pela realizacdo de propositos.

Luce (2014) destaca na politica educacional que € necessario considerar 0s
esforcos realizados por partidos politicos, fac¢Ges, grupos e lideres em conflito para obter
posicBes formais de autoridade legitima nos 6rgdos de governo. O processo politico
também opera nos interminaveis conflitos entre nagdes e blocos internacionais. J4 Martins
(2006, p. 18), por sua vez, assume as politicas educacionais como "o conjunto de
disposicdes governamentais, que com base na legislacao, em vigor formam uma doutrina
coerente e utilizam certos instrumentos administrativos para alcangar os objetivos do
Estado no campo da educacao”.

A politica educacional é uma parte constitutiva das politicas publicas. A partir das
nogOes gerais que abordam os problemas conceituais e metodologicos do estudo de
politicas publicas, é possivel compreender a politica educacional como parte integrante
do conjunto maior de politicas publicas implementadas pelo Estado para abordar questfes
de interesse geral da sociedade (Barrozo, 2014).

A politica educacional, na visao de Elossais (2020, p. 19), pode ser definida como
"0 conjunto de acBes do Estado que tem como objeto o sistema educacional, sendo que
essas acdes vao desde a definicdo dos objetivos desse sistema e de sua organizacao, até a
implementacdo de suas decisdes”. Contudo, as mudangas nas politicas educacionais
geradas no Brasil estdo entrelagadas com eventos internacionais e nacionais que marcam
uma mudanca vertiginosa na esfera politica, econémica e social, que define o curso da
educacdo no ambito brasileiro, ainda ndo superada e cada vez mais incerta.

Portanto, entendo que por trds do conceito politico esta a ideia de continuidade
nos aspectos fundamentais do desenvolvimento educacional e do respeito aos diferentes
tempos que se cruzam na educacdo (o tempo do sistema educacional que supGe processos
lentos para assimilar inovacOes de professores que possuem projetos profissionais e
pessoais e a formacao de geragdes de alunos). Em seguida, deve-se notar que pelo sistema
educacional quero dizer o conjunto de politicas, institui¢cbes, processos, disciplinas e
atores, cujo objetivo é oferecer um servico que garanta o direito de cada pessoa a
educacéo; nos termos atuais trata-se de garantir uma educacéo de qualidade com equidade
para todos (Elossais, 2022).

Seguindo o trabalho de Santos (2015), as politicas educacionais referem-se ao
conjunto de decisdes e a¢bes tomadas com o proposito deliberado de mudar os insumos,

processos e produtos de um sistema educacional. A reforma das politicas educacionais



refere-se ao conjunto de acbes deliberadas para mudar o equilibrio de um sistema
educacional, por meio da configuracdo de insumos, processos ou produtos. Por fim,
politica, instituicbes e processos sdo elementos constitutivos do que representa a
complexidade do sistema educacional. Compreender cada um deles, bem como as inter-
relacbes que eles tém uns com o0s outros, € uma condicdo necessaria, embora nao
suficiente, para orientar a transformacdo da educacdo em um determinado espacgo e
tempo.

Os sistemas educacionais na América Latina ndo tém sido alheios a esses
processos de reforma estatal. O mais conhecido tem a ver com a descentralizagéo, ou seja,
com uma posicdo que aposta em maior autonomia da escola e para isso é necessario
transferir o poder de decisdo do nivel central (governo federal) para niveis intermediarios
(governos estaduais) (Luce, 2014).

A politica educacional esta no meio de um conflito no qual enfrenta demandas
sociais e de grupo, ainda ndo ha um projeto abrangente na educacgéo, no qual a sociedade,
as instituices existentes e o poder publico participem, mas o conflito e o choque de
interesses sobrevivem. As mudancas que a educacdo exige ndo podem mais ser
estabelecidas por simples modificacdo ou ajuste de decretos, a abertura democratica
também gerou a crise do autoritarismo como modelo de governo. A transi¢do educacional
sO sera possivel se os diferentes atores sociais envolvidos no desenvolvimento da
educacdo estiverem envolvidos (Luce, 2014).

Vale ressaltar que politicas eficazes para corrigir a pobreza, a desigualdade e a
falta de oportunidades sdo uma necessidade urgente. Por fim, as politicas educacionais,
como parte integrante das politicas publicas, fornecem um conjunto de instrumentos para
regular e complementar as instituicdes. E possivel acrescentar dizendo que todas as
mudancas propostas em questdes educacionais se originaram de uma crise em que 0
sistema educacional se viu submerso porque ndo respondeu a nova atitude dos alunos que
apresentam uma modificacdo acelerada no conhecimento, a falta de atualizacdo no
contexto e, portanto, a demanda por ajustes continuos.

O sistema educacional tem mantido mudangas que levem em conta o
desenvolvimento integral do aluno, as atividades realizadas pelos professores, o programa
curricular, como menciona Silva (2022), as reformas no campo da educagdo buscam uma
administracdo adequada do ensino e 0s instrumentos para a realizacdo do processo

educacional para que haja uma relacédo correta entre ensino e aprendizagem.



E possivel comentar que hoje os governos de todo o mundo tém reformado seus
sistemas de educagéo para elevar seus padrdes, seus modelos e, assim, garantir que mais
alunos alcancem niveis mais elevados de conhecimento na forte competicéo pelo sucesso
econémico. E todas essas reformas sdo acompanhadas de novos temas; 0 compromisso
com a aprendizagem e a preparacdo do aluno para a aprendizagem ao longo da vida e
como as habilidades podem ser fomentadas no uso de novas tecnologias de informacéo e
comunicacgéo na escola (Carvalho, 2007).

O sistema educacional responde as particularidades das condi¢cdes econdmicas e
sociais em que se desenvolve. E ainda mais se delimitarmos para a construcdo de uma
educacao com qualidade. No entanto, um dos conceitos que mais diz respeito a presente
pesquisa € o da qualidade, bem como a Organizacdo Internacional para a Padronizacao
(ISO) ¢ criada em 1947, sendo uma federacdo de escopo global integrada por 6rgéos
nacionais de padronizacéo de 130 paises, incluindo o Brasil e também Portugal (Carvalho,
2007).

Também concordo quando ele fala sobre o fato de que, para melhorar a qualidade
da educacdo, deve ser a prioridade de qualquer programa destinado a colocar as meninas
na escola e garantir que elas continuem a sua educacdo. Ha pelo menos cinco elementos-
chave que afetam a qualidade da educacdo: o que o aluno traz consigo, 0 meio ambiente,
0s contetdos, os processos e 0s resultados. Esses elementos formam uma base para
monitoramento de qualidade. Certamente afirma que a educacdo de qualidade é
fundamental para o desenvolvimento comunitario, a igualdade de género, a seguranca
humana e o progresso das nac¢des. E um grande desafio, mas também uma oportunidade
(Silva, 2022).

Serei guiado pelo modelo educacional da OCDE porque é uma organizacdo que
tem grande peso sobre o Brasil em termos de educacdo e, principalmente, ao avalia-la, é
necessario que se compreenda 0 que essa organizacdo define como qualidade na
educacdo: aquela que garante a todos os jovens a aquisicdo dos conhecimentos,
habilidades, habilidades e atitudes necessarias para equipa-los para a vida adulta. As
escolas de qualidade séo as que promovem o progresso de seus alunos em uma ampla
gama de conquistas intelectuais, sociais, morais e emocionais, levando em conta seu
status socioecondmico, seu ambiente familiar e seu aprendizado prévio. Um sistema
escolar eficaz ¢ aquele que maximiza a capacidade das escolas de alcancar esses
resultados (Silva, 2022).



Nesse sentido, quando se refere a educacgéo para que se possa ver o planejamento

educacional no futuro e nessa mesma faixa ser capaz de se adaptar ao contexto.

Existem diversos autores, como Santos (2015) que define um sistema educacional

e de qualidade por suas caracteristicas, que sdo:

Ser acessivel a todos os cidadéos;

Fornecer recursos pessoais, organizacionais e materiais, ajustados as necessidades
de cada aluno para que todos possam ter as oportunidades que promovam ao
mAaximo seu progresso econdémico e pessoal;

Promover mudancas e inovacgao na instituicdo escolar e nas salas de aula (o que
alcancara, entre outros meios, possibilitar a reflexdo compartilhada sobre a prépria
pratica docente e o trabalho colaborativo dos professores);

Promover a participacdo ativa dos alunos, tanto na aprendizagem quanto na vida
da instituicdo, em um quadro de valores onde todos se sentem respeitados e
valorizados como pessoas;

Conseguir a participacdo das familias e se inserir na comunidade;

Estimular e facilitar o desenvolvimento e o bem-estar dos professores e outros

profissionais do centro.

E enfatiza alguns fatores que determinam a qualidade nas escolas primarias, por

exemplo (Santos, 2015):

Os recursos materiais disponiveis: salas de aula, salas de recursos, biblioteca,
laboratdrio, pétio, instalacfes esportivas, mdveis de professores, experiéncias e
atitudes dos funcionarios em geral, capacidade de trabalhar em equipe,
playgrounds de alunos/professores, tempo de dedicacdo, em que 0S Servicos e
acOes realizados pelas pessoas sdo 0 que determinam a qualidade de qualquer
organizacdo. Nesse sentido, sua participacdo e comprometimento s&o muito
importantes;

A direcéo e gestdo administrativa e académica do centro: trabalho gerencial,
organizacéo, fundacdo de servicos, relagdes humanas, coordenacéo e controle;
Aspectos pedagogicos: Projeto educacional, Projeto curricular, avalia¢do inicial
da adequacéo dos alunos dos objetivos e contetdos. Tratamento da diversidade,
metodologia didatica. Uso em recursos educacionais, avaliag&o, tutoria, realizacdo

dos objetivos pretendidos.



Em seus estudos, Avelar et. al. (2018) mencionam dois indicadores para saber
quando um modelo educacional tem méa qualidade, e isso € apreciado quando ele existe:
a absoluta falta de controle e a influéncia do perfil do professor. A falta de definicdo dos
conhecimentos e habilidades pedagogicas que um professor deve ter. Para o autor, a
qualidade é entendida como: o beneficio ou utilidade que satisfaz a necessidade de uma
pessoa ao adquirir um produto ou servico, dependendo de suas demandas; enquanto a ndo
qualidade é entendida como aqueles problemas que surgem ao medir as caracteristicas
intrinsecas de um produto, como custos e o que foi produzido, independentemente de ser
necessario ou nao.

De acordo com as contribui¢cdes de Massardier (2003), a parte do "processo” é
aquela que define os problemas, nos quais se deve incorporar o conhecimento cientifico
e aplicar problemas puablicos. Por outro lado, "no processo™ se analisa como os atores
politicos se movem no palco, por isso € importante cuidar de como ele esta sendo dito e
como ele esté sendo feito.

E por isso que se refere a analise de politicas publicas porque é ai que ela nasce,
0 gque da Ciéncia Politica e, consequentemente, como agir envolvendo o governo. Nesse
sentido, a analise das politicas publicas surge no contexto em que a politica tinha que ser
justificada, a funcdo do governo é decidir e executar o que se nota. A ciéncia politica
busca fornecer o conhecimento necessario para melhorar a pratica da democracia cujo
objetivo € a realizacdo da dignidade humana na teoria e de fato (Massardier, 2003).

A generalidade das politicas publicas refere-se a interpretacdo, alianca e conflito
em um quadro institucional especifico entre os diferentes atores publicos; para publico e
privado, e assim resolver um problema coletivo que requer acgéo estipulada. E realmente
absurdo encontrar a realidade e a teoria de forma diferente, hoje ha interesse em unificar
elas, entdo o objetivo é equilibrar ambas as partes. SO assim sera possivel consolidar um
bom funcionamento no pais, com o governo cercado por politicas publicas (Vieira, 2011).

Nesse sentido, Barrozo (2014) adverte que os sistemas de educacdo devem
garantir que criancas e jovens adquiram as ferramentas necessérias, habilidades de
resolucéo de problemas e conhecimentos necessarios para funcionar no mundo atual. 1sso
pode ser baseado na teoria do funcionalismo, que menciona que a educagéo deve nos
formar como pessoas com uma determinada funcéo na sociedade.

Portanto, para que a educacdo se torne um catalisador para o crescimento e o
combate a pobreza, desigualdade social, inseguranca, entre outros aspectos, deve levar

em conta certas medidas essenciais. A primeira delas seria uma reforma nos curriculos,



incluindo melhores curriculos que atendam as necessidades locais, especialmente nas
areas rurais, também na formacdo de professores, e no fortalecimento dos niveis do

sistema nacional de ensino (Barrozo, 2014).

5. Concluséao

Sendo assim, é possivel concluir que o principal objetivo da educagdo é ampliar
as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento integral, bem como implementar
competéncias nos alunos de acordo com os propositos da educacdo bésica, visando o
fortalecimento da aprendizagem sobre os contetdos curriculares, uso didatico de
tecnologias da informagéo e comunicacdo, aprendizado de linguagens adicionais, arte e
cultura, recreacdo e desenvolvimento fisico e vida saudavel (Migani, 2015).

No Brasil, a politica das escolas em tempo integral, mantém-se como uma forte
aliada dos objetivos sociais de construcdo de uma sociedade voltada para 0 mundo do
trabalho, na medida em que, nos trés anos do Ensino Médio sdo ofertadas disciplinas
eletivas cujo intuito é o preparo técnico necessario ao ingresso na vida profissional.

Contudo, esta politica publica levanta a necessidade de melhorar a qualidade dos
servicos publicos de educacdo, particularmente aqueles voltados para criangas e jovens
de setores sociais vulneraveis, uma vez que se trata de eliminar a desigualdade em termos
de acesso ao conhecimento e desenvolvimento de habilidades que se nota no sistema
educacional.

Por fim, é possivel constatar que esta politica educacional, no Brasil, tem, a partir
de interven¢des importantes, contribuido para a efetivacdo do direito social a educacao
da populagcdo menos assistida, confirmando assim que premissa das responsabilidades
compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execucdo e controle de
politicas publicas. No entanto, é preciso ampliar a reflexdo acerca do protagonismo da

sociedade no acompanhamento e avaliacdo de resultados destas politicas publicas.
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