XI1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI BUENOSAIRES -
ARGENTINA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAOE
TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA I

JOSE EVERTON DA SILVA
ROGERIO BORBA

JOSE SERGIO SARAIVA



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Desenvolvimento Econdmico Sustentével,Globalizac&o e Transformages na Ordem social e Econdmica Il [Recurso
eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Jose Everton da Silva; José Sérgio Saraiva; Rogerio Borba.
— Floriandpolis: CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-754-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Desenvolvimento Econdmico. 3. Globalizacao.
X1l Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina (2: 2023 : Floriandpolis, Brasil).
CDhU: 34

K

N
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA I

Apresentacdo

O grupo de trabalho DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
GLOBALIZACAO E TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 1l do
X1l ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
"DERECHO, DEMOCRACIA, DESARROLLO Y INTEGRACION", recebeu 21 artigos que
foram apresentados por seus autores com destague e importancia de cada tema, destacando o
desenvolvimento econémico sustentavel, globalizac&o e transformagdes na ordem socia e
econdmica, pertinente ao Direito, Democracia, Desenvolvimento e Integracdo, cada qual de
acordo com seus objetivos propostos e acangados, cuja leitura de cada um deles destacam
por si SO, inclusive alguns merecendo destaque para 0 prosseguimento da pesquisa diante da
importancia e alcance possam produzir na &rea da pesqguisa e do conhecimento.

Foram apresentados e debatidos 0s seguintes artigos com destague para publicacdo, pelos
Professores Doutores Jose Everton da Silva, da Universidade do vale do Itga - UNIVALL,
Rogério Borba, do Centro Universit&rio FACVEST e José Sérgio Saraiva, da Faculdade de
Direito de Franca - FDF, sendo eles:

REGULACAO E A COP 30 NA AMAZONIA: VEREMOS OUTRA EXIBICAO DE
GREEWASHING?

A CONSTRUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL COMO MATERIA
DOS DIREITOS HUMANOS: ESTUDO DO CASO GRIMKOVSKAYA V. UKRAINE NA
CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS

ANTINOMIAS CONSTITUCIONAIS E AMBIENTAIS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA RODOVIA FEDERAL BR-319 (MANAUS
/PORTO VELHO - BRASIL)

A POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E A
CONVENCAO 169 DA OIT: GESTAO SOCIOAMBIENTAL TERRITORIAL E
PARTICIPACAO SOCIAL EFETIVA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS.



A LEI GERAL DE PROTECAO E SUA APLICABILIDADE AS ATIVIDADES DO
AGRONEGOCIO

ESTABILIDADE E EFICIENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE IMOVEIS NO
BRASIL A LUZ DA TEORIA INSTITUCIONAL DE DOUGLAS NORTH

O FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO NO BRASIL: SUAS CONSEQUENCIAS
E ASMEDIDAS DOS GOVERNOS LOCAIS PARA ENFRENTA-LO

A IMPORTANCIA DA OBSERVANCIA DOS DIREITOS SOCIAIS POR PARTE DAS
TRANSNACIONAIS: DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A RESSIGNIFICACAO
DO TRABALHO HUMANO

O PENSAMENTO ECONOMICO NO DIREITO: UMA ANALISE DA ARRECADACAO
E ALOCACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS NA SATISFACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

COOPERACAO MULTISSETORIAL PARA CRISES NOS PAISES LATINO-
AMERICANOS NO FORTALECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS, DO
DESENVOLVIMENTO E DA SUSTENTABILIDADE: BREVE COMPARATIVO ENTRE
BRASIL E ARGENTINA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, GERACAO DE EMPREGO, RENDA,
QUALIDADE DOS GASTOS COM RECURSOS NAS POLITICAS PUBLICAS,
ATRAVES DA PLENA GARANTIA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS DAS INSTITUICOES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

INTERESSES DA INDUSTRIA DE MERCADO E O ENFRENTAMENTO DAS
DOENCAS NEGLIGENCIADAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE

COOPERATIVISMO COMO INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL: NECESSIDADE DE EDUCACAO E INFORMACAO PARA A
ATUALIZACAO LEGISLATIVA PARA O SETOR



A LIBERDADE ECONOMICA E SEUS IMPACTOS NO COMERCIO BINACIONAL
ENTRE BRASIL E ARGENTINA COMO FORMA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO-SOCIAL

O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL PARA RECONHECIMENTO MUTUO
DE INDICACOES GEOGRAFICAS NO MERCOSUL : DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O VACUO JURIDICO COMO FOMENTADOR DO CAPITALISMO DE VIGILANCIA E
DA ECONOMIA DA ATENCAO

RISCOS DA (NAO) REGULACAO DOS TOKENS DE CREDITO DE CARBONO PELA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM)

EMPRESA SIMPLES DE CREDITO: MODELO INOVADOR OU MERA
FORMALIZACAO DASATIVIDADES OCULTAS DE CREDITO?

CONSENTIMENTO E PRIVACIDADE NA INTERNET: DESAFIOS E IMPLICACOES
NA PROTECAO DOS DADOS PESSOAIS DO CONSUMIDOR A LUZ DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR BRASILEIRO

A IMPORTANCIA DO MARCO LEGAL BRASILEIRO NAS TRANSACOES VIRTUAIS
DE CRIPTOMOEDAS E SUA RELEVANCIA GARANTIDORA PARA O CONSUMIDOR

Conclui-se que, apés avaliacdo dos membros do Grupo de Trabalho retro indicados, que
todos os trabalhos de pesguisa preencheram os requisitos exigidos no edital do referido
evento, encontrando todos eles em condi¢Bes de figurarem nos anais do COMPEDI
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA 1l do XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA, "DERECHO,
DEMOCRACIA, DESARROLLOY INTEGRACION",



EMPRESA SIMPLESDE CREDITO: MODELO INOVADOR OU MERA
FORMALIZACAO DASATIVIDADES OCULTASDE CREDITO?

SIMPLE CREDIT COMPANY: INNOVATIVE MODEL OR SIMPLY
FORMALIZATION OF HIDDEN CREDIT ACTIVITIES?

Jodo Pedro Silvade Toledo
Guilherme Adolfo dos Santos M endes

Resumo

O presente trabalho busca realizar um estudo critico acerca do novo tipo empresarial das
Empresas Simples de Crédito e seu impacto no mercado crediticio brasileiro. Utilizando-se
como paradigma principal a teoria critica do direito, realiza-se uma revisao bibliogréfica
sobre os estudos envolvendo esse tema, mas sempre em didlogo com a perspectiva tedrica
agui apresentada. Mostra-se como o mercado de crédito no Brasil é bastante problematico
para as micro e pequenas empresas, que ndo possuem capacidade produtiva para garantir o
pagamento dos altos juros das institui¢des financeiras. Nesse cenario, o legidativo brasileiro
criou as ESC, que possuem diferencas fundamentais entre as antigas figuras crediticias
voltadas para 0 as pequenas empresas, quais sejam a Sociedade de Fomento Mercantil e a
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte. Ainda que
inovadoras, as Empresas Simples de Crédito ndo parecem ser a solugdo para o financiamento
das micro e pequenas empresas brasileiras. Constata-se que as limitacdes de crescimento das
ESC impostas pela propria legislacéo vigente, bem como a manutencdo de juros elevados
apoés alguns anos da entrada em vigor dessa figura, sdo empecilhos para a resolucdo do
problema, sendo contestavel a eficacia desse novo tipo empresarial.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdémico, Ordem econémica, Teoria critica, Empresa
simples de crédito, Pequenas empresas

Abstract/Resumen/Résumé

The present work seeks to carry out a critical study on the new business type of the "Simple
Credit Companies' (Empresas Simples de Crédito) and its impact on the Brazilian credit
market. Using the critical theory of law as a major paradigm, a bibliographic review is
carried out on studies involving this theme, always in dialogue with the theoretical

perspective presented. It is shown how the credit market in Brazil is quite problematic for
micro and small enterprises, which do not have the productive capacity to guarantee the
payment of the high interest rates of financial institutions. In this scenario, the Brazilian
legislature created SCCs, which have fundamental differences between the old credit figures
aimed at small businesses, namely "Sociedade de Fomento Mercantil and Sociedade de
Crédito" and "Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte". Although innovative, the
"Simple Credit Companies' (Empresas Simples de Crédito) do not seem to be the solution
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for the financing of Brazilian micro and small enterprises. The limitations on the growth of
SCCs imposed by the legidation in force, as well as the maintenance of high interest rates a
few years after the entry into force of this figure, are obstacles to solving the problem, and
the effectiveness of this new type of business is questionable.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Economic order, Critical
theory, Simple credit company, Small businesses
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata de uma analise sobre um novo tipo empresarial — a Empresa
Simples de Crédito (ESC) — e suas relagdes com o mercado de crédito e as micro e pequenas
empresas. Essa figura juridica foi recentemente criada pela Lei Complementar n® 167 em 2019,
razdo pela qual os estudos sobre o tema ainda séo escassos e insipientes, sobretudo aqueles

dedicados a investigar seus impactos no cenario financeiro dos empresarios.

No levantamento da bibliografia sobre o tema, constatamos grande preponderancia de

analises dogmaticas, muitas vezes limitando-se a possiveis hermenéuticas sobre o texto legal.

Para se contrapor a essa tendéncia, esta pesquisa se propde a verificar esse novo
expediente de oferecimento de crédito por meio da Teoria Critica (Horkheimer, 1975, p. 125-
162). Trata-se da relevante escola que busca apreender, reinterpretar e atualizar conceitos e
categorias das correntes fenomenol6gicas e materialistas do século XIX, de forma a
compreender 0s acontecimentos, institutos e praticas mais recentes das sociedades

contemporaneas.

N&o se restringindo apenas a critica da razdo e da possibilidade de conhecimento do
mundo, a escola propde, no ambito das ciéncias juridicas, que o pesquisador ndo se limite
apenas aquilo que pode ser conhecido de maneira imediata pelo texto da lei. O pensador deve
também captar as diferentes e variadas relagdes sociais, econdémicas e psicoldgicas que
amarram a totalidade da sociedade, e s6 assim havera uma conclusdo mais precisa da operagéo
do direito sobre a realidade, numa perspectiva dindmica em que se avaliam, ndo sé como a
ordem juridica é, mas fundamentalmente suas potencialidades e seus obstaculos presentes para
se atender a um desiderato transformador das relagbes socioecondmicas com vista a

emancipacao plena do individuo.

Essa opcdo é de extrema utilidade para se visualizar a evolugdo das micro e pequenas
empresas no Brasil. Ao contrario do que os textos da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar 123/2006 fazem parecer, ha uma grande tensdo entre o pequeno e o0 grande
empresariado, sendo este 0 maior vencedor na maioria dos embates politicos. N&o apenas isso,
mas também um grande ardil é posto contra os assim chamados empreendedores, na medida
em que sdo ludibriados e convencidos de que a abertura de seus proprios negécios levara a
independéncia e ao sucesso financeiro, quando ndo ha qualquer indicio econémico e juridico

que indique esse destino (Mendes, 2017). Pelo contrério, as relagdes entre o grande capital e 0s
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pequenos empreendedores apontam para uma exploracdo ainda mais intensa do que aquela
vivida sob o tradicional contrato de emprego regido pelo direito trabalhista.

Dessa forma, o objeto inicial dessa pesquisa pode ser reinterpretado. Questiona-se ndo
apenas a relacdo das Empresas Simples de Crédito com o mercado financeiro e com as pequenas
empresas, mas também se 0s empresarios que abriram ou abrirdo esses negdcios estdo ou
estardo sob o jugo do grande sistema financeiro nacional, bem como se ha a possibilidade de
eles adquirirem efetivo sucesso financeiro. Além disso, também se tentara visualizar se as micro
e pequenas empresas passaram a possuir um meio mais eficiente de obtencao de crédito para a
conquista de sua independéncia financeira, ou se as ESC s&o mais uma figura que serve para

engané-las e prometer-lhes um sucesso que jamais vira.

Como o tema do artigo também dialoga diretamente com o mercado de crédito para as
pequenas empresas, achou-se prudente adotar algumas categorias de matiz marxista, como o

capital portador de juros, o capital ficticio e 0 monopdlio.

A adocdo desse referencial ndo diminuiu o rigor metodolégico do artigo, porque a
escola critica possui grande influéncia da filosofia marxista. De certa maneira, ambas sao
criticas aquilo que esta posto, sempre buscando o universal de todos os fendbmenos materiais da
realidade. Logo, ndo se observam incompatibilidades para aquilo que este artigo se prop0e a
estudar.

Diante disso, 0 artigo abre a investigacdo problematizando o mercado de crédito no
Brasil e sua relacdo com as micro e pequenas empresas. A partir das leituras feitas, ofereceu-se
uma explicacdo sobre os altos juros cobrados no territdrio brasileiro. Acredita-se que trata de
uma consequéncia da propria relagdo entre mercado e Estado, em que este permitiu que o capital
ficticio tivesse um alto rendimento. Por consequéncia, ha baixo incentivo para que as

instituicBes financeiras diminuam a taxa de juros que cobram em seus contratos.

Isso afeta diretamente as micro e pequenas empresas, que ndo tém capacidade
econémica para pagar os valores cobrados. Mais do que isso, nem sequer tém capacidade
produtiva capaz de sustentar os valores dos empréstimos, 0 que impede a execucdo de

duradouros e efetivos ciclos produtivos.

E esse estado de coisas decorre da ténica do sistema juridico brasileiro, em que as
micro e pequenas empresas sdo excluidas da elaboracdo das politicas publicas, tais como as

politicas monetarias e financeiras da Uniéo.
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Na sequéncia, foi possivel constatar que as Empresas Simples de Crédito ndo séo as
Unicas figuras empresariais que concedem empréstimos para as pequenas empresas. H& também
as Factorings e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte
(SCMEPP). Aquelas séo dedicadas ao fomento mercantil por meio da aquisi¢do de direitos
creditorios e, apesar de ndo estarem restritas a compra de titulos de micro e pequenas empresas,
tém-nas como grandes clientes. Ja as SCMEPP tém como foco principal esse mercado, algo
muito semelhante as Empresas Simples de Crédito, mas, diferentemente das ESC, sd@o mais
legalmente equiparadas a institui¢fes financeiras. Assim, verificaram-se varias semelhancas,
mas também diferencas entre cada uma das figuras, podendo-se concluir que as ESC sdo sim

uma novidade no direito brasileiro.

E na terceira e Ultima parte da exposicdo onde se apresenta a analise critica dessa nova
tentativa de oferecimento de crédito as pequenas empresas. Num didlogo direto com algumas
das bibliografias selecionadas, arguiu-se que boa parte das regulamentacdes feitas pela Lei
Complementar 167/2019 sdo muito mais Uteis para evitar o crescimento das ESC do que
propriamente proteger o interesse publico da livre concorréncia. Disso resulta que as ESC estéo
fadadas a sempre serem pequenas, opc¢do do legislador que aparentemente ndo tem qualquer
justificativa plausivel, exceto o de prestigiar o grande capital financeiro pela eliminacdo precoce
de futuros competidores no mercado de crédito nacional.

Além disso, essa vedacdo ao crescimento reflete na qualidade do crédito oferecido,
cujo custo continua bastante elevado. Isso faz com que as micro e pequenas empresas
continuem fadadas a ndo participarem (ou participarem com grandes dificuldades) do mercado

de crédito, coisa que, inevitavelmente, limitara em muito seu crescimento.

2. CREDITO E PEQUENAS EMPRESAS

N&o € novidade que o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte instituido pela Lei Complementar 123/2006 tenta promover o acesso ao credito pelas
micro e pequenas empresas (art. 1°, 111). O que se verifica no Brasil, entretanto, é que essas
figuras nédo estdo entre os principais tomadores de créditos no pais, ainda que componham 30%
de todo o PIB brasileiro (SEBRAE, 2022). De acordo com Pires e Pompeu (2022), apenas 18%
(ou R$ 208 bilhdes) dos créditos no Brasil foram destinados para 0s pequenos negocios.

A despeito do esforgo principioldgico do Estado brasileiro, o que se verifica na pratica

é uma grande dissonancia entre o mundo do ser e do dever ser. A eficacia da norma é uma
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temética de grande relevancia para as ciéncias juridicas, ganhando um maior peso quando se
embrica no universo conceitual das ciéncias economicas. Afinal, existe aqui um grande debate
sobre a relacdo entre direito e economia, buscando sempre compreender como relacdes

econémicas podem (ou devem) ser regulamentadas pelas normas do Estado.

Observa-se que desde pelo menos o inicio do século XIX, aurora do capitalismo tal
como o conhecemos, hd questionamentos como tal. Sem entrar no mérito das hipoteses
levantadas por Adam Smith e David Ricardo, economistas que se preocupavam sobre essa
relacdo, pode-se ilustrar esse periodo com os pensamentos de Hegel (2022), quem de fato era
professor de filosofia do direito. O fil6sofo foi um dos primeiros a perceber que as relagfes da
sociedade civil (burguesa) eram mediatizadas, coisa que até valorava como um progresso em
comparagao aos tempos pretéritos, principalmente sob a ética do trabalho e da praxis. Contudo,
ndo podia deixar de apontar os efeitos deletérios dessa nova sociedade e, ao contrario do que
defendia Adam Smith, acreditava que eram as instituicdes estatais que seriam capazes de

mitigar os efeitos indesejados dessas novas relagdes sociais que surgiam em seu tempo.

As ciéncias humanas desde entdo tem desenvolvido diversas formas de compreender
essa conexao entre direito, economia e relacdes sociais. Desde teorias mais ortodoxas da law
economics, passando pelas recentes descobertas de Douglass North que deram peso a teoria
institucionalista da economia e chegando nas teorias criticas, destacando-se a Escola de
Frankfurt, paradigma de analise deste artigo, € dificil negar a imbricacdo entre direito e a

realidade social e econbémica.

Os debates sobre a circulacdo do crédito e a cobranca de juros inevitavelmente
adentram esse rico universo tedrico. Vé-se que até Marx, quem anotava as suas ja conhecidas
criticas revolucionarias ao sistema capitalista, ndo deixava de indicar a imprescindibilidade de
diferenciar o capital portador de juros com o capital ficticio. Aquele ao menos tem uma funcgéo
atil dentro do ciclo de reproducéo do capital e, portanto, da producao, servindo para adiantar os
valores necessarios para a continuidade do empreendimento. Este, por sua vez, tem um carater
meramente especulativo, ndo produzindo valor muito menos mais-valia necessarios para a

continuidade do sistema do capital (Mollo, 2011).

Esse debate relaciona-se diretamente com um fenémeno brasileiro que a teoria
econémica popularizou com o termo “rentismo”. Uma subjetivacao especifica dos portadores
de capital a partir de tradicionais meios de valorizacdo do dinheiro via sistema financeiro (tais
como o conhecido “overnight”), somada a adogdo de juros elevados a partir do Plano Real,

resulta em um histérico especulativo do capital no Brasil. Ainda que se reconhega que o Plano
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Real foi 0 Unico capaz de resolver o antigo problema inflacionério brasileiro, também néo se
pode olvidar que a insercdo do Brasil no sistema financeiro internacional foi responsavel pela
alta volatilidade do capital estrangeiro e do pouco interesse em investimentos diretos na linha
produtiva. Nas palavras de Paulani (2013, p. 252-254):

E num processo desse tipo que o Brasil se encontra desde o inicio daquilo que aqui
chamei de quinta fase de nossa insercdo externa (comeco dos anos 1990), quando o
pais passa de um agente passivo do processo de financeirizacdo do capitalismo a um
agente ativo dele. [...] A partir de entdo, por meio da combinacdo de uma politica de
juros extremamente elevados com uma cancela financeira cada vez mais escancarada,
0 pais foi se colocando mais e mais como inestimavel fonte de ganhos ao capital
cigano que circula pelo planeta & busca de rendimentos. Uma postura como essa €
tudo que o capital financeiro quer encontrar, pois apesar de equivocadamente ser
chamado de “capital especulativo”, de especulativo pouco tem. Busca na verdade
rendimento, e quanto mais elevado, melhor. Busca fontes efetivas de producdo de
valor de onde possa extrair seus ganhos. Quando as condi¢des sdo favoraveis, fatura
também enormes ganhos na esfera da propria circulagdo, beneficiando-se das
oscilagdes dos precos dos ativos. [...] O rentismo, portanto, € o traco definidor da atual
fase do capitalismo e posturas como a do Brasil lhe servem de vigoroso fomento.

Sob essa Otica, dificil sustentar que o alto padrdo dos juros cobrados no Brasil é
resultado de uma alta inadimpléncia dos tomadores de crédito. E uma grande tautologia: a causa
dos juros elevados seria a insolvéncia da populagédo, e o inadimplemento das empresas teria
como causa as impagaveis prestacdes dos empréstimos. Parece ser mais acertado compreender
que os altos juros sdo consequéncia direta de uma politica monetaria consciente, que tentou (e
continua tentando) controlar a inflagdo ao custo de permitir a livre circulacdo de capital sem
qualquer compromisso com o ciclo de producéo. E os portadores do capital produtivo acabam
se prejudicando, pois ficam reféns das instituicbes que apenas emprestam dinheiro quando o
tomador garantir retornos equivalentes ao que se ganharia no mercado especulativo. Ou seja,

quando o mutuério se dispde a pagar juros de alta elevacéo.

Quando se pensa nos microempreendedores e nas empresas de pequeno porte, essa
realidade tem algumas agravantes. Primeiro, pode-se considerar que existe um verdadeiro custo
de transagdo nos contratos envolvendo as institui¢ges financeiras e as pequenas empresas em
decorréncia da assimetria de informacgdo. Silva (2006) defende que a dificuldade para as
instituicdes bancérias conhecerem a real situacdo financeira das pequenas empresas por
auséncia de ferramentas de transparéncia (selecéo adversa), somada ao desconhecimento sobre
como os empreendedores utilizardo o crédito tomado (risco moral), faz com que os bancos
evitem emprestar para essas figuras ou, pelo menos, cobrar maiores taxas de juros para

compensar o risco do contrato.
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H4, entretanto, uma outra questdo aparentemente mais premente. J4 se teve a
oportunidade de apresentar com mais detalhes a realidade desses ditos empreendedores
(Mendes; Ferreira, 2016), sugerindo que eles sdo fruto de um processo de precarizacdo da méo
de obra, em que a pequena empresa é refém da grande. Na pratica, esta-se diante de uma relagédo
capital-trabalho, e ndo em uma relacdo capital-capital. O assim chamado empreendedor apenas
dispde de sua forcga de trabalho e, sem qualquer protecdo trabalhista, fica sujeito as intempeéries

do mercado e as vontades de seu grande fornecedor.

Colocando esse recorte tedrico para o problema do crédito no Brasil, pode-se também
propor que a relacdo das micro e pequenas empresas com as institui¢cbes financeiras nascem
dessa dualidade capital-trabalho. O empreendedor precisa dispor de sua mao de obra para pagar
0s ja elevados juros cobrados pelos grandes bancos. E o extremo oposto do descrito por Marx
sobre capital portador de juros: nesse caso, 0 emprestador angaria uma parcela da mais-valia
que a empresa tomadora do empréstimo esta obtendo, operacao de extrema utilidade para que
a companhia continue suas atividades e desenvolva suas forcas produtivas. J& no caso das
pequenas empresas, a inexisténcia de um verdadeiro processo produtivo resulta, pelo menos no

plano tedrico aqui pensado, em uma relacdo de exploracdo dos bancos para com essas figuras.

Isso faz bastante sentido quando se relembra que no mesmo estudo de Mendes e
Ferreira (2016) foi demonstrado varios indicios sociolégicos, econdémicos e juridicos que
impedem o desenvolvimento dessas empresas, evidenciando a dificuldade de tomar
empréstimos para seu proprio crescimento e, por consequéncia, a incapacidade futura dos
negocios em pagarem seus empréstimos. Focalizando a questdo juridica, aquele artigo prop6s
que o principio constitucional do favorecimento as pequenas empresas ndo pode ser atendido
enquanto o corpo juridico as mantém dentro de um regime de excecdo. Na préatica, seria preciso
que o tratamento legal “geral” fosse também voltado para essas figuras, sob pena de

marginaliza-las e permitir a dominacgéo das grandes empresas.

O caso dos créditos parece ser apenas mais um sinal disso. Afinal, se os juros elevados
forem uma politica consciente do Estado para protecdo do grande capital (especulativo), entdo
se torna clarividente que as micro e pequenas empresas ndo foram contempladas quando da
instituicdo desse regime monetario. Assim, haveria uma dupla problematica: ao mesmo tempo
em que o poder estatal, por meio da legislacdo e de suas agbes publicas, dificulta o
desenvolvimento das pequenas empresas, elas tambem se tornam vitimas de uma politica de

juros que ndo foi pensada para auxiliar seus negécios.

286



Sob essa perspectiva, conclui-se que, caso o Estado brasileiro tivesse a intencao real
de ir ao socorro dos pequenos negocios, ele teria que negar sua propria politica de juros e
realizar um controle efetivo das institui¢cbes bancarias nos empréstimos que elas oferecem. Mais
do que isso, a nova politica e a nova legislacdo teriam que observar de maneira correta 0s
interesses das pequenas empresas, evitando-se ao maximo que elas permanecam em um estado

de excecdo e as igualando a normalidade juridica e econémica.

Recentes movimentacdes legislativas, no entanto, ndo parecem trilhar esse caminho.
A Lei Complementar n® 167/2019 criou a figura das Empresas Simples de Crédito, cuja funcéo
primordial é oferecer créditos para as pequenas empresas. Em certa maneira, parece ser uma
solucdo muito mais proxima da proposta por Silva (2006), quem defendeu que a especializagédo
de fundos de investimento para esse mercado mitigaria os efeitos da assimetria de informacéo.
Apesar disso, a estrutura das ESC foi altamente delimitada pela Lei Complementar, razéo pela

qual um estudo mais retido dessa arquitetura € necessario.

3. AEMPRESA SIMPLES DE CREDITO COMO NOVA FIGURA JURIDICA

A Empresa Simples de Crédito (ESC) surge em 2019 como uma figura juridica com
potencial para a mitigacao dos problemas de crédito para as pequenas empresas no Brasil. Pelo
menos, o artigo 1° da Lei Complementar n® 167/2019 dispde de forma explicita o Gnico objeto
social que essa empresa pode adotar, qual seja a realizacdo de opera¢cdes de empréstimos,
financiamentos e descontos de titulo de crédito unicamente para 0os microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Destaca-se, primeiramente, que nao se trata da primeira figura juridica no ordenamento
brasileiro voltada exclusivamente para o financiamento das pequenas empresas. As Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte (SCMEPP) sdo
regulamentadas desde 2001 por meio da Lei 10.194, cujo artigo 1°, inciso I, permite-lhes
operacdes de financiamento para pequenas empresas e empresarios individuais, além da pratica
de outras atividades que porventura o Conselho Monetario Nacional viesse a autorizar.
Outrossim, as SCMEPP passaram a ter a permisséo legal de alienar fiduciariamente para sua

carteira de clientes a partir de 2007 (art. 1°, IV).

Considerando a relevancia para o financiamento e aquisicéo rapida de ativo realizavel
pelas pequenas empresas (Martins, 2018), também é possivel vislumbrar uma aproximagéo das

ESC com a cléssica figura das Sociedades de Fomento Mercantil ou Factorings. Apesar de seu
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surgimento em 1968, apenas em 1995 passam a ter importancia no cenario crediticio brasileiro,
ja que, até esta data, o Banco Central regulamentava a atividade de uma maneira bastante
confusa e ambigua, causando forte inseguranca juridica no ambito de sua atuacdo (Cassi; Reske,
2020). Atualmente, entende-se que a Sociedade de Fomento Mercantil tem como funcdo
primaria a aquisicdo de titulos de crédito com a total assungéo do risco pelo inadimplemento
do devedor. Essas operaces ndo podem ser confundidas com os descontos bancérios, cuja

diferenca reside na possibilidade de responsabilizacao subsidiaria do cedente do crédito.

A despeito disso tudo, a ESC mostra-se como uma nova figura juridica no sistema
financeiro brasileiro, porque ha diferengas substanciais entre cada uma dessas empresas. A
distingdo orbita quatro grandes questdes: 1) objeto social e constituicdo; 2) regulamentagéo,
controle e fiscalizacdo do Banco Central; 3) limitagfes juridicas no desenvolvimento das

atividades e; 4) regime de tributacao.

Quanto ao objeto social, adiantou-se alhures uma relevante diferenca entre as ESC e
as Factorings relativa ao desconto bancério, sendo que a legislacdo permite apenas para aquelas
esse tipo de operacdo. Como explicado por Neves e Brodt (2021), a liberacao das operacdes de
desconto para empresa ndo enquadrada como instituicdo bancéria trata-se de verdadeira
inovacdo, com o intuito de aumentar a competitividade no mercado de crédito e reduzir a taxa

de juros direcionada as pequenas empresas.

Sobre a constituicdo da empresa, vé-se que a tentativa do legislador com a LC 167 foi
desburocratizar e facilitar que pessoas naturais detentoras de pequeno capital possam operar
como fornecedoras de crédito. Ao contrario do que acontece com as SCMEPP?, mas semelhante
as sociedades de fomento mercantil, inexiste qualquer capital minimo necessario para a criacdo
das ESC. Em contrapartida, a Lei Complementar 167/19 coloca trés impedimentos relativos a
sua constituicao, quais sejam a impossibilidade de o0s s6cios serem pessoas juridicas (art. 2°), a
obrigatoriedade de o capital integralizado ser feito em moeda corrente (art. 2°, 82°) e a proibicéo
de capitacdo de recursos de terceiros (art. 3°, ). As SCMEPP néo estdo submetidas a qualquer
dessas limitacdes e as Factorings s6 devem respeitar a ultima restri¢do. Alias, é por essa razéo
que Factorings e ESC néo séo juridicamente qualificadas como instituigéo financeira, uma vez
que estdo proibidas de promover a intermediacdo entre poupadores e tomadores. Nisso se

aproximam, pois séo legalmente obrigadas a operar com capital préprio.

! Cujo capital social minimo é de R$ 1.000.000,00, conforme art. 7° da Resolucéo do BCB n° 4.721/2019
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A tentativa de desburocratizar a constituicdo das ESC dialoga diretamente com o
controle do Banco Central sobre essa figura, na medida em que néo é preciso o depdsito do
contrato social junto ao BACEN, muito menos aguardar a autorizacao da autarquia para o inicio
das atividades. Aqui talvez resida uma das grandes semelhancas entre as trés figuras
empresariais em debate, j& que também ndo se encontra tais obrigacdes para as Factorings e
para as SCMEPP. Estas, no entanto, mostram-se um caso curioso, porque em 2021, com a
entrada em vigor da Resolucdo CMN n° 4.970, foram desobrigadas a aguardar autorizacdo do
Banco Central para sua constituicdo. Diz curioso, na medida em que as SCMEPP continuam
equiparadas as instituicdes financeiras e sob o jugo do Banco Central, o qual tem amplo poder
de controle da constituicdo dos bancos no Brasil.

N&o obstante essa similitude, ndo se deve ignorar o poder de policia e de controle do
BACEN frente as Factorings e as SCMEPP. Estas, principalmente por conta da disposicdo do
art. 1°, 111, Lei 10.194, que normatiza de forma explicita esse poder fiscalizatorio. Aquelas, em
funcdo de interpretacdo disposta na Resolucdo 2.144 do Banco Central, prevendo ilicito
administrativo quando as sociedades de fomento mercantil realizarem préticas privativas de
instituicBes financeiras. Ao que tudo indica, o controle direto do BACEN as ESC nao é previsto
pela legislacdo patria, interpretacdo corroborada pelas analises de Neves e Brodt (2021). Para
eles, a op¢do do legislador para o controle foi a previsdo de varios tipos penais no caso de
descumprimento da Lei Complementar, portanto com preponderancia dos 6rgaos judicias e do

Ministério Publico para a fiscalizacao.

Para além disso, ndo se deve ignorar a existéncia de um controle indireto do Banco
Central sobre as operac6es das ESC, sobretudo na realizacdo de seus contratos (Diniz; Nevez,
2020). Esses autores apontam que a obrigatoriedade de registro dos contratos em entidade
registradora (art. 5°, 83°) e o dever de abertura de contas de depdsito em instituicdes financeiras
para a entrega de moeda aos clientes das ESC (art. 5°, 111) sdo duas ferramentas relevantes para
esse controle. A primeira, em razdo de conferir transparéncia as atividades dessa figura
empresarial, garantindo idoneidade dos agentes econdémicos. A segunda, além de também ser
uma forma de dar confiabilidade as transacdes financeiras, permite que o BACEN controle as
movimentacGes pelos seus ja ordinarios meios de geréncia sobre as contas de deposito, como a

regra do compulsorio.

Além desse controle indireto do Banco Central, o legislador também previu uma série
de limitacOes para o exercicio das atividades das ESC e para seu crescimento econémico,

supostamente com o intuito de se evitar assimetrias concorrenciais e abuso de poder econdmico
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diante da fraca regulamentacdo estatal. Tal hipdtese pode ser defendida quando se considera
que as Factorings e as SCMEPP, sob o jugo do Banco Central, ndo possuem qualquer das
restricdes apresentadas a seguir, portanto com livre possibilidade de crescimento dentro de suas
atividades tipicas. As limitacGes que se faz referéncia estdo todas previstas na LC 167 e sdo
elas: a) teto da receita bruta anual igualado ao limite da receita bruta das Empresas de Pequeno
Porte (art. 4°); b) vedacédo de a soma das operagOes ser maior que o capital social realizado (art.
2°, 83°); ¢) impossibilidade de atuar em municipios que ndo sejam o da sede da ESC ou de seus
municipios limitrofes (art. 1°); d) impedimento de o sécio participar do quadro de outra ESC,
mesmo que localizadas em municipios diferentes (art. 2°, 84°); e) remuneracdo limitada apenas
aos juros dos contratos, sendo proibida a cobrancga de qualquer outro encargo (art. 5°, 1) e; f)

ilegalidade de firmar contratos com a Administracdo Publica (art. 3°, I1).

Finalmente, destaca-se a dissemelhanca no que concerne ao regime de tributacdo. Esse
tema se mostra relevante, principalmente se se considerar que a escolha do investidor sobre
qual empresa constituir passa pelo calculo do custo de oportunidade e dos retornos financeiros.
Sobre esse tdpico, a diferenca reside no regime de tributacdo do Imposto de Renda, em que
apenas as ESC podem optar pelo lucro real ou presumido, excluida, porém, do simples nacional.
Por seu turno, o art. 14, VI, da Lei 9.718/98, e o art. 257, inciso Il, do Decreto 9.580/2018,
obrigam, respectivamente, que as Sociedades de Fomento Mercantil e as SCMEPP adotem o
regime de lucro real. Ainda é de destacar que, diferente das ESC, as Factorings podem prestar

servico de consultoria financeira, fato gerador do ISSQN (Cassi; Reske, 2020).

Em resumo, a ESC possui uma série de caracteristicas que ora se aproximam ora se
afastam das sociedades de crédito voltadas as pequenas empresas que antes ja existiam no
ordenamento brasileiro. A maior novidade das Empresas Simples de Crédito reside no que aqui
se chamou de limitacdo juridica ao desenvolvimento das atividades, algo praticamente
inexistente nas SCMEPP e nas Sociedades de Fomento Mercantil. Limitacdo geogréafica, dos
rendimentos, do quadro societario e dos valores dos contratos foram alguns exemplos trazidos,
cujas consequéncias ainda ndo se pode medir com precisao, mas que merecem ser investigados

sob a perspectiva critica.

4. ANALISE CRITICA DA ESC

Uma das constatacbes que se faz da bibliografia selecionada é que sdo poucas as
oportunidades que os autores apontam os defeitos da regulamentagdo das ESC no que concerne
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as limitacOes de suas atividades. Ao que indica, Diniz e Neves (2020) fazem alguma mencéo a
Isso, mas sem muito aprofundamento e indicando que se trata de consequéncia do pequeno
controle do BACEN sobre essa figura empresarial. Em outro sentido, Neves e Brodt (2021)
acreditam que a tipificacdo penal das condutas infracionais dos sécios das ESC serve para
defender o bem juridico da liberdade econdmica e da livre concorréncia, eis que impediria 0
crescimento desenfreado de uma empresa de crédito que, sem nenhuma regulamentacdo do

BACEN, poderia causar varias assimetrias mercadologicas.

Abrindo franco dialogo com essa Ultima pesquisa, acredita-se que as suas conclusdes
sd0, a0 menos, apressadas e temerarias. Ainda que ndo se tente negar aqui a importancia da
liberdade econdmica que demande a protecéo estatal na esfera penal, ndo se deve adotar esse
conceito de uma maneira genérica e abstrata, sob pena de se perder de vista todas as suas
determinac0es reais. Caso contrario, ha uma deficiéncia na elaboracéo e interpretacao das leis,

que talvez nao estejam protegendo aquilo que aparece para o intérprete de maneira imediata.

Ora, os resultados de Neves e Brodt parecem ser bastante duvidosos até para 0 senso
comum, dado que ha uma contradicdo patente entre a liberdade formal de nosso sistema juridico
atual com as limitacGes das ESC. Duvidas pairam sobre como o legislador impede que a pessoa
natural tenha mais de uma empresa dessa espécie se a Constituicdo defende como direito
fundamental a livre associagéo (art. 5°, XVI1I). Ou como veda a abertura de ESC e a sua atuagéo
em diferentes municipios quando também é direito fundamental a livre circulacdo de bens (art.
5°, XV). Nas li¢bes de Garcia e Tavares (2016):

No caso, a opgao politica da Constituicdo, ao estabelecer a valorizacdo do trabalho e
da livre iniciativa como fundamentos da Republica, elevou a o principio da livre
iniciativa ao patamar dos principios politicos constitucionalmente conformadores
(ou principios constitucionais fundamentais), os quais se caracterizam por refletir a
ideologia dominante da Constitui¢do, cuja densidade é refletida nos demais preceitos
e, por isso, figuram como paradigmas a serem observados a partir da interpretagéo de
toda a Constituicdo. [...] a valorizacdo da liberdade econ6mica no texto constitucional
se justifica ndo sé pela adocdo do modo de produgdo capitalista, mas porque a
liberdade de iniciativa econdmica é uma expressdo da dignidade da pessoa humana

[-]
Mesmo que se adotem como paradigma de analise os classicos estudos criticos sobre
0 sistema capitalista, ainda assim se observa que o sistema implementado para as ESC pode
trazer uma série de contradi¢Bes as relagfes postas. Polanyi (2000), por exemplo, indica os
problemas das antigas corporacgdes de oficios medievais frente ao entdo novo sistema de livre
comeércio que ganhava forca na Europa. Elas colocavam uma série de regras e limitagdes para

a atuacdo da mao de obra artesanal, incluindo restrigdes espaciais em negocios entre diferentes
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burgos, muito semelhante as ESC. N&o a toa, esse sistema de controle foi paulatinamente
desaparecendo do continente, ganhando muito mais forca a livre movimentacdo dentro dos

Estados-Nacdes e, mesmo se pensar nos tempos presentes, em todo o globo terrestre.

Sob a perspectiva marxista, esse mesmo sistema de concorréncia (em conjunto com a
tendéncia decrescente da taxa de lucro) € a causa da concentracdo dos mercados. Contudo, ndo
se da em qualquer fase do desenvolvimento capitalista. De acordo com Lénin (2007), o livre
mercado teria imperado em determinadas épocas histdricas de cada pais e, uma vez que o
sistema financeiro tenha se monopolizado e oligopolizado, 0s pequenos empresarios passam a
ser reféns dessas instituicbes. Em um cenéario onde j& ha essa oligopolizacao, torna-se uma certa
contradicdo defender a livre concorréncia por meio de obstrugdes legais voltadas as empresas
que poderiam fazer frente aos oligopdlios. E, exceto no caso de inexistir concentracdo de
mercado financeiro na realidade brasileira, parece que impedir as ESC de faturarem mais de R$
4,8 milhGes ao ano ou conquistarem mercados em outros municipios mais prejudicam o

desenvolvimento de novos agentes no mercado do que protegem a livre concorréncia.

Que fique claro que essa hipdtese ndo trata de uma defesa incondicionada ou até
fundamentalista do livre mercado e da livre concorréncia. Reconhece-se que a tese trazida por
Diniz e Neves (2020) de que esses impedimentos serviram para mitigar a falta de controle pelo
BACEN tem a sua forca. Questiona-se em verdade a eficécia e o custo beneficio das ferramentas
normativas escolhidas para a regulamentacdo das ESC. Diante de tudo o que foi exposto, € de
se pensar se foi realmente inteligente dificultar e mesmo impedir o crescimento dessas figuras

ao custo de “desburocratizar” as suas agoes.

Até pela Gtica trazida em Mendes e Ferreira (2016), agrupar as ESC em um regime de
excecdo as regras do BACEN talvez seja menos efetivo do que adequar o regime financeiro
nacional para que os pequenos oferecedores de crédito também lhe sejam contemplados. De
igual modo, mesmo que se reconheca que as limitagdes sejam Uteis para preservar a livre
concorréncia, pergunta-se se as instituicbes de controle antitruste, notadamente o CADE, néo

teriam meios institucionais e operacionais para fiscalizar as operagdes das ESC.

Para ilustrar isso, toma-se como o exemplo a propria obrigacdo das ESC de debitar em
conta de depdsito os valores de suas operacdes, ferramenta Gtil para que o BACEN tenha
conhecimento das movimentagdes dessas empresas e as controle mesmo que indiretamente
(Diniz; Neves, 2020). Portanto, a0 mesmo tempo em que atua nas operacdes, garante um
pequeno custo para as ESC, que so terdo que arcar com as taxas de manutencdo da conta. Sera

gue néo havia outras ideias institucionais como essa para fiscalizar as empresas? Muito mais
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interessante que excluir é integrar os novos agentes ao sistema formal de controle e fiscaliza¢do
do sistema financeiro, coisa que permitiria seu livre crescimento e desenvolvimento para

competir por espacos no mercado de crédito.

Essas escolhas do legislador inevitavelmente atingem as micro e pequenas empresas,
as clientes por exceléncia das ESC. Até porque, a sua exclusdo do sistema financeiro nacional
representa a continuidade do regime de excec¢édo das empresas de pequeno porte. Se agora elas
tém como principal fonte de financiamento as ESC, mas estas também se veem excluidas do
“regime geral”, entdo ndo parece haver qualquer participacdo efetiva das pequenas empresas no

grande mercado de crédito do Brasil.

Uma grande evidencia disso pode ser sentida pelos juros cobrados pelas ESC nos
ultimos anos. De acordo com Cassi e Reske (2020), a taxa dos contratos gira em torno de 36%
a 60% ao ano, sendo que a média do mercado para as grandes empresas ronda o0s 20,9% ao ano
(Pires; Pompeu, 2023). Na pratica, o0 ganho que deveria vir pela criacdo de empresas exclusivas
de oferecimento de crédito ndo parece compensar o cenario geral do financiamento no Brasil,
gue é bastante danoso para as micro e pequenas empresas. Em certa medida, € como se existisse
um universal sobre a politica crediticia, o qual os pequenos empreendedores ndo possuem
qualquer influéncia institucional, mas devem se contentar pelas supostas solucdes particulares

que lhes ddo, mesmo elas tendo diversos defeitos e contradigGes.

5. CONCLUSAO

Na presente analise, € evidente a problematizacdo do mercado de crédito no Brasil e seu
impacto sobre as micro e pequenas empresas. A relacdo entre mercado e Estado foi apontada
como uma das causas dos altos juros praticados no pais, dificultando o acesso ao crédito para
esse segmento empresarial. O sistema juridico brasileiro também é destacado como negligente
na inclusdo das micro e pequenas empresas nas politicas publicas, o que agrava ainda mais sua

situacao.

As Empresas Simples de Crédito surgiram para mitigar esses efeitos, apesar de ndo
terem sido as primeiras a irem ao socorro dos pequenos negécios. Outras figuras empresariais,
como as Factorings e as SCMEPP, também atuam no fornecimento de crédito, mas com
diferencas normativas significativas em relacdo ao crescimento da empresa. Enquanto as ESC
estdo bastante limitadas na execucdo e no desenvolvimento de suas atividades, 0 mesmo néo

acontece com as Sociedades de Fomento Mercantil e com as SCMEPP. Pode-se verificar pela
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bibliografia que uma possivel causa é que estas duas figuras sdo reguladas pelo BACEN,
enquanto as ESC ndo.

Isso ndo significa que esta plenamente justificada a op¢édo do legislador ao impedir, por
exemplo, que as ESC tivessem rendimentos maiores que R$ 4,8 milhdes por ano ou atuassem
em outros municipios. As regulamentacfes estabelecidas pela Lei Complementar 167/2019,
embora tenham sido propostas como medidas de protecdo ao interesse publico e a livre
concorréncia, sé atenderiam esse objeto caso 0 mercado de crédito ndo estivesse oligopolizado.
Isso foi resultado da utilizacdo da categoria de monopolio da doutrina marxista, que nos ensina
que a livre concorréncia s6 resulta oligopolizagcdo quando no inicio do mercado, quando a

concorréncia ainda esta em pleno vapor.

Essa restricdo ao desenvolvimento das ESC pode afetar a qualidade do crédito oferecido
e contribuir para a persisténcia das altas taxas de juros, perpetuando a dificuldade das micro e
pequenas empresas em acessarem o mercado de crédito e, por consequéncia, restringindo seu
crescimento. Evidéncia disso foi apresentada, a qual indicou que os juros cobrados podem
chegar a 60% ao ano, valores muito maiores aos praticados pelos grandes bancos ao

emprestarem para grandes empresas.

Em suma, a investigacdo aponta para a complexidade do mercado de crédito no Brasil
e sua influéncia nas micro e pequenas empresas. A relacdo entre mercado e Estado e a exclusdo
dos pequenos empreendimentos do “regime geral” do mercado impactam diretamente a oferta
de crédito para esse segmento. Ainda que as ESC tenham surgido como uma possibilidade
inovadora, as regulamentacGes impostas podem limitar seu crescimento e, por consequéncia,
perpetuar as dificuldades enfrentadas pelas pequenas empresas no acesso ao crédito. Uma
revisdo cuidadosa dessas questdes é essencial para buscar solu¢Bes mais abrangentes e
inclusivas que promovam o desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas no

pais.
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