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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA 111

Apresentacao

Nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, na bela e emblemética Buenos Aires, capital da
Argentina, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI,

consolidando a internacionalizacdo da pesquisa juridica brasileira, realizou o seu XlI

Encontro Internacional com o tema "Derecho, democracia, desarrollo y integracion”, na
renomada Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), refletindo a
democracia como fator de desenvolvimento e de integracdo regional entre os paises latino-
americanos.

O evento proporcionou a oportunidade para estudiosos, pesquisadores e profissionais do
direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional,
seguindo intensa programagéo abordando os mais variados ramos do Direito e distribuidos
por dezenas de Grupos de Trabal ho teméticos.

Nesse contexto, as professoras Dra. Bartira Macedo Miranda, da Universidade Federal de
Goias e Dra. Jussara Schmitt Sandri, do Instituto Federal do Parang, juntamente com o
professor Dr. Rodrigo Alessandro Sartoti, da Universidade Federal de Santa Catarina,
coordenaram as atividades do Grupo de Trabalho "DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL
E CRIMINOLOGIA 111", conduzindo as apresentacdes e pondo em discussdo os artigos que
compdem este livro.

Assim, € com grande satisfacdo que apresentam esta obra, de consulta imprescindivel, que
reline cada um dos textos discutidos, oraindicados por titulo, autoria e sintese.

O artigo “A CELERIDADE PUNITIVA NO PROCESSO PENAL ENQUANTO VALOR
MAXIMOQ”, de autoria de Antonio José Fernandes Vieira e Pedro Antonio Nogueira
Fernandes, investiga até que ponto a busca pela celeridade pode contribuir para uma
abordagem desproporcional e prejudicia no direito penal.

Na sequéncia, o artigo “12 DIAS NA FAVELA: UMA IMERSAO NOS CONCEITOS DE
ESTADO DE EXCECAO E NECROPOLITICA”, da autoria de Anne Karollinne Michaelle
Silva e Marlene Helena De Oliveira Franga, a partir de um olhar que observou durante 12
dias uma pequena fragdo daquilo que ocorre nos becos e vielas da Favela do Jacarezinho,



Morro da Providéncia, Comunidade do Mandela e Ocupacdo Elma, no Estado do Rio de
Janeiro — RJ, objetiva a identificacdo e aplicacdo dos conceitos de Estado de Excecéo e
Necropolitica, que explicam processos de exclusdo e violéncia, a extrema desigualdade e o
exterminio em massa no solo de comunidades pobres.

O artigo “A EQUIPARACAO DO CRIME DE INJURIA RACIAL: O EXTENSO
PERCURSO ATE A PROMULGACAO DA LEI N. 14532/2023", da autoria de Thaisy
Perotto Fernandes, Fernando Antonio Sodre de Oliveira e Ivo dos Santos Canabarro, aponta
gue se a recente inovacgdo incorporada ao ordenamento pétrio ndo altera em plenitude a
realidade do legado de racismo estrutural que conforma a sociedade brasileira, ao menos
reforca o propdsito combativo contra as ofensas de cunho discriminatorio.

Vivian Diniz De Carvalho apresentou o artigo “DIGNIDADE HUMANA E DIREITO A
SAUDE: UM SINTOMA DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL CARCERARIA NO RIO
GRANDE DO SUL”, com o objetivo de verificar de que modo a situacéo do sistema de
saude do sistema penitencidrio do Rio Grande do Sul tem se materializado como uma
violacdo da dignidade humana enquanto violénciainstitucional .

O artigo “A TUTELA PENAL DOS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA
MILITAR: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL”, da autoria de Lorena Hermenegildo de
Oliveira, Marcelo Barroso Lima Brito de Campos e Anténio Carlos Diniz Murta, discute se
0s principios da hierarquia e da disciplina ainda sdo bens juridicos penais, e se suatutela pelo
Direito Penal Militar ndo viola os principios da fragmentariedade, da subsidiariedade penal e
da dignidade da pessoa humana a luz da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Na sequéncia, o artigo “DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DE
EXECUCAO PENAL”, da autoria de Jussara Schmitt Sandri, evidencia que o Estado, no
exercicio do seu poder punitivo, deve observar e respeitar os preceitos voltados a promocao
da dignidade da pessoa humana no processo executério penal, com o proposito de proteger e
assegurar os direitos das pessoas submetidas ao sistema prisional contra abusos, tanto por
parte do poder publico como de outros presos, de movo que a violagdo desses preceitos
constitucionais acarreta uma sancao que extrapola a prevista na sentenca condenatoria.

Fernando Laércio Alves da Silva, autor do artigo “A NECESSARIA DISCUSSAO DO
MODELO DE JUSTICA CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL: DELINEAMENTOS
EQUIVOCADOS QUE COMPROMETEM SUA ADEQUADA APLICACAO NO
AMBITO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL”, apresenta os resultados obtidos ap6s o



desenvolvimento de pesquisa cientifica que teve por objeto interrogar o grau de aderéncia dos
institutos da composicéo civil de danos e da transacéo penal, previstas na Lei n. 9.099/95
como técnicas de justica consensual para solucdo do conflito criminal.

O artigo “CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A

LIBERDADE DE REUNIAO”, da autoria de Felipe Maiolo Garmes e Antonio Carlos da
Ponte, discute a flexibilizagcdo dos direitos fundamentais para a defesa do Estado

Democratico de Direito, da qual extraiu-se um paralelo entre a liberdade de reunido como
linguagem prescritiva permissiva da Constituicdo Federal e o mandado de criminalizagdo
expresso na Constituicdo Federal como linguagem prescritiva proibitiva.

Em sequéncia, Andre Epifanio Martins identifica e examina as recomendacdes e resolucdes
com contetido criminal aprovadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP)
nos ultimos 10 anos, questionando como e em qual extensdo o 6rgdo atua normativamente -
para além de suas atribuicdes de controle administrativo e financeiro dos ramos e unidades
ministeriais - no ambito criminal, o que faz no artigo intitulado “PODER NORMATIVO DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP) NO AMBITO
CRIMINAL: UM ESTUDO DAS RESOLUCOES E RECOMENDACOES CRIMINAIS
APROVADASNOS ULTIMOS 10 ANOS’.

O artigo “ENCARCERAMENTO FEMININO: ASPECTOS JURIDICOS A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA”, da autoria de Thiago Munaro Garciae Livia Ayres
Alves dos Santos, ao estabelecer uma conexdo entre a dignidade da pessoa humana, os
direitos das mulheres e, mais especificamente, os direitos das mulheres encarceradas,
evidencia as necessidades enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional brasileiro.

Em seguida, o artigo “ACAO PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA PUBLICA:
CONTROLE DE OMISSAO NO PROCESSO PENAL E SUA (IN)EFICACIA SOCIAL”,
da autoria de Gustavo Antonio Nelson Baldan, Maria Eduarda Mantelato e Milleny Lindolfo
Ribeiro, analisa a eficécia social da acdo penal privada subsidiéria da publica como controle
de omissdo no processo penal, expondo 0s principais aspectos positivos e negativos deste
instrumento constitucional .

Ja o artigo “INTERFACES NECESSARIAS ENTRE RACA, GENERO E SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL”, da autoria de Fernanda da Silva Lima, Joice Graciele Nielsson e
Nathalia das Neves Teixeira, reflete sobre a necessidade imprescindivel de incorporacéo do
paradigma da interseccionalidade e dos recortes de género e de raga nas reflexdes e acbes no
campo da seguranca publica brasileira.



Mariana Zorzi Maino, autora do artigo “SAUDE E MORTE NO CARCERE: UMA
ANALISE DO ACESSO A SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO
SUL”, examina a morte sob custédia penal por questdes de salide, a partir de uma anélise do
acesso a salide no sistema prisional do Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022.

O artigo “PROCESSO PENAL E RACISMO: A PERMANENCIA DE PRATICAS
DISCRIMINATORIAS POR MEIO DE INSTITUTOS PROCESSUAIS
INCONSTITUCIONAIS’, da autoria de Bartira Macedo Miranda e icaro Melo Dos Santos,
vale-se da politica de drogas para demonstrar imbricacéo dos sistema penal com o racismo,
como um dos mecanismos utilizado para a manutencdo das desigualdades sociais,
especiamente, da populacdo negra brasileira.

Por fim, o artigo “O CONFLITO E A CONSTRUCAO DA PAZ: UMA MUDANCA DE
EPOCA”, da autoria de Taysa Matos do Amparo, Bartira Macedo Miranda e Thawane
Larissa Silva, tem por objetivo expor criticamente alguns aspectos do conflito, suas
dimensBes e imprevisibilidades, demostrando que as relacdes sociais conflituosas nascem das
adversidades e da ndo dimens&o do Outro.

Pode-se observar que os artigos ora apresentados abordam diversos e modernos temas que
s4o criticos quanto a realidade do sistema penal, refletindo o compromisso de suas autoras e
de seus autores na busca pelo aperfeicoamento do direito material e processual penal em prol
de uma melhor e maior adequacdo ao texto constitucional e as demandas da

contemporaneidade.

Por derradeiro, as Coordenadoras e 0 Coordenador do Grupo de Trabalho de DIREITO
PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA Il do XII Encontro Internacional do
CONPEDI, desgjam uma 6tima leitura e que os temas agui tratados sejam repercutidos e
proveitosos em varios ambitos.

Buenos Aires — Argentina, primavera de 2023.

PROFA. DRA. BARTIRA MACEDO MIRANDA - Universidade Federal de Goiés.

PROFA. DRA. JUSSARA SCHMITT SANDRI - Instituto Federal do Parana.

PROF. DR. RODRIGO ALESSANDRO SARTOTI - Universidade Federal de Santa Catarina.



INTERFACES NECESSARIASENTRE RACA, GENERO E SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

NECESSARY INTERFACESBETWEEN RACE, GENDER AND PUBLIC SAFETY
IN BRAZIL

Fernanda da SilvaLima
Joice Graciele Nielsson
Nathalia das Neves Teixeira

Resumo

O ensaio tedrico esta situado no campo de estudos dos direitos humanos em perspectiva
critica, cujo uso libertario esta instrumentalizado por meio das lutas sociais, dos coletivos e
movimentos populares, uma vez que os direitos humanos na sua gramética universalista e
tradicional é incapaz de proteger todas as pessoas nas suas especificidades e diversidades. E
assim que, pensar a politica publica de seguranca no Brasil implica em realizar uma andlise
compondo os/as atores/as politicos que estdo situados a margem, como a populacdo negra,
mulheres cis, trans e trabestis, corpos LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacéo de vulnerabilidade econdmica e social, classe trabalhadora. O presente artigo reflete
sobre a necessidade imprescindivel de incorporacdo do paradigma da interseccionalidade e
dos recortes de género e raga nas reflexdes e agbes no campo da seguranca publica no Brasil.
Traz como problemética: compreender como transversalizar e articular as demandas de raca e
género nas politicas de seguranca publica no Brasil? Parte-se da hipétese de que os
indicadores sociais de violéncia atuam com mais forca e controle sobre determinados corpos
- sao corpos racializados, generificados, periféricos, dissidentes sexuais, grupos
vulnerabilizados pela pobreza - e que as politicas de seguranca publica atuam de forma
contraditéria, paradoxal, pois protege uns enquanto controla e reprime outros. Em termos
metodol 6gicos, o artigo utiliza o método dedutivo, com técnica de pesquisa bibliogréfica e
documental.

Palavras-chave: Género, Interseccionalidade, Raca, Seguranca publica

Abstract/Resumen/Résumé

The theoretical essay is situated in the field of human rights studies in a critical perspective,
whose libertarian use is instrumentalized through social struggles, collectives and popular
movements, since human rights in its universalist and traditional grammar is incapable of
protecting all people in their specificities and diversities. Thus, thinking about public security
policy in Brazil implies conducting an analysis composing the political actors who are
situated on the margins, such as the black population, cis, trans and transvestite women,
LGBTQIA+ bodies, people with disabilities, people in situations of economic and social
vulnerability, the working class. This article reflects on the essential need to incorporate the
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paradigm of intersectionality and gender and race in the reflections and actions in the field of
public security in Brazil. It brings as problematic: to understand how to transversalize and
articul ate the demands of race and gender in public security policies in Brazil? It starts from
the hypothesis that the social indicators of violence act with more force and control over
certain bodies - they are racialized, gendered, peripheral bodies, sexual dissidents, groups
vulnerable by poverty - and that public security policies act in a contradictory, paradoxical
way, because it protects some while controlling and repressing others. In methodological
terms, the article uses the deductive method, with bibliographic and documentary research
technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender, Intersectionality, Race, Public safety
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Considerac0es Iniciais

Este texto esta situado no campo de estudos dos direitos humanos em perspectiva
critica, cujo uso libertario esta instrumentalizado por meio das lutas sociais, dos coletivos e
movimentos populares, uma vez que os direitos humanos na sua gramatica universalista e
tradicional é incapaz de proteger todas as pessoas nas suas especificidades e diversidades. E
assim que, pensar a politica publica de seguranca no Brasil implica em realizar uma anélise
compondo os/as atores/as politicos que estdo situados a margem, como a populacdo negra,
mulheres cis, trans e travestis, corpos LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econémica e social, classe trabalhadora.

O presente artigo reflete sobre a necessidade imprescindivel de incorporagcdo do
paradigma da interseccionalidade e dos recortes de género e raca nas reflexdes e agdes no campo
da seguranca publica no Brasil. Traz como problemaética: compreender como transversalizar e
articular as demandas de raca e género nas politicas de seguranca publica no Brasil? Parte-se
da hipotese de que os indicadores sociais de violéncia atuam com mais forca e controle sobre
determinados corpos - sdo corpos racializados, generificados, periféricos, dissidentes sexuais,
grupos vulnerabilizados pela pobreza - e que as politicas de seguranca publica atuam de forma
contraditéria, paradoxal, pois protege uns enquanto controla e reprime outros.

O objetivo deste artigo € ampliar o debate de género, raca e demais opressdes
interseccionais no campo da seguranca publica como algo indissociavel. Das questdes
norteadoras que movem este debate estdo: Por que as politicas publicas universalistas sdo
excludentes? Por que as politicas de seguranca no Brasil ndo tensionam na sua agenda as
demandas de raca e género? Como o Estado brasileiro tem articulado as suas politicas de
seguranca publica? Por que, ao observar-se os indicadores de violéncia, percebe-se que a
violéncia contra a populacdo branca diminui enquanto aumentam os indices para a populagéo
negra? Numa perspectiva de género, por que a violéncia contra as mulheres brancas diminui e
a violéncia contra as mulheres negras aumenta? E a populagdo trans e travesti que segue sendo
dizimada e violentada? Ainda que este breve texto ndo dé conta de responder a todas estas
indagacdes, busca-se neste momento, pensar numa agenda negra e feminista nas politicas de
seguranca publica e articular o letramento racial e de género neste campo.

Para isso, dividimos o texto em duas partes. A primeira aborda as interfaces entre as
politicas de seguranca publica e o racismo na sua dimens&o estrutural e institucional tendo como

ponto de partida a violéncia e o trauma colonial. A segunda, busca compreender como as
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engrenagens do sistema atuam do ponto de vista interseccional, com foco na perspectiva de
género.

O artigo utiliza o método dedutivo, com técnica de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica foi realizada em livros, teses e dissertacdes disponiveis
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes e artigos disponiveis em periédicos
especializados.

2. Politicas de Seguranca Publica no Brasil, racismo e interseccionalidade

O direito a seguranca esta estabelecido constitucionalmente de forma difusa, tanto
como um direito individual (art. 5°) como um direito social (art. 6°). Considerando a natureza
dos direitos sociais, como aqueles cujo gozo depende de prestacdo positiva por parte do Estado,
entende-se que o artigo 6°, refere-se especificamente a area da seguranga publica. Logo, “a
seguranca publica, interpretada pelo prisma da Constituicdo Federal, consiste no uso de forcas
organizadas pelo Estado para, de maneira preventiva, garantir a seguranca de modo
universalizado.” (Silva, 2019, p. 88)

A definicdo de seguranca publica pode abranger a nogdo de afastamento de perigo,
preservacdo e manutencdo da ordem publica, pode envolver atividade administrativa e de
combate, em situagdes que envolvam a ocorréncia de crimes e violéncias. (Silva, 2019). A
Seguranca Publica enquanto campo de estudos €, portanto, muito ampla e atua por meio do
Estado e suas instituicdes na prevencao e repressdo a violéncia e a criminalidade. E uma éarea
que deve ser pautada no respeito a dignidade humana e a equidade, firmando compromisso com
a agenda de direitos humanos e com o Estado Democrético de Direito.

Em 2018 foi estabelecida a Politica Nacional de Seguranca Publica por meio da Lei n.
13.675/18 e, conforme a minuta desta politica, a formulagéo de politicas publicas de seguranca
visa: “a preservagdo da vida, a manutengdo da ordem publica, ao meio ambiente conservado a
garantia de incolumidade das pessoas e do patriménio, o enfrentamento e prevencdo a
criminalidade e a violéncia em todas as suas formas”. (Brasil, 2018, p. 3) Em 2021 o Plano foi
atualizado pelo Ministério da Justica (periodo 2021-2030) por meio do Decreto n® 10.822. Este
plano inclui treze metas distribuidas em cinco grupos tematicos: 1) Mortes violentas; 2)
Protecdo dos profissionais de seguranca publica; 3) Roubo e furtos de veiculos; 4) sistema
prisional; 5) Ac¢des de prevencao de desastres e acidentes.

Ainda que o objetivo deste texto ndo seja o de fazer uma analise minuciosa do plano,

a leitura das suas metas e acdes, por meio de uma analise critica e comparada com os dados
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estatisticos noticiados pelos mapas da violéncia! e pelos indicadores do Anuério Brasileira de
Seguranca Publica de 20232 indicam que as estratégias pensadas para a seguranga publica sdo
indcuas, fadadas ao fracasso e reproduzem/ mantém o status quo quando pensamos em politicas
de seguranca a partir dos marcadores de género, raca, classe, sexualidade, por exemplo. Apenas
a titulo de exemplo, as ac¢des dispostas no plano quanto ao sistema prisional, ndo s6 deixam de
enfrentar o grave problema do encarceramento em massa, como buscam ampliar as vagas no
sistema. Da mesma forma, os marcadores de género e raca s6 aparecem de forma adjetiva, como
uma medida de tangenciamento, mas sem enfrentamento direto as causas estruturais destas
opressdes. Conforme apontado no anuério de 2023:

Persistem, portanto, as condi¢fes de superlotacdo e insalubridade. A
integridade fisica e moral das pessoas em privagdo de liberdade é banalizada.
Vai se assentando wuma “cultura do encarceramento”, com a
sobrerrepresentacdo negra naturalizada. Na medida em que o Estado se
mantém inerte, legaliza a desigualdade e corrobora as irradiagdes do racismo
estrutural. (Férum Brasileiro...2023, p. 310)

E por esta razdo que, feita uma breve anélise sobre politica de Seguranca Publica,
alguns questionamentos que motivaram a escrita deste texto precisam ser aqui reforcados.
Levando em consideracio a hierarquizacdo e estratificacio social, com base na raga®,
guestionamos: a) Como o Brasil se constituiu e se constitui como uma nacéo racista? De que
forma o Direito opera nesta engrenagem social como um sistema de controle dos corpos de
negros e negras (cis e trans/travestis)?

Antes de mais nada, € preciso abordar o trauma colonial e o processo de
desumanizacdo e objetificacdo dos corpos (lidos como) racializados que o processo de invasdo
e colonizacdo europeia promoveu neste territorio desde o século XV, e que, mesmo com 0
processo de independéncia forjado em 1822, deixou marcas profundas até hoje. O racismo no
Brasil ¢ estrutural® e deriva deste contexto histérico - que violentou, escravizou, matou e
torturou negros/as e indigenas. O colonialismo é uma das maiores tragédias do mundo moderno,

realizado sob a mais perversa violéncia e desumanizagao.

! Disponivel aqui: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes

2 o] documento completo esta disponivel aqui: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

® De acordo com Almeida (2018, p. 19) “Raga nio é um termo fixo, estatico. Seu sentido estd inevitavelmente
atrelado as circunstancias histdricas em que € utilizado. Por tr&s da raga sempre ha contigéncia, conflito, poder e
decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e histérico. Assim, a histéria da raga ou das racas é a
historia da constituigdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas.” (Grifos do autor)

4 Conforme Silvio de Almeida (2018, p. 38-39) “o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja,
do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas , econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo
uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo exceg¢do.”
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Colonialismo e colonialidade so dois conceitos associados, porém distintos. Enquanto
0 colonialismo implica num processo de dominagdo de um povo sobre outro, a colonialidade
evidencia um padrdo de poder que emerge como resultado do colonialismo e diz respeito a
forma como a organizacéo do trabalho, a producdo do conhecimento, a autoridade e as relacdes
intersubjetivas articulam-se entre si por meio da raga, do género e do mercado capitalista
mundial. Portanto, € por meio da colonialidade do poder que a producdo destas hierarquias de
desumanizacdo impusera relacbes de dominacdo, fundamental para o enriquecimento das
metrdépoles e o desenvolvimento capitalista moderno (Quijano, 2005). S6 foi possivel existir
uma ‘europa’ moderna porque ela fez das suas coldnias, do sul global, a sua grande periferia. E
assim que os pesquisadores da Rede Modernidade/Colonialidade compreendem o mundo
moderno/colonial como sendo as faces de uma mesma moeda, coexistindo numa relacdo de
dependéncia reciproca. (Grosfoguel, 2018)

Para Fanon (2005) o colonialismo representa a negagéo sistematizada de humanidade
aos povos dominados. A consciéncia hegemonica universal se funda da concepgéo de que o
Outro (o colonizado) ndo é plenamente humano, € um ser sem lugar na cultura. (Sodré, 2002,
p. 177). E, é desta forma que o colonizador imprime a sua visdo de mundo -
eurocéntrica/cristd/ocidental/heterossexual/patriarcal - como padrdo da cultura e da
humanidade. Logo, considerando a sociedade de controle e o tema que estamos propondo,
Fanon (2005, p. 54-56) ja anunciava desde meados dos anos 1960 a forma como o mundo
colonial ¢ cindido em dois. “A linha de corte, a fronteira, ¢ indicada pelas casernas e pelos
postos policiais. Nas colénias, o interlocutor legitimo e institucional do colonizado, o porta-voz
do colono e do regime de opressao € o policial ou o soldado.” A humanidade do colonizador s6
existiu na sua forma plena por meio da violéncia que o mesmo empregou ao colonizado,
nomeado como o Outro. Este Outro estranho! Sobre este aspecto, Toni Morrison (2019) cunha
o termo Outremizacao, da qual o sujeito colonizador, s6 se torna plenamente humano por meio
da tortura impingida ao colonizado. Alcanca 0 gozo a cada agoite, pois se distancia daquilo que
considera ndo-humano. Na obra ela analisa as violentas surras que a escravizada Mary Prince
leva de sua senhora.

Os resquicios desta tragédia colonial deixaram marcas profundas e feridas que ainda
ndo cicatrizaram. A colonialidade esta presentificada na forma como o racismo, 0 sexismo e
outras formas mais de opresséo seguem entranhadas socialmente. Estas dores ndo curam porque
0 racismo no Brasil estd recalcado. Ndo ha um processo de recordar e elaborar estas
experiéncias traumaticas. E, enquanto seguirmos ignorando a historia de formacéo desta nagéo,

seguiremos mantendo e atualizando os mecanismos de perpetuacdo de violéncia. Basta
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olharmos para as violéncias institucionais: taxa de encarceramento das mulheres negras é
sobrerepresentada; os indicadores de violéncia apontam que a truculéncia, tortura e morte tém
sido sistematicamente operada contra a populacdo negra. Genivaldo Santos, Presente!® H4 um
genocidio negro em curso que ndo se materializa apenas pela morte fisica, mas também
simbdlica (cultural)! (Nascimento, 2016) Existe um Direito Penal subterrdneo que ecoa nos
becos desta patria exterminadora! (Goes, 2017)

Se o0 Estado tem autorizacdo para matar em nome de um discurso de ordem. E, tendo,
como ele escolhe os seus ‘inimigos’? Achille Mbembe (2018) amplia a nocdo de biopoder
foucaultiana e desenvolve o conceito de necropolitica, demonstrando, a partir da perspectiva
colonial que existe um ‘corpo matavel’ e que a ‘raga’ ¢ parametro para decidir quem vive e
quem morre!

Ha anos o movimento social negro vem lutando e resistindo contra a opresséo racial e
criando estratégias para fraturar racismo e outras formas mais de violéncia. Ha anos as mulheres
negras vém lutando para serem reconhecidas como sujeitos politicos, produzindo discursos
contra-hegemonicos e enfrentando ndo apenas a cultura do patriarcado, mas um amplo sistema
de opressoes. (Lima; Chagas, Sousa, 2021) Estas opressdes seguem se atualizando conforme as
determinagdes da cartilha do capital. E por isso que uma das caracteristicas da economia-mundo
capitalista é ter no racismo e no sexismo 0s seus principios orientadores. (Wallerstein, 1990, p.
289). Assim, o racismo e 0 sexismo organizam desde dentro todas as relagdes sociais e
hierarquias de domina¢do da modernidade/colonialidade.

Apostar na decolonialidade como estratégia de enfrentamento por meio de uma praxis
concreta é fundamental. Por isso as mulheres negras da didspora vém se articulando por muito
tempo, propondo um novo movimento, novas formas de luta, novos saberes e muitas
desobediéncias (inclusive epistémicas)! Teceram criticas sobre a teorizacdo do patriarcado e
demonstraram que a categoria ‘mulher’, apresentada de forma universal®, é insuficiente para

explicar as multiplas opressdes que sofrem.

> Genivaldo Santos, 38 anos foi brutalmente assassinado por asfixia por policiais rodoviarios federais. Durante
uma blitz ele foi foi trancado por policiais em uma viatura cheia de fumaca de gas lacrimogéneo, em Sergipe.
Reportagem disponivel aqui:
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2023/05/21/caso-genivaldo-um-ano-apos-homem-ser-morto-asfixiado-
pela-prf-viuva-diz-que-filho-ainda-nao-sabe-que-pai-foi-torturado.ghtml

® Em resumo, Audre Lorde (2019, p. 143) expressou muito bem sobre a favor de quais mulheres o discurso
universalista protegia de fato. Para a autora, “[...] as mulheres brancas se concentram na opressao que sofrem por
serem mulheres e ignoram as diferencas de raca, orientacdo sexual, classe e idade. Ha uma suposta homogeneidade
de experiéncia coberta pela palavra ‘sororidade’ que, de fato, ndo existe”.
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Yuderkis Espinosa-Mifioso (2014, p. 184) propde um feminismo decolonial da
sequinte forma: “El feminismo descolonial elabora una genealogia del pensamiento producito
desde los margenes por feministas, mujeres, lesbianas y gente racializada en general; y dialoga
con los conocimientos generados por intelectuales y activistas comprometidos con desmantelar
la matriz de opresion multiple asumiendo un punto de vista no eurocentrado.”

Na critica ao feminismo hegemonico/civilizatério e universal, a afro-americana
Kimberle Crenshaw, cunhou o conceito de interseccionalidade atrelado a uma teoria da justica
social nos anos 1990, embora a nocdo de multiplas opressdes que recaem sobre as mulheres
negras — a partir das categorias raca, classe, género e sexualidade — ja vinham sendo debatidas
por ativistas e pesquisadoras no contexto estadunidense ha muito mais tempo. No Brasil a
popularizagio do conceito interseccionalidade ¢ bastante recente.” (Lima; Chagas; Sousa, 2021)

Buscando uma definicdo para a compreensdo da interseccdo entre as categorias de

raca, classe, género e sexualidade, Kimberlé Crenshaw (2002, p. 177) afirma que:

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos
de subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, 0
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades béasicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acOes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

Dai a necessidade de compreender as opressdes de forma entrecruzada ou
interseccional. E neste sistema moderno-colonial de género frisa -se que a categoria da
interseccionalidade “[...] visa dar instrumentalidade teérico-metodolégica a inseparabilidade
estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado. (Akotirene, 2018, p. 14)

A modernidade/colonialidade produzem para as mulheres negras um modo subjetivo
de dominagdo colonial. E urgente uma construcdo epistemoldgica critica de resisténcia
enquanto saida. As propostas de um feminismo decolonial tem a finalidade de superar essa

dominacao.

’ A pesquisadora Angela Figueiredo (2020) narra como o feminismo negro vai se consolidando nos ultimos anos
no Brasil, seja como campo de atuacdo politica e/ou tedrica, fraturando o campo dos estudos feministas
hegemonicos e abrindo espago para as disputas de outras narrativas e outras epistemologias que levem em
consideracao a posicdo das mulheres negras e as suas multiplas opressfes. Com isso, a autora também demonstra
que o alargamento do campo de estudos sobre o feminismo negro no Brasil também tem sido possibilitado pelas
tradugdes de obras importantes e que recentemente conquistaram aprego das grandes editoras, embora, critica ela,
autores e autoras negros brasileiros ainda tenham pouco acesso as mesmas.
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3. (In)Seguranca Publica e sua interface com a desigualdade de género: caminhos
possiveis

Do mesmo modo que a incorporacdo da perspectiva interseccional e do olhar acerca
do racismo ¢é fundamental para a compreensao e a efetivacdo de politicas publicas acerca do
campo da seguranga publica, 0 mesmo ndo pode ser concebido sem uma profunda interface
com os estudos de género. Na verdade, esta interface sempre existiu, quando pensamos no
sistema de justica criminal, pautado, ao longo da historia, para a criacdo e perpetuacdo de um
sistema de género desigual, patriarcal e ndo cisheteronormativo excludente.

Uma breve digressao historica nos mostrara o quanto o tratamento dado a mulher ao
longo da historia foi desigual com relacdo ao homem. Quando analisamos o campo da
Seguranca Publica, especialmente a atuacdo do sistema de justica criminal, a criminologia
critica (Mendes, 2021) e especialmente a criminologia feminista (Campos, 2017), vem
estudando e desvelando o longo processo de estigmatizagéo, vitimizacdo e criminalizagédo em
razdo do género e da raca, dentre outros marcadores sociais, que se desenvolveram ao longo da
historia.

Zaffaroni (2009) ja referia que o poder punitivo, tradicionalmente constituiu-se como
a sacralizacdo de um conjunto de discriminagfes bioldgicas, ao institucionalizar a violéncia
autorizada e legitimada pela propria hierarquizacdo patriarcal, senhorial e corporativa da
sociedade. Este poder hierarquizado, afirma Zaffaroni (2009), estd assentado em trés vigas
mestras: o0 poder do pater familiae, ou seja, a subordinacdo da metade inferiorizada da
humanidade e o controle da transmissdo cultural (controle repressivo/punitivo da mulher); o
poder punitivo, ou seja, 0 uso legitimo da violéncia no disciplinamento dos inferiores (controle
punitivo/repressivo dos perigos reivindicatorios); e o poder do saber do dominus, ou a ciéncia
deste senhor, que ao longo de tempo, foi acumulando capacidade instrumental de dominio
(controle dos discursos).

Nestes termos, a histdria das construgdes de género é uma histéria de controle e de
hierarquizacdo. Esse escalonamento ndo é novo, e assume diversas formas ao longo dos tempos
e contextos historicos, mas sempre, é importante lembrar, o sistema no qual se insere, ou seja,
esse sistema macro que aqui chamamos de sistema ou politicas de seguranga publica € um
sistema no qual raca e género foram tomados como elementos de exacerbacdo do controle
(Pedrinha, 2021). Portanto, pensar as interfaces de entre violéncia, seguranga, género e raca,
ndo é novo, uma vez que significa refletir acerca de um sistema de controles sociais constituido
para controlar sujeitos e exercer violéncia sobre seus corpos, a partir de tais marcadores.

Segundo Pedrinha (2021), estes controles sociais vao atuar na repressao aos seus “inimigos
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preferenciais”, aqui destacados os corpos femininos e feminizados, pessoas nao
cisheteronormativas e pessoas pretas.

Essa histdria pode remontar a Antiguidade, assim como a Idade Média e permanece
na Modernidade (Pedrinha, 2021). Nosso Estado, suas instituicGes, e, portanto, as instituicdes
que pensam, planejam e executam politicas de seguranga publica sdo forjados a partir da
violéncia cometida contra corpos marcados por género e raga/ veja-se 0 estupro — nosso estado
é forjado a partir do estupro de mulheres racializadas.

Ha uma negacdo completa de seus corpos, vidas, do que hoje chamamos de direitos
sexuais, direitos reprodutivo (Nielsson, 2022), em uma sempre presente dubiedade e imbricagéo
de l6gicas de controle sobre esses corpos gestionada por temas como, a criminalizagdo ou ndo
do aborto, das maternidades negadas, do estupro, da prostituicdo, operando ana ambiguidade
do controle bio e necropolitico sobre verdadeiras hysteras sacras (Nielsson, 2022), cujo
sofrimento e a propria condigdo e direito de figurar como vitima e de ter o seu sofrimento
reconhecido como digno de ser lido como tal, é negado (Flauzina; Freitas, 2017).

Este controle sobre o corpo da mulher, que se exacerba em muito quando falamos da
mulher negra, como ja nos mostraram Sueli Carneiro (2011), Jurema Werneck (2010), e outras
pesquisadoras precursoras. Se viermos para a nossa realidade atual, poderemos perceber como
esta logica de dominio se mantém, em um continuo histdrico, basta observar como justamente
sdo estes 0s corpos que continuam sendo alvejados preferencialmente pela violéncia, que é a
face mais evidente do racismo e da desigualdade de género no Brasil. Meninos negros
continuam morrendo e sempre aprisionados muito mais que outros, veja-se os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). O mesmo
Anuario, demonstrou que todas as formas de violéncia contra a mulher aumentaram no Brasil
durante o ano de 2022, com indices alarmantes de crimes como feminicidio e também violéncia
sexual e estupro, que atingem de modo desproporcional as mulheres negras (Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023).

Trata-se de um fendmeno recorrente, continuo e naturalizado. O corpo que foi
queimado, torturado, mutilado como bruxa na inquisi¢cdo medieval (Federici, 2017), € 0 mesmo
corpo que hoje e violentado, estuprado, queimado em acOes cada vez mais publicas e
espetacularizadas em tempos de capitalismo e masculinidades gore (Valéncia, 2010).
Atualmente, o incremento destes dados pode ser pensado como uma ascensdo da necropolitica
machista, ou da necro masculinidade (Valencia, 2020), como uma forma de gestdo das
populagdes através de seu exterminio. E, segundo Federici (2017), um retorno as politicas

feudais e coloniais de exploracéo do corpo e dos saberes.
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Por que é importante realizar esta digressdo historica quando refletimos acerca da
interface entre género e seguranga publica? Porque precisamos compreender ainda mais a
relevancia da tarefa que se coloca diante de ndés como pessoas que pesquisam 0 tema:
descolonizar o pensamento, desnaturalizar a opressdo, e humanizar o sofrimento. Esta tarefa
vem sendo realizada por muitas antes de nds, mas é recente. A virada, a partir do qual a
perspectiva de género e raga passam a ser incorporadas — ndo mais apenas como categoria de
controle — mas como categoria de estruturacao de acéo e libertacdo € muito recente.

Do ponto de vista das politicas de vitimizacdo, por exemplo, veremos que a primeira
lei que compreende as mulheres como vitimas de uma forma especifica de violéncia, a violéncia
de género, é a Lei Maria da Penha (Campos, 2017). Em que pese a existéncia de muitos
documentos no ambito do Direito Internacional anteriores a esta lei, este arcabouco legal é
muito recente, e é ainda um desafio que estamos enfrentando.

Reconhecer a mulher — ou um corpo ndo cisheteronormativo - como uma possivel
vitima — mas ndo apenas uma eterna vitima. Reconhecer seu sofrimento como um sofrimento
legitimo e digno de empatia, e ndo de perguntarmos se “ela aguenta um pouquinho mais”.
Reconhecemos que essa violéncia ndo é privada, mas publica, coletiva, (bio) e /ou necro politica
(Nielsson, Wermuth, 2021). Reconhecer que investir em prevencéo e atuagao nestes temas ndo
é gasto, mas necessidade.

Esse esforco impulsiona a incorporagdo das categorias de género e raga como
estruturantes das politicas do campo da seguranca publica e da justica criminal precisa ser ainda
mais intensificado. Seja enquanto categorias de andalises, mas ndo so, seja enquanto locus de
acdo e praxis interseccional e liberadora. Enquanto categorias de analise, devem nos ajudar a
nomear, reconhecer, conhecer melhor a realidade, construir um panorama através da coleta de
dados, composicao de repositdrios com recortes claros que permitam visibilizar o real. Este
movimento é imprescindivel para que possamos ter diagndsticos mais precisos e menos
invizibilizados, conduzindo assim a politicas que possam atuar nos espacos, por e para as
pessoas que mais precisam delas.

Neste sentido, é necessario também alterar todo o edificio simbdlico e subjetivo no
qual a seguranca publica estd assentada. Seus agentes, suas crencas muitas vezes patriarcais,
racistas e violentas, a incorporacdo lenta da necessidade de uma atuacdo a partir de uma
perspectiva critica de género. E preciso ganhar mentes e coragdes, mas é preciso lutar por
politicas de acesso e permanéncia. Afinal, ndo se pode desconhecer a dificuldade que € estar
dentro das institui¢des do sistema de justica criminal em uma sociedade patriarcal, e buscar

atuar sob a perspectiva de género.
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Como reitera Sayak Valencia (2020), um dos grandes desafios que o feminismo
decolonial nos coloca, na atualidade, é o de compreender, desvelar, revisar e, portanto,
desconstituir o pacto colonial, fundado no patriarcado e na masculinidade necropolitica. A
masculinidade como ficcdo politica viva € a mais enraizada e a mais complexa do ocidente
colonial, e também a mais complexa de desarticular e desfazer, uma vez que toda critica a este
modelo é tomada pelos grupos hegemdnicos, de forma individual, como uma critica a seu eu.

Este modelo de género, implantado como um regime psicopolitico, ou seja, que
arquiteta os afetos e a psique, conseguiu também o disciplinamento e a obediéncia dos corpos
que se auto identificam como vardes. Neste sentido, a masculinidade pode ser compreendida,
dentro deste marco de analise, como um dispositivo implementagdo e conservacdo de um
projeto de modernidade, colonialidade e nacao heterosexista (Valencia, 2020).

A dificuldade, no entanto, é fazer isso, em um momento histérico no qual o exterminio
de mulheres e povos subalternizados, que pode ser entendido como uma necropolitica de
género, como afirma Montserrat Sagot (2013), é insuflado pelos discursos de misoginia de
baixa e alta intensidade, que se colocam como uma forma de afirmacéo legitima da politizacéo
do 6dio as mulheres e pessoas das dissidéncias de género e sexualidade. A necropolitica de
género do feminicidio e do transfeminicidio se une o assassinato impune de pessoas negras pela
policia como uma forma de racismo institucionalizado e a disseminag&o de discursos xendfobos
como implantacdo cotidiana de uma politica que rege o estado nagao contemporaneo (Valencia,
2020).

Nosso desafio académico é refletir e propor acdo: como podemos responder a iss0?
Que tipo de politicas temos desenhado na Gltima década, que nos levaram ha uma reducéo das
mortes de mulheres brancas, e ao aumento das mortes de mulheres negras? Que tipo de politicas
tém levado a um encarceramento em massa de homens e também mulheres negras e pobres?
Termos ciéncia destes dados € relevante, mas nomear tal situacdo ndo basta, precisamos nos
desafiar a pensar, como podemos responder a ela.

Portanto, ndo basta incorporar género e raca como uma categoria analitica, mas é
preciso incorpora-las como uma propulsdo a uma praxis interseccional emancipatoria (Collins,
2019). Esta praxis inclui refletir sobre como alteramos a retdrica do enfrentamento pela retérica
da prevencdo, do cuidado, do acolhimento, da prevencédo, da educacdo? Como constituimos
uma sociedade que ndo produza cada vez mais violéncia pela sua incapacidade de resolver
conflitos interpessoais, e consiga conviver de modo mais democratico possivel?

Os desafios sdo muitos, mas ha caminhos e indicativos possiveis. Muitas politicas

colocadas em pratica podem, ou ndo se incorporar a esse esforco: grupos reflexivos em género,
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monitoracdo de homens agressores com dispositivos eletronicos, Patrulhas Maria da Penha,
constituicio de Redes (que por vezes sdo destruidas e reconstruidas), politicas de
desencarceramento, incorporacao da perspectiva de género nas acles, veja-se o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de género no ambito do Poder Judiciario. Estas e outras tantas
iniciativas podem ter impacto positivo na grande empreitada que representa alterar todo o
edificio simbdlico e subjetivo no qual a seguranca publica esta assentada, para que o sistema
passe a incorporar género e ragca ndo mais como categorias de opressao e controle, mas como

categorias de libertacdo e cuidado.

Considerac0es Finais

E neste sentido que pensar politicas de seguranca publica com interface com
género e raca precisa partir da nossa descolonizac¢ao do pensamento, desnaturalizar e desmonte
das opressoes, e da humanizacdo de nosso sofrimento e da nossa interconexao com 0 outro.
Como apresentamos 0 racismo e 0 sexismo sdo algumas das opressdes que estruturam as
desigualdades e geram violéncia em nosso pais.

Que as vozes dissidentes consigam romper com o siléncio! Enfrentar o epistemicidio
académico! E preciso romper com os siléncios que também nos constituem - Romper com 0
pacto narcisico da branquitude (Bento, 2022)! Que possamos pensar huma proposta critica e
verdadeiramente emancipatdria por direitos humanos que consiga romper/ fraturar a
colonialidade do poder/ saber. Que consiga romper com a manutencdo de um sistema de
opressdo onde ha uma articulacdo de poder em que homens brancos e mulheres brancas
enunciam o que sdo direitos humanos e possuem o discurso excludente validado! (Bueno, 2022)

A proposta de um feminismo decolonial é uma proposta politica para afirmar o direito
a existéncia (Vergés, 2020, p. 35) Uma luta decolonial, antirracista, que reivindica a
despatriarcalizacdo e politiza o cuidado, é uma luta por direitos humanos e fundamentais de
mulhereS. Em suas pluralidades, transversalidades e interseccionalidades. A luta contra a
universalizacdo da categoria mulher e a luta por um feminismo negro que leva em considerac¢ao
ndo s6 género, mas também as opressdes de raca, classe e sexualidade. As denuncias sobre essa
dimensdo da problematica da mulher na sociedade brasileira, isto €, o siléncio sobre outras
formas de opressdo que ndo somente o sexismo (na forma tradicional), vém exigindo a
reelaboragdo do discurso e praticas politicas do feminismo que parte de um ponto de vista das
mulheres negras e dos locais — ou espacos de poder — que ocupam na sociedade. (Lima; Chagas;
Sousa, 2021, p. 6)
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Que a politica de seguranca publica seja articulada de forma a transversalizar o debate
de raca e género e que a interseccionalidade seja constituida em importante ferramenta néo
apenas analitica e tedrica, mas também metodoldgica! E, como tudo deve ser analisado em
contexto, o ano de 2022 foi 0 ano da esperanca. Ano em que derrotamos o inominavel! Que a
partir deste ano, possamos escrever outro capitulo da nossa histéria. Que a seguranca publica
que atue pelo direito a vida e a liberdade para todos 0s corpos seja de fato uma preocupagéo da

agenda de governo e politica de Estado!
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