INTRODUCAO

As criancas sdo o futuro do pais é um dos clichés mais escutados ano apds anoem
diferentes contextos e debates. Apesar de considerada um grande cliché, no entanto,a frase tem bases
concretas e verdadeiras, uma vez que as criangas e adolescentes daatualidade s&o os adultos
inseridos no mercado de trabalho e que movimentardo a sociedade no amanha. E pela importancia
desses individuos e da formacéo de cidaddoscom condicGes de crescer, se desenvolver e contribuir
com a melhora do pais dos pontosde vista social, econémico e politico, que considerar criancas e
adolescentes como cidaddos de direito e proteger esses direitos é tdo importante e motivou tantas
mudancaslegais ao longo dos anos.

O reconhecimento dos direitos e da necessidade de protecdo da populacédo infanto-juvenil
contra maus-tratos, violéncia e exploracdo, ainda que de extrema importancia para o pais, é
realidade recente no Brasil. Diferentes leis anteriores, o estabelecimento dessas bases tem apenas
40 anos e surge com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988 e da lei que estabelece o Estatuto da
Crianga e do Adolescente em1990, documento com foco exclusivo na delimitagdo dos direitos
dessa parcela da populacéo e responsabilidade em protegé-los.

Como destaca Milano Filho (2002) o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
importancia impar em iniciar um processo de criacdo de politicas publicas focadas na dignidade
da populagdo infanto-juvenil, buscando formar eficientes de garantir sua seguranca contra
descriminacdes, exploracdo e violéncia ao mesmo tempo que estabelece sistemas de atencéo,
acesso a saude e a educacao.

Cabe ao conselheiro ter conhecimento e atuar de acordo com as normas do Estatuto daCrianca do
Adolescente (ECA), bem como ter compromisso com a ética e a transparénciaem suas acgoes,
mantendo-se atualizado em relacgdo as leis e as politicas publicas voltadas a protecdo da crianca e
do adolescente ressaltando a necessidade constante de atender e aconselhar pais ou responsaveis
por criancas e adolescentes, bem como expedir notificagdes e requisitar documentos para fins de
investigacao, realizar diligéncias para apurar violagdo de direitos, tomarem providéncias para que

sejam cumpridas medidas tutelares de urgéncia determinadas pelo Juiz da Vara da Infancia e



da Juventude e, encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente (DIGIACOMO, 2018).

O Conselho Tutelar e a escola sdo instituicdes fundamentais na protecdo e garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, ambos tém papéis importantes a desempenhar na prevencao e
enfrentamento de situagdes de violagcdo de direitos dessesgrupos ficando o Conselho Tutelar
encarregado de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente garantindo que sejam protegidos
de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, e a
escola responsavel em promover a educacdo e o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes, oferecendo um ambiente seguro e acolhedor para que possam aprender socializar e
sedesenvolver (CARDOSO, 2018).

Em contrapartida, o Conselho Tutelar por ser o 6rgdo responsavel em zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente devera ser acionadoimediatamente quando
houver suspeita ou confirmacgéo de violéncia para que sejam tomadas as medidas cabiveis, como
0 encaminhamento da crianga para atendimento médico e psicoldgico, a aplicacdo de medidas de
protecdo, a orientacdo aos familiares ea denuncia as autoridades competentes (FAVERO et al.
2020).

E considerando esses elementos que se torna, entdo, necessario levantar o questionamento
que representa o problema central do presente estudo: quais séo as consequéncias para o conselho
tutelar e agentes envolvidos na falta de medidas cabiveispara a crianga vitima de maus tratos?

Quando consideramos a realidade de um passado em que criangas e adolescentes eram
deixados de lado na sociedade e ndo considerados como sujeitos dedireito, o que se consegue € um
cenario social em que suas vontades, desejos e futuro sdo colocados em segundo plano e seu papel
passa a ser o de simples obediéncia e cumprimento de metas estabelecidas pelos pais e governo,
se tornando facil entender porgque ao entrar na vida adulta esses individuos se encontram sem
norteamento ou bases educacionais, no sentido escolar e de formagcdo moral e civica, para se

tornarem membros produtivos da sociedade.

Assim, se torna essencial responder ao problema identificado e compreender os
mecanismos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente colocam em pratica para que se possa
oferecer bases de garantia dos direitos desses cidaddos, deixando de marginaliza-los e
considerando seu contexto de criacdo e 0 acesso a salde, segurancae educacao como base nao so
para a garantia de seu bem-estar enquanto criangas e adolescentes, mas como forma de capacitacéo
e estimulo para seu desenvolvimento como cidaddos na busca de um futuro melhor para o pais,

sendo essa a principal justificativa para o tema escolhido.



Considerando o breve contexto anteriormente apresentado, o presente estudo tem como
objetivo geral analisar as consequéncias para o conselho tutelar e agentes envolvidos em casa de
negligéncia para com criangas vitimas de maus tratos.

Para que o objetivo geral possa ser alcancado e elementos essenciais ao tema possam ser
aprofundados de maneira adequada, ficam estabelecidos como objetivos especificos para o

presente estudo:

e Esclarecer as principais diretrizes e politicas estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente quanto aos maus tratos;

e Apresentas as obrigacdes do conselho tutelar em casos de criangas vitimas de
maus tratos;

e Descrever as consequéncias e acdes que devem ser tomados em caso de
negligéncia quanto as medidas cabiveis que devem ser tomadas peloconselho

tutelar em caso de criancas sofrendo maus tratos.

Espera-se que com objetivos geral e especificos aqui definido seja possivel ndoapenas
esclarecer o tema escolhido, mas também identificar as lacunas tedricas e levantar novos
questionamentos para futuros estudos na area.

Para que o tema definido para o presente estudo possa ser explorado de modo a cumprir
com 0s objetivos previamente estabelecidos, se utiliza na coleta de materiais uma metodologia de
pesquisa bibliografica. De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica se define pela coleta de
contetidos tedricos em pesquisas ja elaboradas poroutros pesquisadores e constituem a literatura

especializada da area. O autor ainda destaca que:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante quando o
problema de pesquisa requer dados muitodispersos pelo espago. (GIL, 2008, p.50)

Assim, seguindo essas diretrizes, o presente estudo busca em livros, revistas e jornais
especializados da area de Direito e em textos académicos, publicados tanto em formato impresso
quanto em formato digital, as bases tedricas sobre o tema do Estatutoda Crianga e do Adolescente,
tomando como principal canais para a pesquisa de conteudo virtuais as paginas Google Académico
e Scielo.

A pesquisa priorizou publica¢6es em lingua portuguesa utilizando como palavra-chave



principal para a selecdo do contetdo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ndo foram
estabelecidas limitacdes de data para os conteidos por considerar-se que a compreensdo do tema
exigia uma verificagdo da viséo e interpretacdo de leis mais antigas, mas buscou-se manter uma

base tedrica com maioria de publicacdes posteriores ao ano 2000.

Historico de evolucgédo das leis referentes as criancas e adolescentes no Brasil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um documento da legislacdo brasileirade
importancia impar na garantia de direitos e protecdo de individuos que tem dependéncia de um
provedor, garantindo o acesso basico a educacado e a defesa de sua integridade. Entender de que
maneira se estabeleceu o estatuto como o conhecemos atualmente e compreender os desafios e
viabilidade de sua aplicacdo, no entanto, depende de uma compreensdo mais ampla de como
reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes evoluiram até o ponto em que 0 estatuto
foi criado.

Uma caracteristica que se manteve no sistema juridico brasileiro por muitos anose foi a
principal marca do periodo colonial foi o fato de que, como destaca Guimaraes (2014), os pais
tinham total controle sobre os filhos, definindo sua profissdo e casamento,enquanto o estado néo
tinha nenhuma legalidade em interferir no contexto familiar.

A falta de intervencgdes legais nesse periodo significava uma auséncia completade
medidas de protecdo com foco na crianca e no adolescente, que eram criadas e catequizadas, como
destaca Ramos (1997) de acordo com o que era estabelecido peloscostumes da Coroa Portuguesa,
sendo um periodo marcado por uma expectativa de vidabaixa para as criangas, que girava em torno
dos 14 anos de idade.

Assim, o que se observa, como afirma Jesus (2006), é que ainda que a Coroa Portuguesa
tivesse total poder em definir os costumes seguidos pelas familias brasileirasdo periodo colonial
“constitui¢do politica do Império do Brasil no ano de 1824, ndo faziaqualquer mencéo referente a
protecdo da crianca e do adolescente”, sendo 0 mais pertode algum tipo de protecdo oferecida as
criancas e adolescente existentes até entdo o surgimento de leis para coibicdo dos castigos
aplicados pelos pais no final do periodo colonial (GUIMARAES, 2014).

Uma das primeiras legislacdes a enfocar nos direitos das criangas e em sua protecao surge
ja fora do periodo colonial: o Codigo de Menores, do ano de 1927, em que se estabelece por
primeira ver o termo menor como referéncia a condicdo de caréncia material ou moral dos
infratores em relacéo a sua idade, estabelecendo, também, novos entendimentos ao que se refere a

culpabilidade, responsabilidade e discernimento de criancas e adolescentes em relagdo ao objeto



criminal analisado. (VERONESE, 1997)

De acordo com o que destaca Alberton (2005), ao estabelecer o temo menor, Cédigo de
Menores de 1927 fazia referéncia a individuos com idade inferior a 18 anos eque viviam em
condicdo de abandono ou delinquéncia, o que tornou o cédigo um importante passo em estabelecer
uma puni¢do pelos crimes cometidos por esses individuos como uma sansao com carater educativo
em lugar de um castigo, estipulandosistemas de assisténcia e reeducacdo do comportamento.

No que diz respeito a protegdo ao trabalho, a ferramenta legal inicialmente estabelecida,
como destaca Liberati (2002) se encontra na constituicdo de 1935 em queo trabalho noturno foi
proibido para menores de 16 anos e criaram-se proibi¢Ges para evitar que menores de 18 anos
fossem colocados em postos de trabalho considerados insalubres. Além disso, a constituicdo de
1934 também estabelece previsbes e amparosrelativos a maternidade e a infancia. (LIBERATI,
2002)

O seguinte avanco no que diz respeito a protecdo de criancas e adolescentes chega em
1937 durante o governo Vargas em que a Constituicdo dos Estados Unidos doBrasil € promulgada.

Com as legislagdes ja mencionadas e vigentes as consideracdes sobre diversosaspectos que
impactam a crianga e ao adolescente seguiram desenvolvendo-se e, umavez ja estabelecido o
Codigo do Menor, a resposta natural bem no Cadigo Penal de 1940,que torna a responsabilidade
penal estabelecida a partir dos 18 anos, estimulando, em 1941, a criagcdo do Servigo de Assisténcia
ao Menor (SAM). O Sam traz como principal funcdo estabelecer um sistema de amparo para
menores de 18 anos em condicgdo de caréncia e abandono, auxiliando em garantir um emprego aos
menores carentes e sistemas de internacdo em reformatorios para reeducacao e correcdo para 0s
menores infratores. (JESUS, 2006)

AFUNABEM, ou Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, surge quase duasdécadas
depois, em 1960, como medida do governo de Janio Quadros em substituicdo a SAM, tendo como
principal objetivo facilitar a implementacdo de politicas nacionais para a prote¢do, como o proprio
nome sugere, do bem-estar do menor atraves do fortalecimento de vinculos familiares e
considerando nas politicas aplicadas as necessidades e especificidades de cada regido do pais.
(LIBERATI, 2002)

Ainda que muitas medidas permitam entender que a protecéo da crianca e do adolescente
vinham evoluindo, em 1979, surge o novo Cadigo de Menores, estabelecidopela Lei n° 6.679/79,
gerando muitas criticas por manter grande similaridade com o sistema de sansfes e punic¢des do
primeiro cédigo e por ndo apresentar sistemas de assisténcia e amparo, apenas refor¢cando penas
de controle social.

A real evolucdo da luta pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes, apesar de



todas as medidas estabelecidas até entdo, se torna efetiva e real a partir da promulgacdo da
constituicdo de 1988, em que a protecdo e garantias estabelecidos deixam de estar totalmente nas
mé&os do Estado e se passa a integrar no sistema de defesa das criancgas e adolescentes a familia e
sociedade, que se tornam participantes e responsaveis por esses direitos, como destaca Guimaraes
(2014), integrando os agentes e responsaveis pela populacao infanto-juvenil de forma a deixar de
considerar esses individuos como seres discriminados das relacfes para serem sujeitos de direito
na sociedade.

A Constituicdo de 1988 estabelece entdo bases que dois anos mais tarde permitiriam o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecido pela Lei8069/1990.Considera-se
que esse estatuto traz como principal inovacdo, mais do que estabelecer criangas e adolescentes
como sujeitos de direito, uma protecdo integral que considere sua condicdo peculiar de
desenvolvimento que exige prioridade de atendimento, prevencdo de discriminacdes e defesa
contra exploragéo e violéncia. (VERONESE; CUSTODIO, 2011)

Veronese e Custodio (2011) explicam que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, se
estabelece, “... O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu no ordenamento juridico,
principalmente, pela necessidade de regulamentar o dispositivo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e para contemplar numa lei especifica a doutrina da protecéo
integral.”

O estabelecimento desse estatuto tem ampla importancia uma vez esta se estabelece como
uma lei especifica para o tema da crianca e do adolescente, 0 que anteriormente so se havia visto
no Cédigo de Menores, que ainda que a tivesse como foco, considerava a populacdo infanto-juvenil
como tendo menor importancia e nenhumarelevancia para a sociedade e para o poder publico,
sendo a principal diferenca no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e também seu principal
desafio, a reiteracdo da condicdo estabelecida na Constituicdo de 1988 da crianca e adolescente
como sujeito de direito. (MILANO FILHO, 2002)

Assim, o Estatuto passa a ser 0 ponto base da criacdo de efetivacdo de politicaspublicas
que permitam garantir um crescimento e desenvolvimento digno e sadio a essaparcela da
populacdo, garantindo qualidade para a existéncia e sobrevivéncia com sistemas ativos de
prevencéo contra violagdes de seus direitos e manutencdo da sua seguranca, respeito e dignidade.
(MILANO FILHO, 2002).

De acordo com Macedo (2020), os conselheiros tutelares possuem poderes especificos e
limitados para atuar na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente ndo possuindo dessa
forma poder de policia ou ainda, a capacidade de aplicar medidaspunitivas e, uma vez que haja

necessidade de internacdo ou apreensao essas medidasserdo impreterivelmente determinadas por



um Juiz da vara de Infancia e Juventude.

E importante destacar que mesmo sendo uma lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

é constantemente enfrentado por desafios, uma vez que garantir a viabilidade de politicas publicas

que atendam as necessidades das criancas e adolescentes na protecéo de sua dignidade, integridade

e direitos exige constante avanco e atualizacdo, acompanhando as mudangas da sociedade para

permitir aaplicacdo de medidas eficientes de acesso a educagdo, seguranca e atendimento.
(VARGAS, 2015)
Para Costa et al. (2018) o Conselho Tutelar atua em conjunto com outros érgaos eentidades

que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, como o Ministério

Publico, o Poder Judiciério, as Secretarias de Assisténcia Social, Saide e Educacdo, entre outros.

Ainda para os autores, dentre as principais formas de atuacdo do Conselho Tutelar, destacam-se:

Atendimento e orientacdo uma vez que o Conselho Tutelar recebe denincias, reclamacdes
e pedidos de orientacao sobre situacGes de violacdo dos direitos dacrianca e do adolescente;
Investigacdo e apuragdo, pois ao receber uma denuncia cabe ao Conselho Tutelarrealizar
investigacdo a fim de apurar os fatos e tomar as providéncias cabiveis para proteger 0s
direitos da crianca e do adolescente requisitando inclusive informacdes e documentos para
fundamentar suas acoes;

Fiscalizacdo das entidades de atendimento e tutela de criancas e adolescentes de forma a
garantir o cumprimento das normas de protecao e atendimento;

Acompanhamento e monitoramento da situacdo da crianca e do adolescente quenecessita
de protecéo incluindo o avanco da circunstancia;

Mediacéo e conciliagdo em conflitos familiares buscando solucGes que garantama protecédo
e 0 bem-estar da crianca e do adolescente.

Segundo Nogueira (2019), a permanéncia do Conselho Tutelar € garantida por leie sua

estruturacdo é de responsabilidade dos municipios, os quais devem promover elei¢Ges para escolha

dos respectivos conselheiros a cada quatro anos e, além disso, osmesmos devem ser remunerados e

ter condicOes adequadas de trabalho para desempenhar suas fungdes de forma efetiva.

Duarte (2018) cita algumas das formas mais comuns de violéncia contra criancasincluem:

Violéncia fisica como bater, sacudir, empurrar, sufocar, queimar, entre outras formas;
Violéncia psicoldgica caracterizada por abuso emocional incluindo humilha¢do bem como

qualquer tipo de constrangimento;

Violéncia sexual, até mesmo, pedofilia e pornografia infantil;



e Negligéncia através de omissdo dos cuidados necessarios para o bem-estar fisico,
emocional e social da crianca como falta de alimentacdo adequada, de atengdo médica, de

higiene, entre outros.

Para Bitencourt (2019) é notadamente necessario que a sociedade e 0s governosestejam
sempre atentos para garantir que esses direitos sejam de fato respeitados e promovidos, e essa pratica
inclui agdes como politicas publicas e assisténcia social a fimde valorizar e defender a populagéo
infanto-juvenil, a fim de garantir a dignidade e igualdade de oportunidades.

Moreira e Souza (2018) apresentam alguns exemplos de situacBes que podem levar ao

acionamento do Conselho Tutelar incluem:

e Abandono ou negligéncia por parte dos pais ou responsaveis;
e Maus tratos fisicos, psicolégicos ou sexuais;

e Exploracdo do trabalho infantil;

e Uso de drogas ou alcool por criangas e adolescentes;

e Situagdes de rua, mendicancia ou uso de substancias quimicas;
e Falta de acesso a educacdo, salde ou alimentacdo adequada;

e Auséncia de medidas de protecdo ou falta de acompanhamento familiaradequado.

N&o seria sensato afirmar que prospera um “novo formato” a respeito dos direitosda crianga e
do adolescente, uma vez que estes direitos sao vinculados e garantidos porlei, mas, € possivel destacar
que os direitos dessa parte da populacdo sdo dinamicos e podem ser aprimorados e atualizados de
acordo com as mudancas sociais e culturais, como a titulo de exemplo do ECA que ja enfrentou uma
série de alteracGes desde a suacriacdo para se adequar as novas realidades (CARDOSO, 2018).

Segundo Lorenzi (2018), cabe ao Conselho Tutelar zelar pelo cumprimento dos direitos de
criancas e adolescentes agindo de maneira preventiva e protetiva, porém sempre de forma imparcial
mantendo impreterivelmente seus conselheiros capacitados e atualizados sobre questdes que vao
impactar a realidade do dia a dia desse publico, através de acdes como atender e aconselhar pais ou
responsaveis, realizar visitas domiciliares e em instituicGes de acolhimento, requisitar servi¢os
publicos em diversas areas, representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
de medidas de protecéo, entre outras.

Por meio de seus conselheiros é totalmente licito e extraordinario atender com ética, sigilo,



compromisso e plena atencdo a reivindicagGes e queixas prevenindo toda e qualquer forma de
violacdo ou ameaca, uma vez que essas acoes sdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Assim sendo, vale ressaltar que o ConselhoTutelar ndo € responsavel por executar servicos de
salide, assisténcia social, psicoldgicae educacional, além de abrigos e casas de acolhimento, mas pode
solicitar apoio de servigos publicos e privados que possam atender as necessidades dessas criangas e
adolescentes, além de encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da populacgdo infanto-juvenil (DUARTE, 2018).

Nogueira (2019) afirma que a negligéncia infantil € uma forma de maus tratos queocorre
quando o genitor ou responsavel pelo menor falha em suprir as necessidades minimas, porém basicas
da crianca que inclui alimentagdo adequada, cuidados médicos, abrigo, vestuario e supervisao
oportuna, ressaltando sempre que através de politicas e programas que visam melhorar o bem-estar
infantil é possivel evitar que a situacao aconteca.

De acordo com Costa et al. (2019) negligéncia e abuso s&o dois conceitos distintos, mas que
muitas vezes estdo relacionados a situacdes de falta de cuidado comoutras pessoas, especialmente em
relacdo a criancas. A primeira é caracterizada pela omissao ou falta de cuidado com as necessidades
basicas de uma pessoa, 0 segundo por sua vez envolve acdes ativas que podem ser fisicos ou ainda
sexuais, as quais ocorrem em todos 0s grupos sociais e econdmicos.

Para Favero et al. (2020), identificar casos de negligéncia infantil pode ser dificil, pois nem
sempre € 6bvio ou visivel, todavia alguns sinais podem facilitar a percepcdo para o fato como, por

exemplo:

e Desnutricdo ou desidratacdo sendo possivel perceber o menor fraco, magro,cansado,
apresentando atraso no crescimento e no desenvolvimento em geral,

e Falta de higiene pessoal, uma vez que a crianga estd sempre malvestida, suja oucheirando
mal indicando falta de cuidados basicos de higiene;

e Auséncia frequente da escola;

e Auséncia de supervisdo adequada e oportuna sendo deixada sozinha em casapor longos

periodos de tempo;



e Falta de cuidados médicos adequados como consultas de rotina, vacinas, tratamento para
doencas ou lesdes;
e Problemas comportamentais de agressividade demonstrando enorme dificuldadeem lidar

com situacdes rotineiras do cotidiano.

E possivel citar como uma das consequéncias da negligéncia infantil o fator de risco existente
para ocorréncia das demais formas de maus tratos, pois além de facilitaroportunidades para crimes
mais graves, vivéncias cotidianas de negligéncia geram umasérie de traumas na formacéo de criangas
e adolescentes que certamente vao interferir e influenciar sobremaneira no desenvolvimento fisico e
emocional dos mesmos (MOREIRA; SOUZA, 2018).

Segundo Cardoso (2018) as penalidades no Brasil para casos de violéncia infantilvariam de
acordo com a gravidade do crime e podem incluir desde uma adverténcia ou medida protetiva até a
perda do poder familiar e a privagdo da liberdade. Os agressorespodem ser condenados a cumprir
penas que variam de seis meses a 12 anos de prisaoe, além disso, ha servicos de denuncia disponiveis
para quem suspeita de situagGes devioléncia contra criangas e adolescentes, como o Disque 100 e 0

Conselho Tutelar.

Conselho Tutelar e suas atribuicfes

A redemocratizacao no Brasil foi um momento importante na luta pelos direitos humanos e
pela cidadania, incluindo o reconhecimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. Coma
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, acriacdo do Conselho Tutelar
representou mais um avanco na consolidagéo dos direitos infanto-juvenis. Dessa forma, os Conselhos
Tutelares tém um papel fundamental na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, na
prevencdo e no enfrentamentode situacbes de violéncia e de negligéncia, e na promogdo do
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes (MORAIS, 2022).

De acordo com Pase et al., (2020), os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos mediadores das
politicas de assisténcia a crianca e ao adolescente, atuando de forma executiva na fiscalizacdo e na
cobranca do bom funcionamento da rede de protecdo municipal, além de serem igualmente

responsaveis por receber e encaminhar dendincias



de violacao dos direitos das criangas e adolescentes para os 6rgdos competentes; assimsendo,
os Conselhos Tutelares devem ser entendido como uma fonte exemplar de participacdo popular e
democracia participativa, uma vez que o0s seus membros sdo escolhidos por meio de elei¢des diretas
pela comunidade.

O art. 131 do ECA dispde sobre a natureza do Conselho Tutelar: 6rgdopermanente e
auténomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelocumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. Sob o pontode vista de Reis (2021), o objetivo precipuo
do CT consiste em agilizar o atendimento acrianca e ao adolescente que se encontre em situacao de
vulnerabilidade ou risco social.

Por se tratar de um 6rgdo administrativo, tanto as suas atribuicdes bem como assuas a¢Ges
possuem natureza administrativa; dessa forma, as atribuicdes do CT encontram-se devidamente
previstas no ECA e nas seguintes normas, assim descritas: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo —
LDB (Lei Federal n® 9.394/96); Lei Federal n® 13.4341/2017 (Lei do Sistema de Garantia de Direitos
de Crianca e Adolescentes), Lei n° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo). De acordo com Reis (2021),
as principaisatribuicdes sdo descritas como:

e Atender e aconselhar pais, responsaveis, criancas e adolescentes;

e Fiscalizar as entidades que executam programas de protecdo a crianca eao
adolescente;

e Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adolescente;

e Requisitar servicos publicos para fins de protecdo a crianca e ao adolescente;

e Representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensao do
poder familiar, depois de esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianca
ou do adolescente junto a familia natural,

e Aplicar medidas de protecdo, sempre que os direitos da crianca ou do adolescente
estiverem ameacados ou violados pela acdo ou omisséo dasociedade ou do Estado;

e Acompanhar o desenvolvimento do plano individual de atendimento paracada

crianca ou adolescente submetido & medida de protecéo.



Para Marangoni et al. (2018), o Conselho Tutelar tem o dever de atuar de forma preventiva,
aplicando medidas menos invasivas e mais simples, comoaconselhamento e alerta aos pais e
responsaveis, antes de recorrer a medidas mais drasticas, como a retirada da crianca ou adolescente
do convivio familiar. Caso as medidas preventivas se mostrem insuficientes, o Conselho Tutelar tem
autonomia para encaminhar o caso ao Ministério Publico, que é o responsavel por oferecer ou efetuar
adenuncia. E importante ressaltar que o Conselheiro Tutelar deve atuar de forma ética e
comprometida com a profisséo, respeitando as disposi¢des do artigo 133 do Estatuto daCrianca e do
Adolescente (ECA).

Obrigacgdes do Conselho Tutelar em casos de criancgas vitimas de maus tratos

De acordo com Marangoni et al. (2018), o ECA tem como base a ideia de que aprotecdo
integral dos direitos da crianca e do adolescente é uma responsabilidade compartilhada por toda a
sociedade, e ndo apenas pelos pais ou responsaveis legais. Portanto, alem da familia, a comunidade,
a sociedade e o Estado também tém o dever de garantir os direitos fundamentais desses individuos;
assim sendo, tal abordagem coloca a crianga e o0 adolescente como sujeitos de direitos e ndo apenas
como objetos de protecao.

A violéncia pode ser definida como uma acdo intencional de um individuo, grupoou
instituicdo que pode resultar em danos fisicos, emocionais, psicoldégicos ou morais aoutras pessoas.
Essa acdo pode ser fisica, verbal ou psicoldgica e pode ocorrer em diferentes contextos, como em
casa, na escola, no trabalho, na rua ou em situacdes de guerra (diferentes formas e impactos)
(SANTOS et al., 2019).

A protecdo da infancia e adolescéncia € uma responsabilidade compartilhada portoda a
sociedade e ndo apenas pelo Estado. No entanto, é papel do Estado garantir as politicas publicas que
visem & protegdo desses grupos vulneraveis, além de fiscalizar e punir os casos de violéncia e maus
tratos infantis. Para Marcelino e Goncalves (2021), oEstado € omisso no que tange a producéo de leis
e fiscalizacdo da sua aplicacdo, portanto, tornou-se crucial que a sociedade cobre do poder publico a
implementacdo depoliticas efetivas para a protecdo da infancia e adolescéncia. Os profissionais da
salde



tém um papel fundamental nesse sentido, ao identificar casos de violéncia e maus tratos
infantis e comunicar aos 6rgdos responsaveis para que as medidas necessarias sejam tomadas.

Para Diglacomo (2023), em casos em que a convivéncia familiar representa riscoiminente a
vida ou a integridade fisica e psicoldgica da crianca ou do adolescente, o0 Conselho Tutelar pode
adotar medidas de prote¢do, incluindo a retirada temporaria do convivio familiar. No entanto, essa é
uma medida extrema, que deve ser adotada somente em casos devidamente fundamentados e depois
de esgotadas todas as outraspossibilidades de protecéo.

A violéncia contra a crianga, especialmente as agressdes fisicas e psicoldgicas,apresenta-se
como um fendmeno culturalmente aceito pela sociedade em muitos lugaresdo mundo. O castigo
corporal, por exemplo, € uma pratica familiar que é tolerada e muitasvezes recorrente, apesar de causar
inlmeros prejuizos ao desenvolvimento da crianca;dessa forma, os conselheiros tutelares devem
atuar de forma educativa e preventiva, buscando sensibilizar as familias sobre os prejuizos causados
pela violéncia e incentivando préticas educativas baseadas no dialogo, no respeito e na promocao
dos direitos da crianca (SANTOS et al., 2019).

De acordo com Souza et al. (2019), em casos de criancas vitimas de maus tratos,0 Conselho
Tutelar tem por obrigacdo as seguintes funcdes: receber e analisar as dendncias de maus tratos;
realizar visitas ao local onde a crianca ou adolescente reside;tomar medidas de protecdo imediata,
como o afastamento da crian¢a do ambiente de risco e a busca de medidas judiciais para garantir a
seguranca da vitima; orientar e acompanhar a familia da crianca; notificar o Ministério Publico e
demais autoridades competentes sobre 0s casos de maus tratos e, acompanhar o desenvolvimento da
crianca ou adolescente apds a denuncia e a ado¢do das medidas de protecao.

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ uma das principais causas de morbidade e
mortalidade no pais, e pode ter consequéncias graves para a salde e 0 bem-estar dessas pessoas, em
outras palavras, as pessoas que sofrem violéncia podemter uma maior suscetibilidade a diversos
problemas sociais, emocionais e de saude, incluindo problemas de salde mental, disturbios
cognitivos e de memdria, comportamento agressivo em relacionamentos intimos, tentativas de

suicidio, distlrbios



da sexualidade e aumento do risco de contrair doencas cardiacas, hepaticas, diabetes e
infeccOes sexualmente transmissiveis. Segundo o ponto de vista de Delziovo et al. (2018), violéncia
é sempre prejudicial e pode ter um impacto significativo na saude e nobem-estar das pessoas que a
sofrem, tornando importante o investimento em prevencgéoe suporte as vitimas.

Os conselheiros tutelares sdo fundamentais nas politicas publicas de protecdo ainfancia e
juventude, pois sdo os profissionais que estdo mais proximos do usuario, ou seja, da crianga ou
adolescente em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Devido a sua posi¢do de implementadores
diretos das politicas publicas, os conselheiros tutelares ttmuma influéncia considerével na qualidade
das agOes desenvolvidas. I1sso ocorre porque suas crencgas, valores e vivéncias pessoais podem
influenciar a forma como elespercebem e abordam as situacdes de violagdo de direitos, e como
aplicam as medidas de protecdo. Por isso, é importante que os conselheiros tutelares sejam
capacitados e sensibilizados para a importancia da protecédo integral da crianca e do adolescente, bem
como para os principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (PASE et al.,
2020).

Consequéncias e acfes que devem ser tomadas em caso de negligéncia com criancgas sofrendo

maus tratos

Avioléncia pode ser entendida como um problema social complexo, que ndo temuma Unica
causa, mas sim uma combinacdo de fatores individuais, familiares, comunitarios e sociais. Além
disso, a violéncia afeta a saude fisica e mental das pessoas,causando danos que muitas vezes séo
irreparaveis. Diante de tal contexto, tornou-se imperativo o desenvolvimento de politicas publicas e
estratégias eficazes de prevencdoe combate a violéncia, que incluam agdes em diversas areas, CoOmo
educacdo, salde, seguranga, justica e direitos humanos (SANTOS et al., 2019).

A suspeita de negligéncia na atuacdo do Conselho Tutelar levanta preocupac¢desimportantes
sobre a protecdo de criangas vitimas de violéncia. Denunciar casos de agressdo contra criangas e
adolescentes é um dever de todos os cidaddos, e o ConselhoTutelar € uma peca-chave na rede de
atendimento e protecdo dessas vitimas. Quando um cidaddo comum presencia uma situacao de
violéncia contra uma crianca ou adolescente, é importante que ele faca uma denutncia ao Conselho
Tutelar ou a outra autoridade competente; 0 anonimato pode ser garantido, e a deniincia € um passo
fundamental para a protecdo da vitima e a punicdo do agressor (GALLISA, 2022).

Segundo Marangoni et al. (2018), o Conselho Tutelar ndo pode atuar sozinho naprotecdo dos
direitos das criancas e adolescente, donde se faz necessario que haja umacooperacao e uma articulacéo

entre diversos 6rgdos, como a Policia, o Ministério Publico, as escolas, 0s servigos de salde, entre



outros. Neste sentido, as parcerias funcionam como estratégias de conscientizacdo sobre a
importancia da protecdo dos direitos das criancgas e adolescentes, além de promover o envolvimento
e sensibilizacdoda sociedade no que tange a gravidade dos casos de violéncia.

Para Santos etal. (2019), a familia é a principal perpetradora da agressao infantil.Essa situacdo
apresenta um grande desafio para a atuacédo profissional dos conselheirostutelares, pois dificulta a
identificacdo e 0 manejo deste agravo a satde (convivéncia diaria entre vitima e agressor). Diante de
tal realidade, tornou-se elementar que os conselheiros tutelares estejam preparados para identificar e
atuar em casos de violénciaintrafamiliar, 0 que por sua vez envolve a capacitacdo em técnicas de
entrevista e escutaqualificada, além do conhecimento de instrumentos e protocolos de avaliacdo do
risco eda vulnerabilidade das criancas e adolescentes.

A comunidade cientifica adverte que criancas e adolescentes que sofrem maus tratos podem
apresentar problemas emocionais e comportamentais em diferentes fasesda vida, inclusive na idade
adulta. O impacto psicoldgico dessas experiéncias traumaticas pode ser profundo e duradouro,
afetando o desenvolvimento emocional, social e cognitivo dessas pessoas, tendo em vista que na
maioria das vezes esses traumas podem resultar em sequelas fisicas, como lesées e deficiéncias, que
podem comprometer a qualidade de vida dessas vitimas no futuro (MARCELINO; GONCALVES,
2021).

O Conselho Tutelar ndo possui poder jurisdicional, ou seja, ndo tem autoridade para julgar
nenhum tipo de conflito ou aplicar medidas punitivas. Sua funcdo é realizar atendimentos e aplicar
medidas administrativas para garantir a protecdo e o bem-estar de criancas e adolescentes em
situacdo de risco; neste sentido, tais medidas contemplam o disposto no art. 101 do ECA:
orientacdo, adverténcia, encaminhamento aservicos especializados e a aplicacdo de medidas de
protecdo, como o afastamento da crianga do ambiente de risco, etc., portanto, cabe ao Conselho
Tutelar trabalhar em conjunto com outros érgdos do Sistema de Garantia de Direitos, como o
Ministério Publico, a Policia Civil e a Justica, para que sejam adotadas as medidas legais necessarias
em cada caso, como a abertura de processos judiciais ou a aplicacdo de medidas socioeducativas para
os adolescentes em conflito com a lei (MORAIS, 2022).

Oart. 18-B da Lein®13.010/2010 estabelece punicdes para pais ou responsaveisque pratiqguem
castigos fisicos, tratamentos cruéis ou degradantes, humilhacdes, ridicularizagcdes ou ameacas graves
contra criancas e adolescentes no Brasil; em caso de comprovacdo dessas praticas, 0s pais ou
responsaveis podem ser encaminhados a programas oficiais ou comunitérios de protecédo a familia,
tratamento psicologico ou psiquiatrico e cursos ou programas de orientacdo e adverténcia. A escolha
da punicao deve ser adequada a gravidade do caso analisado, afinal, a legislacdo busca de todas as

maneiras possiveis protegerem a integridade fisica e emocional das criangas e adolescentes,



garantindo o direito a convivéncia familiar saudavel e respeitosa (SOUZAet al., 2019).

Para Delziovo et al. (2018), a negligéncia é uma forma de violéncia contra criangas e
adolescentes que ocorre quando 0s pais ou responsaveis ndo fornecem o cuidado adequado em areas
essenciais para o desenvolvimento da crianga, como salde,educacdo, nutricdo, abrigo e seguranca,
logo, esta ndo deve ser confundida comsituagdes de pobreza, pois a falta de recursos financeiros por
si s0 ndo caracteriza negligéncia. E necessario avaliar a situagio de cada caso para determinar se os
pais ouresponsaveis estao negligenciando as necessidades basicas da crianca ou se estdo enfrentando
dificuldades financeiras temporarias.

Oartigo 98, inciso 11, primeira parte, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e doAdolescente)
estabelece que é responsabilidade do Conselho Tutelar aplicar medidas deprotecdo as criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, incluindo amedida de acolhimento institucional
quando constatada a falta dos pais ou em situagcdesextremas e emergenciais de flagrante vitimizacéo.
Essa medida s6 pode ser aplicada quando ndo héa outras alternativas de protecao e seguranga para a
crianca ou adolescente em questdo (MORAIS, 2022).

Assim sendo, Diglacomo (2023) esclarece que tal medida deve ser aplicada somente em casos
devidamente fundamentados, comprovando a falta ou a impossibilidade dos pais ou responsaveis em
garantir a protecdo e o bem-estar da crianga ou adolescente. Além disso, o Conselho Tutelar tem a
obrigacdo de comunicar imediatamente a autoridade judiciaria sobre a aplicacdo da medida,
apresentando 0s motivos e as evidéncias que justificaram sua aplica¢do, no prazo maximo de 24

horas apds o acolhimento institucional.

CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece os direitos e deveres das criangas
e dos adolescentes definindo as responsabilidades do Estado, da familia eda sociedade na protecao e
garantia desses direitos, além disso, determinam que todasas formas de violéncia contra a crianca e
0 adolescente sdo consideradas crimes e quedevem ser denunciadas e investigadas pelas autoridades
competentes validando medidas de protecdo que incluem acompanhamento médico, psicoldgico e
social entre outras formas de assisténcia. Diante de tal contexto, torna-se imperativo que toda a
sociedade se mobilize na prevencdo e no combate a violéncia contra este publico, 0 quepode ser obtido
através de denuncias (casos suspeitos), as quais deverdo ser investigadas dentro do rigor da lei.

Estudos demonstram que a funcdo primaria e incontestavel do Conselho Tutelar é assegurar
que criancas e adolescentes tenham seus direitos garantidos e protegidos; dessa forma, constata-se



que 0 Orgdo deverd sempre atuar em conjunto com outras instituicbes governamentais e nao
governamentais para promover o bem-estar e a dignidade desses individuos em situacdo de
vulnerabilidade.

Familias juntamente com Conselho Tutelar tém papel relevante na prevencao e no combate a
violéncia contra a populacgéo infanto-juvenil. Ao grupo familiar cabe proteger e cuidar da crianca
garantindo o seu desenvolvimento fisico, emocional e psicologico de maneira saudavel e, por ocasido
de um caso de violéncia contra a criangas é de extrema importancia que a familia tome medidas
imediatas denunciando o quanto antes o0 agressor as autoridades competentes a fim de garantir a
seguranca da mesma fornecendo apoio emocional e psicoldgico, possibilitando assim a superacdo do
trauma causado pela circunstancia.

Avrevisao literaria permitiu reconhecer que em geral qualquer pessoa pode acionaro Conselho
Tutelar ao tomar conhecimento de situacdo que envolva criangcas ou adolescentes em risco ou
vulnerabilidade e isso pode ser feito por meio de denincia pessoalmente, por telefone ou até mesmo
por meio de aplicativos ou plataformas digitaisonline disponibilizadas pelos Conselhos Tutelares de
cada municipio.

O presente estudo cumpriu com 0s objetivos propostos ao responder a questdo norteadora,
pois de fato o Conselho Tutelar é legalmente responsavel pela protecdo de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade e, portanto se a acdo falhar havera responsabilizacdo juridica,
incluindo processos civis e criminais.

No Brasil, 0 maltrato infantil € considerado crime e pode ser punido com base no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA): legislacdo que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente determinando que a populacao infanto-juvenil tenhadireito a protecéo contra toda forma
de violéncia seja ela fisica, psicoldgica, sexual ou negligéncia e, que o0s agressores que infringem
esses direitos podem ser responsabilizados judicialmente e penalizados com medidas rigorosas.

Criangas sdo vulneraveis e precisam ser monitoradas e protegidas, sendo assim casos
suspeitos devem ser investigados e denunciados as autoridades competentes queinclui servigos
sociais, policia e até mesmo um médico.

Na atualidade, a comunidade cientifica defende que cada crianca é Unica, no entanto, a
negligéncia é prejudicial para a satde e o bem-estar de toda populacao infanto-juvenil, haja vista os
efeitos negativos duradouros (tanto que na maioria das vezes, estes se tornam irreparaveis), portanto
é fundamental garantir que sejam protegidas e recebam os cuidados adequados para que possam
crescer saudaveis e felizes.

Em virtude da complexidade do tema, este abre precedentes para a realizagcdo denovos estudos,

cuja finalidade consiste no aprimoramento e difusdo do conhecimento frente a comunidade



académica; como sugestdo, as novas pesquisas deveriam enfatizar as seguintes pautas: estudo de
casos; avaliacdo das politicas publicas; investigacdosobre o papel do Conselho Tutelar; percep¢édo

dos profissionais envolvidos, entre outras.
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